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En 2017, Puerto Rico experimentd el embate de los huracanes Irma y Maria. Estos
eventos ocasionaron el disloque de la economia, el ambiente y la vida de muchos
puertorriguenos. A consecuencia de esto surgio la necesidad de desarrollar una nueva
vision integral para enfrentar los fendmenos atmosféricos y otros sucesos que nos
presente el siglo XXI. El 2017 también hizo recordar las desigualdades persistentes
entre los sectores poblacionales y los efectos prolongados de las recientes crisis
economicas, politicas y sociales. Por esto, es imperante desarrollar e implementar
procesos y estrategias de planificacion que atiendan las necesidades preexistentes y
las agravadas por los huracanes.

El Departamento de Vivienda de Estados Unidos ha subvencionado una serie de
programas, como parte del proceso de recuperacion tras los huracanes Irma y Maria.
Entre ellos, se encuentra el Programa de Planificacion para la Recuperacion Municipal
(MRP, por sus siglas en inglés). El programa MRP requiere que los municipios
formulen diversas estrategias enfocadas en la recuperacion de los danos ocasionados
por los huracanes y en la preparacion ante la posibilidad de escenarios futuros de
desastre.

En el municipio de Culebra, el proceso de planificacion para la recuperacion comenzd
en noviembre de 2021. Desde entonces, se ha recopilado y analizado informacion
valiosa para delinear proyectos y estrategias viables de recuperacion y de mitigacion
de los danos. Asi, la Administracion municipal de Culebra se ha propuesto lograr la
recuperacion justa e inclusiva y seguir procurando la colaboracion de las
comunidades.

Para darle rumbo a las aspiraciones de Culebra, se han establecido cinco metas:
facilitar el acceso a vivienda segura y asequible, restaurar y proteger los
recursos naturales, fomentar la resiliencia municipal y la participacion ciudadana,
rehabilitar y fortalecer la infraestructura fisica y promover el desarrollo econdmico
sustentable y diversificado. En conjunto, la vision y las metas propuestas beneficiaran
a la poblacion residente, a los visitantes y al Municipio.

El proximo paso para lograr la recuperacion de Culebra y la preparacion para
enfrentar eventos futuros sera la implementacion del Plan de Recuperacion
Municipal. Se espera que el Plan se mantenga vigente por unos cinco anos desde su
aprobacion.

# Vista aérea del Barrio Pueblo y la Ensenada Honda. Foto por CMA (julio 2022)
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In 2017, Puerto Rico experienced the impact of Hurricanes Irma and Maria.
These events caused a disarticulation in the economy, in the environment and
in the lives of many Puerto Ricans. As a result of these effects, the need has
arisen to develop a new comprehensive vision to face atmospheric phenomena
and other events that the twenty-first century might bring to us. The year 2017
also uncovered the persistent inequalities between population sectors and the
prolonged effects of the recent economic, political, and social crises. Therefore,
it is imperative to develop and implement planning processes and strategies
that meet pre-existing needs and those aggravated by the hurricanes.

The U.S. Department of Housing (HUD) has subsidized several programs as part
of the recovery process after Hurricanes Irma and Maria. Among them is the
Municipal Recovery Planning Program (MRP). The MRP program requires
municipalities to formulate various strategies focused on recovering from
hurricane damage and preparing for the likelihood of future disaster scenarios.
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In the municipality of Culebra, the planning process for recovery began in
November 2021. Since then, valuable information has been collected and analyzed
to outline viable recovery and mitigation projects and strategies. The municipal
administration of Culebra is determined to achieve just and inclusive recovery and
continue to procure the collaboration with the community.

To give direction to Culebra aspirations, five goals have been established: facilitate
access to safe and affordable housing, restore and protect natural resources,
encourage municipal resilience and citizen participation, restore and strengthen
built infrastructure, and promote sustainable and diversified economic
development. Together, this vision and the proposed initiatives will benefit the
resident population, visitors, and the Municipality.

The next step to achieve the recovery of Culebra and the preparation to face future

events will be the implementation of the Municipal Recovery Plan. This Plan is
expected to remain in effect for the next five years from its approval.
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INTRODUCCION

El proceso de recuperacion de un
desastre conlleva una serie de actividades
gue le permiten al Municipio, sus barrios y
comunidades identificar necesidades,
desarrollar una vision y las estrategias
para su recuperacion, priorizar sus ideas e
identificar cobmo van a implementarse
(Homeland Security, 2016; Boyd, et al,
2014).

El Plan de Recuperacion Municipal (en
adelante Plan) es un documento publico
qgue resulta del proceso de planificacion
para la recuperacion tras los impactos de
los huracanes Irma y Maria en el
municipio de Culebra. En el Plan se
presentan las estrategias para atender las
dificultades y las condiciones causadas o
exacerbadas por los huracanes, junto con
las fuentes de financiamiento y las
entidades responsables de su imple-
mentacion.

El Plan se realiza mediante una sub-
vencion del Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano de EE. UU. (HUD, por
sus siglas en inglés), otorgada al
Departamento de la Vivienda de Puerto
Rico (DV), como parte del Programa de
Subvencion en Bloque para el Desarrollo
Comunitario para la Recuperacion ante
Desastres de Puerto Rico (conocido como
los fondos CDBG-DR, por sus siglas en
inglés).

Estos fondos se asignaron a Puerto Rico
tras haber recibido las declaraciones
presidenciales de desastre, DR-4336-PR
(huracan Irma) y DR-4339-PR (huracan
Maria).

Con estos fondos, el DV cred el Programa
de Planificaciéon para la Recuperacion
Municipal. Para participar de este
programa, el Municipio suscribié un
Acuerdo de Sub-recipiente con el DV
(2021-DR0256). Para apoyar a Culebra en
el proceso de planificaciéon, el DV ha
contratado los servicios de planificacion
de la compania CMA Architects and
Engineers, LLC, que ha subcontratado a la
empresa Estudios Técnicos, Inc. (contrato
Nnum. 2022-DR0O068), Ambas companias se
nombraran en adelante como los
Proveedores de Servicios de Planificacion
(PSP).

El desarrollo del Plan se llevd a cabo
mediante cuatro fases. Durante la primera
fase se completd un analisis de
condiciones existentes del Municipio
(Apéndice C-lI, Entregable 1). En |la
segunda fase se llevo a cabo un analisis de
brecha de datos (Apéndice  C-lI,
Entregable 2), y en la tercera fase se
desarrollé un perfil municipal y avaluo
comunitario (Apéndice C-Illl, Entregable 3
). En la cuarta y dltima fase, se desarrolla y
se presenta el Plan de Recuperacion del
Municipio. En la proxima pagina, se
presenta un diagrama con las fases del
Plan.

El analisis de la informacion durante estas
cuatro etapas se enriquecio de un proceso
de participacion ciudadana. Por medio de
actividades publicas de participacion y de
entrevistas a informantes clave, se validod
la informacion recibida del personal
municipal y de las agencias estatales y
federales respecto al estado actual de la
recuperacion en el Municipio.

Muelles en Barrio Pueblo. Foto por CMA (julio 2022)




Recopilacién de
informacién

¢« ;Qué se
necesita?

« ;Qué existe?
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Museo Histérico de Culebra. Foto por CMA (julio 2022)

PROCESO PARA EL DESARROLLO DEL

Plan de Recuperacion Municipal

PARTICIPACION CIUDADANA a

Recopilacion de
informacién no
disponible y necesaria
para el Plan
* ;Qué datos e
informacién hacen
falta para la
recuperacion del
Municipio?
» ¢(Esta dentro del
enfoque del plan?
* ¢Se puede generar
como parte del
proceso?

Desarrollo de un perfil
municipal: descripcidn
de las caracteristicas
socioeconémicas, fisicas
y ambientales, entre
otras, para conocer:

* ;Cuales eran las
condiciones
sociodemograficas,
ambientales y
econdémicas antes de
los huracanes Irmay
Maria?

*« ;Como nos afect6?

Desarrollo del documento
del Plan Final

¢Cual es la vision del
Municipio y sus
residentes para la
recuperacion?

¢ Qué metas queremos
alcanzar?

¢ Qué proyectos e
iniciativas queremos
desarrollar?

¢Como las podemos
desarrollar?

¢Con qué recursos y
cuando?
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- PERFIL DEL

Ensenada Honda. Foto por CMA (julio 2022)




El archipiélago de Culebra esta localizado a diez kildmetros
al este de la Isla Grande de Puerto Rico y a diecinueve
kilbmetros al oeste de Saint Thomas y de las Islas Virgenes
Estadounidenses. El archipiélago consiste en la isla
principal y veintitrés islotes y cayos deshabitados, rodeados
por el océano Atlantico. Cabe destacar que para el
proposito de este documento, cuando se habla de Culebra,
se refiere a la isla-municipio. EI Municipio cuenta con un
area aproximada de 10.8 millas cuadradas (28km?) y se
compone de seis barrios, que son Flamenco, Fraile, Playa
Sardinas |, Playa Sardinas Il, Pueblo y San Isidro.

En 1880 comenzo el proceso de colonizacion de Culebra,
mediante el Plan de Colonizacion por Real Decreto de la
Corona Espanola. Debido a este plan, que lotificaba la isla
en varios segmentos y establecia incentivos para la
agricultura, se logré crear un asentamiento.

Luego de la guerra hispanoamericana y del cambio de
régimen de la Corona espanola al estadounidense, el
presidente Theodore Roosevelt establecié un centro naval
en Culebra, el 26 de junio de 1901. Como resultado, el
archipiélago de Culebra se convirtid en sitio de practica de
artilleria y bombardeo de la milicia estadounidense.

En 1971, representantes del Gobierno de Puerto Rico y el
Secretario de la Marina firmaron el “Pacto de Culebra”, que
comprometia a la Marina a terminar permanentemente
parte de sus operaciones en ese archipiélago. En 1975, las
practicas de la Marina cesaron operaciones y la Marina
transfirio los terrenos al Gobierno de Puerto Rico y al
Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre (USFWS).

Culebra es el municipio con menor poblacién en Puerto
Rico. No tiene fuentes de agua dulce y depende de la
represa del rio Blanco en Naguabo para recibir el servicio
de agua potable. Su actividad econdmica depende
principalmente del turismo, actividad que sustituyo las
practicas agricolas y de pesca. Culebra goza de atractivos
naturales considerados entre los mejores del mundo, como
la Playa Flamenco.

Ademas, es una isla protegida por la propia naturaleza,
pues cuenta con una variedad de recursos naturales como
humedales, mangles y arrecifes de coral, entre otros. Los
recursos naturales son vitales para la mitigacion de algunos
riesgos naturales, y proveen mayor seguridad a estructuras
y residentes. Por consiguiente, facilitan la recuperacion de
potenciales fendmenos atmosféricos.

Vista al barrio Playa Sardinas Il. Foto por CMA (julio 2022)



DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

DEMOGRAFIA ‘
Segun la ECPR, los seis barrios que componen el Municipio contaban con una poblaciéon de i

1,311 residentes en 2019. Comparado con 2014, hubo una reduccion de 274 personas o de un o
17.3%. En 2019, el barrio Flamenco tenia la densidad poblacional mas alta, con un 56.8% de , 1 , .3 /o
los residentes del Municipio. Por otro lado, la mediana de edad en el Municipio era de 43.] habitantes

anos, lo que implicé un aumento de 6.1 ahos, comparado con 2014. Esta mediana de edad se ° - °
situd levemente por encima de la de Puerto Rico, que era de 41.7 anos. El aumento general reducclon p.OblaCIonal
en la edad de la poblacion se refleja en los cambios por grupos de edad. Entre 2014 y 2019, el en CUIebra en el periodo de

grupo poblacional de 0 a 14 afos se redujo en un 1%, mientras que el grupo de adultos 2014 a 2019
mayores de 65 anos aumentd en un 8.6%. El grupo entre 15y 24 anos disminuyd en un 1.8%. S o
Asimismo, el de 25 a 64 anos se redujo en un 5.8%. Estos cambios poblacionales tienen
efectos a corto y a largo plazo en la formaciéon de hogares, en la actividad comercial y en |a DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE
base contributiva municipal. EDAD EN EL MUNICIPIO (2014 Y 2019)
Otras estadisticas significativas de 2019 exponen que las mujeres representaban el 49% de la 56.30%
m2014 W2019 50.50%

poblacion municipal. De otra parte, habia 153 personas con impedimentos, lo que
representd un aumento de 33 personas, o de un 27.5%, relativo a 2014. La mayoria vivia en
Barrio Pueblo y en Flamenco.

Entre 2014 y 2019, el Municipio perdid cuatro hogares, de 486 a 482. El barrio Playa Sardinas 17.30%  1630%
Il tuvo la mayor pérdida, de 28 a 21 hogares. Respecto a la distribuciéon por relacion familiar,
un 48.5% eran hogares no constituidos por familias (en su mayoria, personas viviendo solas);

23.30%

11.60% 9.80%

un 28.2% se componia de parejas casadas; y un 23.2% eran hogares clasificados como otro 0-14 15-24 25-64 65+

tipo de familia. Este ultimo grupo se compone de un 67% constituido por jefas de familia sin S e
esposo presente y de un 33% conformado por jefes de familia sin esposa presente. Por T4

ultimo, en 2019, habia 50 hogares (0 un 10.4%) en los que los abuelos estaban a cargo del MEDIANA ADULTOS POBLACION CON VIVIENDAS
hogar y vivian con nietos menores de 18 afios. DE EDAD MAYORES IMPEDIMENTOS VACANTES
El 77% de los hogares culebrenses contaban en 2019 con una computadora. Este porcentaje

es mayor que el de Puerto Rico, que es de un 68.6%. En Playa Sardinas | y Playa Sardinas |l se ) . .

encontraba la mayor cantidad de hogares sin computadora. El 67.8% de los hogares tenia 43'1 . 23.3 /0 . 153 . 68.5%
acceso a internet de banda ancha, comparado con un 57.2% en Puerto Rico. Entre los afos dela o e I

barrios con menos acceso a internet estaban Playa Sardinas |, Playa Sardinas Il y Pueblo. : poblacion

En 2019, el 65.8% de la poblacion municipal de 25 ahos o mas tenia un nivel de educacion de
escuela superior o menos. Sin embargo, en comparacion con 2014, este porcentaje se redujo
en un 3.5%. A este porcentaje mayoritario de la poblacidén, les seguian un 13.2% de personas

I
con bachillerato; un 9.7%, con estudios postsecundarios; y un 9.2%, con grado asociado. 12 40/ | 67 80/
|
|
|
|
|

pObIaCién.Sin | —— hogares
plan meédico con acceso a internet

Nota: Es importante aclarar que las jurisdicciones con poblaciones pequenas, como Culebra, son mas T

susceptibles a que el margen de error afecte los resultados del analisis de las variables. En ocasiones, el uso de '

estimaciones con margenes de error muy elevados podria llevar a conclusiones erréneas. Para prevenir esto, el

Negociado del Censo exhorta a usar estos datos con precaucion y a analizar el margen de error de las

variables. Los datos demograficos se van a confirmar mediante el Censo Especial, a ser realizado en el

Mu nicipio. Datos corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2019 [




DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

CONDICION SOCIOECONOMICA

Los huracanes de 2017 tuvieron un efecto significativo en las viviendas de Culebra. Esto,
sumado a la disminucion poblacional, ha tenido como consecuencia el deterioro de
residencias. Es necesario considerar, ademas, el envejecimiento de la poblacion y el
hecho de que un 31% de las viviendas en el Municipio tiene 40 anos o mas. Por lo
general, a medida que los residentes envejecen enfrentan mas dificultades para
mantener adecuadamente sus viviendas, ya sea por condiciones de salud o por
limitaciones economicas. La disposicion conveniente de las unidades vacantes, la
reparacion y reubicacion de viviendas, y su adecuacion a las necesidades de los grupos
poblacionales (en especial a los de la poblacion con impedimentos) deben ser
prioridades en la recuperacion. Estas circunstancias generan oportunidades para el
desarrollo de viviendas necesarias para los residentes y de hogares de cuidado
extendido para personas mayores o con condiciones limitantes de salud. Mas adelante,
se explicaran las condiciones particulares de la disponibilidad de vivienda para los
residentes de Culebra.

Por otro lado, los datos de la ECPR demuestran que un poco mas de la mitad de los
hogares recibia ingresos de Seguro Social y que un 18.5% recibia ingresos de retiro. Por
otro lado, un 12.4% de la poblacion no tenia ningun tipo de cubierta de plan médico,
comparado con el 6.6% en Puerto Rico. Los individuos bajo el nivel de pobreza
componian el 36% de la poblacidon y el ingreso per cépita en 2019 era de $15,027. No
obstante, esta cifra era mayor que la de Puerto Rico ($12,914). Ademas, es interesante
notar que la cantidad de personas que no contaban con la ciudadania aumentd de 13 a
49, entre 2014 y 2019. De otra parte, el numero de residentes que trabajan en el
Municipio disminuyd en un 16.6%, entre 2014 y 2019. Es importante atraer capital
humano que resida y trabaje en el Municipio para lograr la recuperacion, mejorar la
actividad econdmica y aumentar el recaudo de ingresos municipales.

Para lograr la recuperacion tras un desastre, también es necesario enfocarse en los
negocios ubicados en el Municipio. En 2017 (ano del ultimo Censo Econdmico
publicado), el sector econdmico predominante fue el de servicios, representado
principalmente por servicios de alojamiento y alimentacién, comercio al por menor y
servicios de bienes raices y alquiler. Tras los huracanes, se informd una pérdida de $1.23
millones en los negocios, de las cuales Small Business Administration ha otorgado $1.18
millones en préstamos para propietarios.

*Nota: Segun los datos sobre las familias que aplicaron a los programas de vivienda del Municipio,
compartidos con el PSP por el Municipio como parte del proceso de evaluacion de la viabilidad de un
edificio de vivienda asequible en Culebra.
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SITUACION DE LA VIVIENDA

Durante los ultimos anos, ha aumentado en Puerto Rico la disponibilidad de viviendas
de alquiler de corto plazo. Culebra no ha sido la excepcion. De hecho, el Municipio esta
entre las primeras tres zonas con mayor penetracion de esta modalidad. En 2019, 416
propiedades de 1528 en Culebra se alquilaban mediante corto plazo, a un costo
promedio de $193 por noche (Estudios Técnicos, Inc., 2019). La cantidad de propiedades
disponibles para alquiler de corto plazo equivale a mas de una cuarta parte de las
unidades residenciales en Culebra.

También es importante destacar que de las 1,046 unidades de viviendas vacantes en
2019, un 53.4% eran para uso recreativo, ocasional o estacional. Apenas, el 2.8% del total
estaba a la venta y un 17.5% se clasificaba bajo otros usos. En esta Ultima categoria
puede haber estructuras en malas condiciones o abandonadas.

Segun los datos de la ECPR de 2019, un 68.5% de las unidades estaban vacantes. Este
porcentaje es casi tres veces mayor que el de Puerto Rico, que es de un 23.6%. Al
observar los datos de las unidades vacantes, resulta contradictorio que los culebrenses
sufran escasez de vivienda para compra y alquiler. Esta situacion implica, entre otras
cosas, un desbalance entre las propiedades destinadas para la recreacion y las que
necesitan los residentes; y la posible carencia de residencias a costos razonables.

Resulta necesario atender esta situacion para proveer a los residentes de Culebra con
opciones de vivienda segura, digna y asequible. Entre los proyectos para atender esta
necesidad, el Municipio tiene un proyecto de aproximadamente 24 unidades de
vivienda asequible, financiado con fondos del Programa de City-Rev. Aproximadamente
82 familias de Culebra aplicaron a los programas de vivienda; este numero es un
indicador preliminar de cuantas familias en Culebra tienen la necesidad de vivienda
asequible.*



DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

SITUACION FISCAL

Un elemento importante del analisis de la posicion fiscal del Municipio es
determinar qué efecto, si alguno, tuvieron los huracanes Irma y Maria en la
capacidad del Municipio para generar ingresos recurrentes (de fuentes
contributivas, licencias y otros ingresos), cOmo se gestionaron los gastos y el
efecto en su situacion fiscal. Ademas, este tipo de analisis ayuda a que las
estrategias e iniciativas de recuperacion que se elaboren tomen en
consideracion el estado fiscal del Municipio, de modo, que todo lo que se
proponga sea ejecutable. Un analisis mas detallado de la posicion fiscal
municipal del periodo fiscal de 2017 a 2019 se presenta en el Apéndice C-llI,
Perfil Municipal y Avaluo Comunitario.

Los ingresos del Fondo General del Municipio disminuyeron en el ano fiscal
2018. Segun la informacion contenida en los estados financieros auditados,
los ingresos totales se redujeron de $4.9 millones en el afo fiscal 2017 a $3.9
millones en el ano fiscal 2018. Hubo reducciones en todas las partidas de
ingresos, aunque se destacaron las de fondos intergubernamentales y otros
ingresos, cuyos montos se redujeron en $712,008 y $123,509, respectivamente
comparado al ano fiscal anterior.

Sin embargo, a partir del ano fiscal 2018, el exceso de ingresos operacionales
sobre gastos cambid la situacion fiscal del Municipio. Es decir, de un déficit
de $160,757 en el afo fiscal 2017, se produjo un superavit de $15,842 en el afo
fiscal 2018, y de $562,525 en el afo fiscal 2019. Ademas, el Municipio recibid
$1.4 millones de otras fuentes hasta el afio fiscal 2019 para complementar sus
ingresos.

Aunque el Municipio cerrd los anos fiscales 2018 y 2019 con un superavit, el
analisis financiero refleja un cuadro algo complicado por el lado de los
ingresos. La capacidad de generacion de ingresos propios de contribuciones
y de otras fuentes para reducir la dependencia de las transferencias
intergubernamentales ha sido limitada. El Municipio ha tenido que cubrir
gastos con ingresos procedentes de fuentes no recurrentes. Sin estos fondos,
el cuadro fiscal del Municipio hubiera sido menos favorecedor. Aunque los
ajustes en los gastos han favorecido la situacion fiscal del Municipio, existen
otras partidas que tendran efectos en las finanzas municipales, como el pago
del seguro de salud y de las aportaciones correspondientes a los planes de
retiro de los empleados municipales.

En el ano 2017, se observé un disloque ocasionado
por los huracanes Irma y Maria en la capacidad del
Municipio para generar ingresos recurrentes.

$6,000,000
$5,000,000
$4,000,000
$3,000,000
$2,000,000
$1,000,000
$-

$39,339

aumento en ingresos del

Fondo General
en el periodo de
2017 a 2018

B Ingresos Totales, Fondo General

Tras los huracanes, se cerraron negocios debido, en

parte, a las interrupciones del servicio de
transporte maritimo, y por la consecuente
dificultad de realizar compras en la Isla Grande.
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Fuente: Municipio de Culebra, Estados financieros auditados, afos fiscales 2017 — 2019; Apéndice C-III.



DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

AMBIENTE

El municipio de Culebra cuenta con una gran diversidad de recursos naturales, que
incluyen humedales y manglares, un bosque seco, playas, arrecifes de coral, la
Reserva Natural Cano Luis Pena (RNCLP) y el Refugio Nacional de Vida Silvestre
(Refugio). Culebra es una isla altamente protegida por sus recursos naturales.
Aproximadamente, el 80.4% del territorio se clasifica como Suelo RuUstico
Especialmente Protegido y aproximadamente, el 25% es parte del Refugio (USFWS,
s.f).

Hidroldgicamente, Culebra es el municipio mas seco de todo Puerto Rico, ya que no
tiene rios ni corrientes permanentes de agua (Municipio de Culebra, 2012). Su unico
recurso de agua superficial son las lagunas costeras, incluyendo las lagunas
Flamenco, Cornelio, Zoni, y Ensenada Honda (Estudios Técnicos, Inc., 2004). Para los
abastos de agua potable, el Municipio depende de la represa del rio Blanco de
Naguabo. El agua se transporta a Culebra a través de una tuberia submarina. De
modo que, el Municipio depende de la Isla Grande para muchos servicios que
podrian afectarse en época de huracanes.

Sin embargo, algunas caracteristicas ambientales del Municipio se asocian con
vulnerabilidades por peligros naturales. Al ser una isla, uno de los peligros mas
preocupantes es el aumento en el nivel del mar. Por otro lado, se debe considerar la
vulnerabilidad del Municipio a inundaciones, puesto que estas, en combinacion con
el aumento en el nivel del mar, ocasionarian problemas de acceso y conectividad
entre la infraestructura ubicada en el Centro Urbano y el aeropuerto. Para minimizar
este peligro, se recomiendan proyectos que atiendan esta problematica. Para
proteger a las personas y las estructuras de este riesgo, el Plan de Recuperacion
incluye medidas de manejo y mitigacion de aumento en el nivel del mar y de las
inundaciones.

Es importante valorar los servicios que los ecosistemas en Culebra proveen a la
sociedad y tenerlos en cuenta para el manejo y la toma de decisiones relacionadas
con el desarrollo del suelo y el aprovechamiento de los recursos naturales. Esto, en
especial, ante el potencial del aumento en la frecuencia de eventos como los
huracanes Irma y Maria. Por lo tanto, la proteccion de los recursos naturales que
posee Culebra, incluyendo sus barreras costeras, ayuda a minimizar los efectos de
peligros naturales, ademas de fomentar la biodiversidad y de minimizar la
contaminacion por las escorrentias de la vida acuatica.

Playa Flamenco. Foto por CMA (julio 2022)




DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL

Hidrograia Sistema vial

1.4% 2.2% Suelo yrpano Suelo urbanizable
El marco reglamentario que guia la ordenacion territorial de Culebra establece que el desarrollo Plan Uso de Terrenos P07
de la isla-municipio debe considerar la actividad econdmica, enfocada en la riqueza natural y suelo Urbano Suslo urbanizable
ecologica, el turismo y la recreacion, de una manera ambientalmente responsable que _ no programado
garantice la integridad de los espacios naturales y pondere las limitaciones de infraestructura Suelo Urbanizable Programado s?,’:,:,usuco
presentes (Municipio de Culebra, 2012). Suelo Urbanizable No Programado c;%rf;t;:
El Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico (2015) clasifica el 80.4% del territorio culebrense Suelo Rustico Comun Suelo rastico
como Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP), al reconocer su valor ecoldgico, natural, ol suelo Rustico Especialmente Profegido esgfgtizgg‘de:te
arqueologico y estético. También considera la vulnerabilidad ante peligros naturales y la 0.1%
reducida extensiéon de Culebra. Por eso, la politica publica del Estado se ha dirigido a la Suelo RUsfico Especialmente Profegido-Ecoldgico
conservacion y a la proteccion del medioambiente. Tan solo clasifica un 3.7% como Suelo Hidrografia Suelo ristico
Urbano (SU). Asi, limita la expansion del ambito urbano del Municipio. Por eso, se considera - Red Vial especialmente
prudente que el area de nuevas construcciones sea compacta y de usos mixtos para maximizar gggtlzg'l‘:g
los recursos disponibles. 80.4%

Entre 2017 y 2021, hubo un alto registro de nuevas construcciones en Culebra, particularmente
en el barrio Playa Sardinas Il, en las comunidades Clark, Villa Muneco, Zoni, La Romana y en el
Centro Urbano Tradicional (CUT). Los permisos aprobados para construcciones nuevas son, en
sSu mayoria, de uso residencial vacacional y para usos mixtos relacionados con la actividad
turistica. Estos proyectos se concentran en el litoral, por lo que son susceptibles a la erosion
costera, la marejada ciclénica y a los cambios en el nivel del mar.

Mientras, el Plan Territorial de Culebra (PT) (2012) tiene como prioridad el desarrollo de areas

naturales (como Ensenada Fulladosa, Flamenco y Punta Soldado) para usos recreativos,

turisticos y vacacionales. Ademas, busca expandir el ambito urbano para incluir usos

industriales, vivienda de interés social, mejoras a la red vial y reparacién y construccion de y
infraestructura basica (Municipio de Culebra, 2012). El plan actual contempla tres Planes de : _ |
Ensanche. El Plan de Ensanche Sur le da prioridad al desarrollo residencial de interés social por w ~ Flamenco I
su cercania al terminal de lanchas. Por su parte, el Plan de Ensanche Norte tiene como prioridad ~

un parque industrial, ya que en esta area se encuentra el aeropuerto. El Plan de Ensanche
Central se enfoca en la construccion de viviendas para la clase media y de dotaciones que
permitan la recreacidon comunitaria. La combinacion de los tres planes busca crear un balance
entre viviendas de interés social, residencias para la clase media, desarrollo de dotaciones,
comercios e industrias. Es necesario mencionar que actualmente, el Municipio esta en proceso /
de actualizar el PT, que ya tiene diez anos. Como parte de la actualizacion del PT, es importante _ -
continuar los procesos de revision integral y participativa y tomar en consideracion las medidas Playa Sardinas |

de adaptacion al cambio climéticos y los planes vigentes en el Municipio. Playa'Sardinas;||

Barrio Fraile: R

Por otra parte, el Plan de Manejo de la Reserva Natural Cano Luis Pena (2008) y el Plan de
Manejo de Cuencas de Culebra (2014) reglamentan el desarrollo de las principales areas
naturales del Municipio. Los recursos naturales, que incluyen cuerpos de agua, cayos,
ensenadas, playas, humedales y arrecifes de coral, entre otros, poseen una gran biodiversidad
de flora y fauna, ademas de ser barreras naturales capaces de regular inundaciones, proteger a
la isla-municipio de marejadas ciclonicas y de cambios en el nivel del mar.

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico, 2015.



Dafos provocados por el huracan Maria. Foto de El Nuevo Dia (septiembre 2017)
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Los huracanes Irma y Maria causaron danos
significativos en Culebra. En términos del
medioambiente, hubo  erosion costera vy
acumulacion de escombros en varias playas
importantes para el turismo culebrense. Ademas,
la mayoria de los arrecifes de coral en el vivero de
la Reserva Natural Canal Luis Pefa se destruyo a
causa de las marejadas ciclonicas. Estas y las
rafagas de viento también afectaron la vegetacion
terrestre y costera.

La infraestructura de energia eléctrica colapso.
Esto causdé que el Municipio dependiera de
generadores eléctricos por casi dos anos. Ademas,
el sistema de telecomunicaciones sufrié danos, lo
que dificulté las solicitudes de ayuda. Por otro
lado, varias secciones de las carreteras se
guedaron incomunicadas por horas debido a las
inundaciones.

La transportacion también se afectd, ya que los
vuelos en avioneta se suspendieron por una

semana y el transporte maritimo tuvo
dificultades para embarcar y desembarcar
vehiculos. Por otro lado, varios barcos
resultaron en pérdida total, mientras que los
pocos que funcionaban se utilizaron para
transportar equipo de FEMA, combustible y
alimentos (Pérez Méndez, 2017).

Un gran numero de viviendas se
destruyeron. Algunas no se han reparado
todavia y contindan con toldos azules. Los
servicios de salud también se afectaron, ya
gue la sala de emergencias no pudo reabrir
por los danos estructurales. También, se
interrumpio el acceso a medicamentos.

Los impactos en la economia se reflejaron
en los préstamos otorgados por SBA a los
negocios, en la reduccion de turistas y, como
resultado, en la reduccion de los ingresos del
Fondo General del Municipio.



:CUAL FUE EL IMPACTO
DE IRMA Y MARIA
EN LA INFRAESTRUCTURA
ESTATAL Y MUNICIPAL?

La infraestructura fisica del municipio de Culebra se afecté severamente, por lo que se
retrasd el restablecimiento de servicios y el funcionamiento apropiado de varias
instalaciones vitales para el bienestar de los ciudadanos. El Municipio informd que la
infraestructura de telecomunicaciones (teléfono e internet) fue una de las mas
afectadas (9 de diciembre de 2021). El vertedero municipal también se afectd por la gran
cantidad de escombros generados tras los huracanes. Ademas del detrimento de los
servicios, se informaron danos al sistema de drenaje pluvial, que incluyeron obstruccion
por escombros; colapso de canales de desagUe y de tubos de alcantarillado y drenaje;
sistemas pluviales ausentes o averiados; fallo de controles pluviales; danos a muros de
contencion, alcantarillado y parrillas rotas (EPA, 2018).

La infraestructura vial, incluyendo una seccion de la carretera PR-250 y el puente
levadizo que conecta con el barrio Playa Sardinas Il, se averiaron por las inundaciones y
las marejadas. Esta situacion dejo varias secciones del Municipio incomunicadas por
unas horas. Las instalaciones deportivas y recreativas también se deterioraron. El
complejo recreativo principal del Municipio sufrié danos por los huracanes, incluyendo
la cancha de baloncesto y el parque de pelota. También, se informo que uno de los dos
centros comunales (ubicado en Barrio Pueblo), que son activos municipales que
ofrecen servicios a la comunidad, sufrieron danos por el huracan Maria. Para estos, se
obtuvieron fondos para reparacion (FEMA, 2020).

Como se menciono, el servicio del transporte maritimo también se perjudicé a causa de
los huracanes. Aunque los puertos estaban abiertos, se limito el trafico de pasajeros por
la falta del servicio de energia eléctrica (Univision, 2017). Este servicio colapsoé por lo que,
durante dos anos, el Municipio dependid¢ de generadores diésel. Los servicios médicos
también se afectaron, ya que el Centro de Diagndstico y Tratamiento (CDT) recibid
danosy no contaba con generador.

|
Tras el paso de los huracanes, w Las inundaciones
(‘ ’) en Culebra solo habia } .
3 | y las marejadas
: S causaron daiios en la
sitios donde se podia captar la : infraestructura vial del Danos en las instalaciones recreativas ubicadas en Cayo Pirata. Foto tomada por el
senal de telefonia movil. : Municipio. Municipio de Culebra en febrero de 2022.



:CUAL FUE EL IMPACTO
DE IRMA Y MARIA
EN LA VIVIENDA?

El municipio de Culebra tuvo un total de 301 unidades de vivienda afectadas
(Municipio Auténomo de Culebra, 2021). De estas, treinta quedaron destruidas
por el huracan Maria, mientras que otras diez las destruyd previamente el
huracan Irma (El Nuevo Dia, s.f.). En 2014, habia 1,425 unidades de viviendas en
el Municipio, por lo que el numero de viviendas afectadas representd un 21%
del total de viviendas.

De acuerdo con el Housing Damage Assessment and Recovery Strategy
Report Puerto Rico, las Pérdidas Verificadas por FEMA (FVL, por sus siglas en
inglés) de estas estructuras residenciales ascendieron a $1,704,590 (Municipio
Autonomo de Culebra, 2021). SBA, por su parte, informd una pérdida total en los
hogares de $2.4 millones. Cabe destacar que esta Ultima incluye las pérdidas
de bienes inmuebles y pérdidas por contenido dentro de la propiedad.

Se estima que las ayudas entregadas a los ciudadanos por los danos de los
huracanes ascendieron a $2.6 millones. Este monto incluye cerca de $950,000
en préstamos para propietarios de las viviendas afectadas y $1.6 millones en
Asistencia Individual de FEMA.

Por dltimo, luego del paso de los huracanes se observo una disminucion en el
numero de viviendas ocupadas en el Municipio. Sin embargo, el aumento en la
cantidad de viviendas vacantes en Culebra esta por debajo del aumento
observado en Puerto Rico. En este sentido, los huracanes afectaron mas a los
barrios Flamenco, Playa Sardinas Il y Fraile, con aumentos porcentuales de
unidades vacantes del 17.8%, el 16.3% y el 11.6%, respectivamente.
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Varias casas ain permanecen con toldos azules.

Dibujo del paso del huracdn Maria, segun Zoé, una participante de la primera reunion comunitaria (febrero

2022).



:CUAL FUE EL IMPACTO DE
IRMA Y MARIA EN LA
ECONOMIA DEL MUNICIPIO?

Uno de los efectos principales de los huracanes de 2017 en el Municipio fue la
evidente disminucion de las actividades relacionadas con el turismo. Se trata de una
consecuencia anticipada, ya que el medio primordial para llegar a Culebra es el
transporte maritimo. Ademas, la isla-municipio depende de la Isla Grande para
obtener provisiones y servicios basicos. La reduccion de turistas perjudicd a los
comercios, a los restaurantes y a otros negocios que ofrecen servicios turisticos. La
falta de provisiones y la interrupcion de la transportacion y de los servicios esenciales
impidieron que algunos negocios continuaran operando y dejé a otros
establecimientos en una situacion critica. Como consecuencia, se trastoco la base
contributiva municipal.

El Programa de Préstamos para Catastrofes de |la Agencia Federal de Pequenos
Negocios de Estados Unidos (SBA), informd una pérdida total verificada ascendente
a un poco mas de $1.2 millones en los negocios de Culebra. Para ayudar a los
propietarios de negocios, SBA les otorgd casi la misma cantidad, con una diferencia
de $48]151. Del total de los préstamos aprobados, poco mas del 56% se otorgd
mediante la partida de préstamos por dafios econdmicos por catastrofes (EIDL).

Irma y Maria también tuvieron efectos directos en las finanzas municipales. Esto se
reflejo en la disminucion de los ingresos entre el ano fiscal 2017 y el ano fiscal 2018,
de $4.9 a $3.9 millones. Sin embargo, los ingresos se recuperaron en 2019 por una
cantidad levemente superior al ano 2017.

Asi como se redujeron los ingresos, disminuyeron los gastos de $5 millones en el afio
fiscal 2017 a $3.9 millones en el afio fiscal 2018. No obstante, los gastos operacionales
municipales aumentaron en $430,862 en el afo fiscal 2019. De esta forma, se revirtidé
parte de los ahorros del ano anterior. El aumento mayor fue en los gastos del
gobierno general y de obra publica. Aun asi, el resultado fue un superavit de
$562,525, en 2019 (Apéndice ClII).

Pérdida total en hogares
$2,442,690

Pérdida total en negocios
$1,229,651

:COMO CONTRIBUYEN U
OBSTACULIZAN LOS PLANES
Y POLITICAS PUBLICAS A LA

RECUPERACION DEL MUNICIPIO?

La recuperacion requiere planificacion efectiva y procesos eficientes para lograr la
ejecucion exitosa y fructifera de los proyectos. Estos procesos exigen conocimiento
actualizado de usos y condiciones territoriales y politica publica que refleje las
condiciones actuales.

Culebra cuenta con varios planes y politicas que inciden sobre el uso de suelo y la
ordenacion territorial municipal. Estos son la Ley de Conservacion y Desarrollo de
Culebra (Ley 66 de 1975; 21 L.P.R.A. § 890); el Plan de Manejo de la Reserva Natural
Canal Luis Pefa (2008); el Plan Territorial del Municipio de Culebra (PT) (2012); el
Plan de Manejo de Cuencas de Culebra (2014); el Plan de Uso de Terrenos de
Puerto Rico de la Junta de Planificacion (PUTPR) (2015); y el Plan Piloto
Comunitario de Adaptacion al Cambio Climatico (2016). También cuenta con el
Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales del Municipio de Culebra (2021). Este
considera los impactos de los huracanes de 2017 e identifica proyectos e
instalaciones ubicadas en areas vulnerables. Por otra parte, bajo la Ley 66 de 1975,
segun enmendada, se creod la Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra
(ACDEC) cuyo fin es establecer la politica publica sobre la conservacion, el
desarrollo y el uso de los terrenos de Culebra. Esta ley permite la demolicion y la
paralizacion de construcciones ilegales o que no cumplan con los cdédigos
correspondientes.

Ademas, al igual que Vieques, cuenta con un Plan Maestro para el Desarrollo
Sustentable (2004), cuya politica publica procura el desarrollo sustentable de estos
dos municipios, mediante la Ley Num. 53 del 10 de agosto de 2002, Ley para Crear
la Zona Especial de Desarrollo Econdmico Vieques-Culebra. Esta Ley y el
correspondiente Plan Maestro establecen una serie de incentivos contributivos
para fomentar el desarrollo econdmico, lo que es un elemento importante de la
recuperacion.

Es indiscutible que Culebra cuenta con las herramientas necesarias para regir el
desarrollo y el uso de suelos, proteger los recursos ambientales, mitigar los peligros
naturales, y fortalecer la conservacion y el desarrollo sustentable. Sin embargo, es
apremiante actualizar la Ley NUm. 66 de 1975 y los planes previos a 2017. Esto, para
atemperarlos al marco legal y reglamentario actual y a los cambios naturales y
climaticos que han ocurrido en las pasadas décadas y, sobre todo, a partir de 2017.
También es necesario que los planes sean afines entre si, de manera que todos
dirijan sus acciones hacia la misma direccion. Sobre todo, apremia lograr la efectiva
implementacion de las politicas ya establecidas.




¢CUAL FUE EL IMPACTO DE IRMA
Y MARIA EN EL AMBIENTE?

Los huracanes Irma y Maria causaron danos sustanciales al ambiente en Culebra. Los
arrecifes de coral y praderas de hierbas marinas fueron los mas perjudicados (Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), 2018; Hernandez-Delgado et al., 2018). También
hubo inundaciones, marejada ciclonica y erosion costera. Segun la informacion recibida de
los residentes, el embate del huracan Irma fue mayor que el de Maria (Apéndice C-Illl). Sobre
Irma, los culebrenses mencionaron danos en los arrecifes y viveros de coral, y en las playas.

Como parte del proceso de planificacion para la recuperacion, se entrevistd al bidlogo y
planificador ambiental Alfredo Montafnez Acuna, quien lleva 10 anos apoyando a la
comunidad y organizaciones locales con la conservacion de los ecosistemas costeros de la
isla municipio. Este indicé que la mayoria de las unidades de cultivo de coral, instaladas por la
Sociedad Ambiente Marino en la RNCLP, fueron directamente impactadas por los huracanes
Irma y Maria. En la imagen superior derecha se puede observar el dafnio que provocod el oleaje
a una de las unidades de cultivo. El bidlogo también menciond que los nutrientes y
sedimentos arrastrados por las escorrentias provocaron la proliferacion de macroalgas en los
arrecifes cercanos a la costa. El cambio de arrecifes de coral vivos a arrecifes dominados por

algas pudiese afectar directamente la industria turistica y pesquera de Culebra. Parte de uno de los viveros impactados por el Huracan Maria, playa Tamarindo. Foto por Alfredo
Montanez Acuna (octubre 2017).

Montanez también resaltd la importancia de las iniciativas y esfuerzos locales de
conservacion ambiental gestionados previos a los huracanes del 2017 para aumentar la
cobertura de coral viva y reducir los estresores locales que atentaban contra la integridad
ecolégica de los ecosistemas marinos (manejo de escorrentias y reduccion de
sedimentacion, educacion ambiental y adopcion de mejores practicas de turismo nautico,
entre otras). Este ejemplo resalta la importancia de la conservacion de los ecosistemas
costeros para la recuperacion y la preparacion de la comunidad de Culebra ante futuras
emergencias y sorpresas ambientales.

En la entrevista del 9 de diciembre de 2021, el personal municipal identifico las playas Brava,
Zoni y Resaca como las mas erosionadas por marejada ciclonica. Estas playas son muy
importantes, pues en ellas anidan tortugas marinas, como el tinglar, el peje blanco y el carey.
Esta informacion coincide con la ofrecida en el estudio de Barreto, et al. (2020), que identifica
las playas Flamenco, Resaca y Zoni como las de mayor pérdida de extension tras los embates
de Irma y Maria. Otras fuentes informaron la acumulacion de muchos escombros en playa
Flamenco, que estuvo cerrada por casi seis meses luego del huracan Maria (Alvarado, 2018).

La vegetacion costera también sufrié danos, como se aprecia en la imagen inferior derecha.
Segun el USFWS, las instalaciones del Refugio Nacional de Vida Silvestre también sufrieron
danos por los huracanes de 2017. De otra parte, el Servicio Geoldgico Federal no informo
deslizamientos en Culebra. No obstante, en el Plan de Mitigacion se indica que ha habido
deslizamientos anteriormente en las comunidades Villa Clark y La Romana, y en las areas
cercanas al aeropuerto. Por eso, no se descarta que hayan ocurrido algunos deslizamientos
por los huracanes, aunque no se hayan informado.

El Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales (2021), indica que la huella del 1% de
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probabilidad de inundacion aumento en un 48%, a consecuencia del paso del huracan Maria. Ecosistemas costeros de Bahia Tamarindo tras el paso del Huracan Maria. Foto por Alfredo

Montanez Acuna (octubre 2017).




:COMO FUE LA RESPUESTA
DE LAS COMUNIDADES AL
PASO DE IRMA Y MARIA?

El embate de los huracanes Irma y Maria, en septiembre de 2017, demostraron la
capacidad de las comunidades para satisfacer sus necesidades apremiantes y
evidenciaron los beneficios de la colaboracidon entre vecinos, organizaciones sin
fines de lucro y otras entidades privadas y publicas. De ahi la importancia de
crear y reforzar redes de colaboracion entre las comunidades, el sector privado y
el sector publico, tanto para la respuesta inmediata como para la recuperacion
tras desastres.

A pesar de la fuerza con la que azotaron Irma y Maria, los residentes reconocen
que fue el huracan Hugo, en 1989, el que les demostré las multiples
vulnerabilidades de la isla-municipio ante el paso de los huracanes. En esta
ocasion, los que se sintieron inseguros en sus casas, optaron por marcharse a la
Isla Grande. Desde entonces, los culebrenses han buscado formas de fortalecer
sus hogares. Por ejemplo, las construcciones de madera se han ido sustituyendo
por estructuras de cemento. Por otro lado, algunos residentes han instalado
placas solares y tanques de agua. El Municipio, por su parte, logré pertrecharse
con una reserva de suministros, combustible y generadores eléctricos.

Tras Irma y Maria, los culebrenses demostraron una vez mas el sentido de
comunidad y de unidad que los caracteriza. Un ejemplo es la red de
colaboracion que crearon los residentes para proveer, tras los huracanes,
suministros y medicamentos a los necesitados. Ademas, los lideres comunitarios
establecieron un sistema de comunicacion mediante boletines impresos diarios.
Asi, se recopilaba informaciéon importante para comunicarla a los residentes.

Varias organizaciones y entidades proveyeron ayuda a la comunidad tras el
huracan Maria. A nivel municipal algunas de las organizaciones fueron Mujeres
de Islas y Fundacion Culebra. Estas manejaron un centro operado por placas
solares, que incluye comedor comunitario, huerto, estacion de composta y
espacio para hospedaje. A nivel de Puerto Rico y de Estados Unidos colaboraron
instituciones como Fondos Unidos, Environmental Defense Fund y Sandia
National Laboratories, que se enfocaron en reducir la dependencia energética
del Municipio, en donar generadores, en realizar inventarios de infraestructura
critica y en instalaron placas solares en estructuras residenciales.

Es vital fortalecer los vinculos entre las comunidades, las organizaciones y el
Municipio para crear una comunidad mas resiliente y fortalecida, no solo para
momentos de emergencia, sino también para promover la colaboracion
cotidiana.

:COMO IMPACTARON LOS
HURACANES A LAS
COMUNIDADES SUBSERVIDAS?

Las comunidades subservidas o marginadas son aquellas que reflejan condiciones de
pobreza, infraestructura basica deficiente y estado inadecuado. Por estas condiciones,
los efectos de los huracanes Irma y Maria fueron mas severos en estas comunidades.
La informacion recopilada del avaluo comunitario y de los funcionarios municipales de
Culebra identificé a la comunidad Villa Muneco, en el barrio Flamenco, y a la barriada
Clark, en Barrio Pueblo, como comunidades marginadas (Apéndices C-I & C-llI).
Ademas, existen otras dos identificadas como comunidades especiales, segun la Ley
Num. 1 de 2001, Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de
Puerto Rico. Estas son comunidad Dewey y Fulladosa (barrio Playa Sardinas Il) y La
Romana (barrio Flamenco).

En estas cuatro comunidades hay una cantidad considerable de hogares edificados en
madera y sin seguir los codigos de construccion, debido a las condiciones de
pobreza. Los fuertes vientos de los huracanes Irma y Maria causaron danos
considerables a muchas residencias en las comunidades Villa Mufeco, La Romanay la
barriada Clark y algunas fueron pérdida total (Pacheco, 2017). Segun un reportaje
realizado por Telemundo Puerto Rico (2022), hoy en dia aun quedan casas sin
reconstruirse ni reparase, a pesar de tener el dinero necesario, aprobado por FEMA.
Esto se debe a que, ademas de que los materiales de construccidn son mas costosos
en Culebra debido al acarreo que conllevan, la escasez de mano de obra en el
Municipio limita la realizacion de las obras necesarias. Esto agudiza las condiciones de
pobreza en estas comunidades e impide su recuperacion. Las estrategias de
recuperacion deben considerar las medidas para atender este problema de vivienda.

Las cuatro comunidades marginadas en Culebra son susceptibles a inundaciones por
agua de lluvia, marejada ciclonica y desagues inadecuados. Algunas de ellas quedan
incomunicadas, pues la carretera que sirve de acceso uUnico, la PR-250, queda
inundada tanto por el mar como por quebradas intermitentes y canales deficientes de
desague.

Las comunidades Villa Muneco, barriada Clark y La Romana son vulnherables a
deslizamientos de tierra y en el pasado han sufrido estos eventos. El caso de la
comunidad Villa Muheco es complejo pues, en inundaciones pasadas, ha sido
necesario el desalojo de residentes por parte de Manejo de Emergencias Municipal.
Por otro lado, las construcciones en areas escarpadas, la falta de mantenimiento y los
cortes indiscriminados de terreno han aumentado su vulnerabilidad a deslizamientos.

Las medidas de recuperacion incluyen iniciativas para fortalecer la infraestructura
municipal, e incluyen la facilitacion del acceso a estas comunidades.




INFRAESTRUCTURA

SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA

e No funcioné por
aproximadamente dos afios.

o El Municipio dependié de
generadores diésel.

Z‘ VIVIENDAS Y NEGOCIOS

estimados por el
Programa de

de FEMA.

= —~- Pérdidas totales verificadas de:
’—| E 5 ¢ $2.4 millones para hogares
= L e * $1.2 millones para negocios

ECONOMIA

El ingreso total del Fondo General
disminuyé:
¢ $4.9 millones en el aiio fiscal 2017.
e $3.9 millones en el aios fiscal 2018.

RECURSOS NATURALES

o El 98% de la finca de corales, ubicada en la

e La huella de un 1% de probabilidad de

inundacion aumentdé en un 48%.

o Cierre completo de la Playa Flamenco por

varios meses.

e $9,359,160 en dafos

Asistencia Publica

Reserva Natural Canal Luis Pefiq, se perdié.

:QUE NECESIDADES
EXACERBADAS POR LOS
HURACANES DEBEN ATENDERSE

PARA LOGRAR LA

RECUPERACION MUNICIPAL?

DE INFRAESTRUCTURA

» Deterioro de la infraestructura vial.

* Obstrucciones por inundaciones en
carreteras y puentes de acceso unico.

» Deterioro de la infraestructura de
energia eléctrica.

* Dependencia de la Isla Grande para
los servicios de energia eléctrica y de
agua potable.

* Alcance de la vida util del vertedero
municipal.

DE RECURSOS NATURALES

* Erosion en areas costeras.

* Deterioro de los recursos vegetativos
por la deforestacion.

+ Danos en las barreras costeras por los
desastres naturales y por la actividad
humana.

* Vulnerabilidad de recursos naturales
ante el cambio climatico y otros
peligros naturales.

ECONOMICAS

Pérdida poblacional.

Pérdida de ingresos en los hogares 'y
en |los negocios.

Disminucion de la base contributiva.
Merma de la actividad social y
comercial en el Centro Urbano.
Opciones limitadas de desarrollo
econdmico, ademas del turismo.

DE RECURSOS SOCIALES

Falta de acceso a servicios de
primera necesidad (médicos,
alimentos, medicamentos, etc.) por
interrupciones en transporte
maritimo.

Acceso limitado a programas de
ayuda por falta de conocimientoy de
experiencia sobre los procesos de
solicitud.

Necesidad de un censo especial para
identificar datos representativos
sobre las condiciones
socioeconomicas del Municipio.
Escasez de vivienda seguray
asequible.
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La participacion ciudadana es un componente
esencial en los procesos de planificacion. La
colaboracion de los residentes presenta una
variedad de beneficios, como incorporar el
conocimiento local en el diseno de estrategias,
procurar la distribucion mas equitativa de los
recursos, aumentar la capacidad de autogestion
y la aceptacion de los proyectos, entre muchos
otros (Bamberger, 1986). Para establecer Ia
vision, las metas y las estrategias de
recuperacion del municipio de Culebra, se
llevaron a cabo diversas actividades con el
proposito de recopilar el aporte del publico.

Reunién comunitaria en Casa de la Juventud. Foto por CMA (febrero 2022)
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Las actividades incluyeron una reunion
comunitaria y seis entrevistas a informantes
clave. Ademas, se cred un buzon de participacion
y un correo electronico enfocados en recoger
informacion, preguntas, dudas y comentarios de
la ciudadania.

A continuacion, se describen los esfuerzos
llevados a cabo como parte del desarrollo del
Plan de Recuperacion del municipio de Culebra.

CIUDADANA




ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA

Las actividades de participacion
ciudadana del Municipio incluyeron
una primera reunidon comunitaria,
llevada a cabo el 9 de febrero de
2022 en la Casa de la Juventud.
Durante esta reunion, se presento el
proceso de planificacion para la
recuperacion municipal y se recogio
el aporte de los participantes. Por
medio de ejercicios participativos,
gue se llevaron a cabo mediante
mapas, didlogos y preguntas, se
buscod recopilar informacién sobre
las areas impactadas por los
huracanes e incorporar las ideas de
la poblacion en el desarrollo del
Plan. Se realizara una segunda
reunion, luego de la publicacion del
borrador del Plan para presentar las
estrategias propuestas de
recuperacion y recopilar el aporte
de la ciudadania.
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ENTREVISTAS

Como parte de los esfuerzos de
participacion ciudadana también se
realizaron seis entrevistas a
informantes clave, incluyendo personal
municipal, expertos en diversos temas
y lideres comunitarios. Las entrevistas
permitieron  recopilar informacion
sobre los impactos de los huracanes
Irma y Maria. Asimismo, mediante estas
entrevistas, se recibid informacién sobre
los impactos y las necesidades no
atendidas de las comunidades que no
tuvieron participacidn en la primera
reunidon comunitaria. La informacion
recopilada permitié profundizar vy
describir las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales del
Municipio.
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Ademas de las reuniones y de las
entrevistas, se preparo un buzoén de
participacion con el propodsito de
recopilar informacién sobre los
retos, oportunidades e impactos de
los huracanes Irma y Maria en el
municipio de Culebra y en sus

residentes. Esto proveyd una
alternativa adicional de
comunicacion para la ciudadania. El
buzén se ubicod en la oficina del
correo en Culebra. Este incluia una
breve descripcion del Programa de
Planificacion para la Recuperacion
Municipal y una serie de preguntas
gue el publico podia contestar.

CORREO

ELECTRONICO

Para apoyar los esfuerzos de
participacion ciudadana, también se
cred un correo electronico para
recibir comentarios, preguntas vy
dudas, del publico relacionadas al
desarrollo del Plan de Recuperacion
Municipal.

El correo electréonico disponible es
recuperacionmunicipio@gmail.com.

Este se compartié durante la
primera reunion publica y por medio
del buzdn de participacion ubicado
en la oficina del correo en Culebra.
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AVALUO COMUNITARIO

Por medio de las actividades de participacion ciudadana, se identificaron las necesidades de las comunidades y de los ciudadanos del municipio de Culebra tras el paso de los huracanes
Irma y Maria. La comunidad resaltd la importancia de aumentar la participacion ciudadana en los procesos de planificacion municipal. Ademas, identificd la necesidad de fomentar la
preparacion para enfrentar eventos naturales. A continuacion, se presentan las necesidades y las recomendaciones de la comunidad, que se enmarcaron en ocho categorias principales.
El informe detallado de esta informacion se presenta en el Apéndice C-IlIL.A: Perfil Municipal y Avaluo Comunitario.

VIVIENDA

U Desarrollar vivienda asequible vy
segura.

U Integrar a los residentes en el
proceso de desarrollo de proyectos
de viviendas.

U Implementar medidas para regular
el alquiler de corto plazo..

U Facilitar el acceso a las ayudas
econdmicas dirigidas a reparar y
reconstruir hogares.

U Identificar estorbos publicos que
puedan reutilizarse para vivienda.
Evitar el desarrollo de viviendas en

areas de riesgos.

PARTICIPACION CIUDADANA

Ul Proveer capacitacion a las
comunidades en temas de mitigacion,
recuperacion y resiliencia.

Ul Identificar estrategias claras y efectivas
para facilitar la participacion
ciudadana.

Ul Diversificar y aumentar los esfuerzos
de alcance comunitario.

U Identificar lideres en cada comunidad
para validar las necesidades
comunitarias.

U Disefar un plan de participacion
ciudadana que facilite la integracion
de los diversos programas actuales de
recuperacion.

ACCESO A SERVICIOS Y EDUCACION

[l Facilitar los procesos de obtener informacion
y de solicitar ayudas disponibles.

[l Diversificar las estrategias de divulgacion
sobre la disponibilidad de fondos y ayudas
para las comunidades remotas.

[l Desarrollar programas educativos para los
pescadores jovenes.

I Crear incentivos para atraer maestros y
estudiantes.

) Fortalecer el sistema de educacion publica.

[l Desarrollar programas orientados al
bienestar fisico y emocional de los
ciudadanos.

) Realizar un censo municipal.

L Mejorar la disponibilidad de
médicos.

RECURSOS NATURALES

servicios

L Asegurar el cumplimiento de las
regulaciones ambientales y el proceso
correcto del tramite de permisos.

U Fortalecer el financiamiento y la
capacitacion de la ACDEC para poder
cumplir con las regulaciones ambientales.

Ul Identificar practicas ambientales ilicitas.

U Rotular las playas del Municipio y fomentar
el mantenimiento.

U Aumentar la capacidad del Municipio para
respaldar la fiscalizacion de los recursos
naturales.

Ul Establecer medidas para la mitigacion ante
eventos naturales y promover la resiliencia
de las comunidades.

INFRAESTRUCTURA

 Crear estacionamientos en la zona
urbana.

) Mejorar la seguridad vial.

) Concentrar el desarrollo y el redesarrollo
en las comunidades donde ya existe
infraestructura.

) Asegurar el acceso al transporte maritimo
entre la Isla Grande y la isla-municipio
para los culebrenses.

[l Identificar estrategias de movilidad para
evitar la congestion vehicular en el area

del puerto del Municipio.

REGLAMENTACION

[ Revisar el PT de forma integral y definir la
vision de futuro para Culebra, tomando
en consideracion la mitigacion de riesgos,
el manejo de cuencas y la sostenibilidad
islefa.

U Identificar indicadores de recuperacion
para la rendicion de cuentas.

L Hacer cumplir el proceso correcto de
otorgacion de permisos.

DESARROLLO ECONOMICO

U Fomentar el desarrollo de la industria
de pescadores.

Ul Crear estrategias para fortalecer la
actividad turistica, para reactivar la
economia luego de desastres.

L) Reevaluar y redisefiar las métricas que
utilizan las agencias gubernamentales
para otorgar acceso a los programas de
beneficios.

Ul Identificar estrategias para disminuir
los costos de acarreo de los materiales
de construccion.

U Diversificar las fuentes de ingreso del
Municipio.

RESILIENCIA

Ul Fomentar la seguridad alimentaria.

U Crear un almacén de productos de primera
necesidad para antes y después de una
emergencia.

U Aumentar la resiliencia energética del
Municipio.

U Asegurar que los refugios designados
cumplan con los requisitos de seguridad y
accesibilidad para la poblacién vulnerable.

U Disefar e implementar un programa de
reciclaje y educacioén sobre el manejo de
residuos.

U Atender bombas sin detonar y escombros
militares como parte de medidas de
recuperacion a largo plazo
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Fotos por Estudios Técnicos, Inc. y Municipio de Culebra (febrero 2022)
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ACTIVIDADES DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Fotos superiores izquierda y derecha: reunién comunitaria realizada el 9 de
febrero de 2022 en Casa de la Juventud.

Foto inferior izquierda: Buzdn de participacion ubicado en el correo del
Municipio durante los meses de febreo a abril de 2022.




La administracion municipal de Culebra, en colaboracion con sus
ciudadanos, aspira a ser un municipio resiliente que logre la
recuperacion justa e inclusiva. Se propone facilitar el acceso a
vivienda digna y segura, ofrecer servicios esenciales de calidad
y seguir procurando la colaboracion de las comunidades.

Como parte de los procesos de planificacion para la 2) ¢Que significa para usted la frase “recuperacion

recuperacion, es esencial definir una visibn comun, municipal™?

acompanada de una serie de metas y objetivos

orientados al futuro. Esta vision debe ser amplia e Ademas, se uso la minuta de la reunion del 21 de mayo

inclusiva y basada en el aporte de los diversos grupos de 2021, organizada por los residentes del Municipio,

gue componen el Municipio (Schwab, J. 2014). para abordar el tema de la recuperacion justa para
Culebra.

Para desarrollar la vision, metas y estrategias del

municipio de Culebra, se presentaron las siguientes Ep. el recuadro de arriba se; presenta da“vision de

preguntas a la consideracion de sus ciudadanos: recuperacion del municipio de Culebra. En la proxima
pagina se presentan las cinco metas que enmarcan el

1) ¢Qué es importante para usted y la comunidad u proceso de recuperacion.

organizacidon que representa en este proceso de
recuperacion de desastres?

i Sige o e/ i
a el puerto. Foto por CMA (julio 2022)
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Las estrategias de recuperacion para atender los impactos de los huracanes Irma y Maria, y para lograr que el
municipio de Culebra esté mejor preparado para enfrentar impactos futuros, deberan estar dirigidas hacia las
siguientes cinco metas:

Meta A Meta B Meta C

Facilitar el acceso a vivienda Restaurar y proteger los Fomentar la resiliencia

seguray asequible. recursos naturales. municipal y la participacion
ciudadana.

Meta E

Promover el desarrollo
economico sustentable y
diversificado.

Meta D

Rehabilitar y fortalecer la
infraestructura fisica.




Sistema de energia solar con sistema de almacenamiento de energia y planta de tratamiento de alcantarillado sanitario en barrio Flamenco. Foto por CMA (julio 2022)
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La seleccidn de estrategias de recuperacién, luego de transcurridos casi cinco + Los esfuerzos y las iniciativas municipales en curso.
anos desde el paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico, es una tarea
sumamente compleja. Esto, porque aun existen vulnerabilidades y necesidades diversas Al momento de redactar el Plan, en el municipio de Culebra se llevan a cabo varias
y de dificil solucion. Por otro lado, los recursos humanos son limitados, pero necesarios iniciativas y proyectos, entre los que se destacan los siguientes:

para la recuperacion.
v' Reparaciones a infraestructura publica municipal, realizadas con fondos de FEMA o

A partir de los esfuerzos de participacion publica que se llevaron a cabo para el que tienen fondos de recuperacion obligados para su ejecucion.

desarrollo del Plan (reuniones comunitarias, entrevistas a lideres de opinién y consultas
a personal municipal), asi como de la evaluacion de planes, minutas de las reuniones
sobre la recuperacion y ejemplos de recuperacion en otras jurisdicciones, surgieron
Mmultiples posibilidades de estrategias de potencial aplicacion para Culebra. Cabe
destacar que fue necesario contextualizarlas tomando en cuenta los
siguientes elementos:

v' Proyecto de viviendas a bajo costo con fondos de City-Rev.

v Instalacion de cisternas de agua en hogares con poblacién vulnerable con fondos de
ARPA.

v Inventario de estructuras en desuso y vacantes.

* Los retos que enfrenta el Municipio y Puerto Rico. v Medidas de Basura Cero de manejo de residuos sélidos para extender la vida util del

vertederoy promover la reduccion en la generacion de desperdicios.
En particular, los retos de la reduccion poblacional, la inflacion, el alza en los costos de

vivienda, el decrecimiento de ingresos contributivos municipales y el estado vulnerable
de la infraestructura de agua potable, de energia eléctrica y vial, requieren la
consideracion de diversos enfoques sociales y econdmicos para lograr una recuperacion
equitativa.



ESTRATEGIAS DE RECUPERACI

Las medidas de recuperacion tienen que responder a las necesidades y a las
aspiraciones de la comunidad y, a su vez, apoyar los esfuerzos de recuperacion tras los
danos causados por los huracanes Irma y Maria. A continuacion, algunas condiciones
que deben cumplir las estrategias seleccionadas:

v’ La comunidad debe tener participacion directa y cada iniciativa debe acompanarse de
un proceso de educacion.

v’ Las medidas deben enfocarse en el aumento de la resiliencia municipal y de las
comunidades.

v Las medidas deben ser viables y sustentables en términos ambientales, sociales,
econdomicos y fiscales.

v Las estrategias no deben danar los ecosistemas ni aumentar la vulnerabilidad de la
poblacion.

v’ Se requiere el compromiso municipal para la implantacion exitosa del Plan y para
apoyar a los empresarios y a los negocios locales.

v Los proyectos deben pasar la prueba de adaptacion al cambio climatico utilizando los
criterios del lente climatico (OECD, 2009).

A base de estos criterios, se seleccionaron varias iniciativas y proyectos que se
discutieron con el personal municipal durante dos reuniones celebradas el 18 de julio de
2022 y el 1 de agosto de 2022. Es importante indicar que los ejercicios de participacion
ciudadana llevados a cabo antes de dichas reuniones sirvieron para identificar las
estrategias que debian estudiarse con mayor profundidad. La discusidon generada
durante las reuniones con el personal municipal proveyd, por otra parte, informacion ’ '

)

adicional que permitié identificar los proyectos e iniciativas que se deben priorizar en el :l |

municipio de Culebra.
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Es en funcion de dicha discusion, en el establecimiento de prioridades y a base de las
metas ya mencionadas, que se seleccionaron las areas tematicas para el desarrollo de las
15 estrategias y 45 iniciativas de recuperacion:

0 FACILITAR EL ACCESO A VIVIENDA SEGURA Y ASEQUIBLE.

0 RESTAURAR Y PROTEGER LOS RECURSOS NATURALES.

O FOMENTAR LA RESILIENCIA MUNICIPAL Y LA PARTICIPACION CIUDADANA.
O REHABILITARY FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA FISICA.

Q

PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE Y DIVERSIFICADO.

—_—
———

Parque solar. Foto por CMA (julio 2022)
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ESTRATEGIAS E INICIATIVAS

A continuacion, se presentan las estrategias de recuperacion asociadas con las metas que impulsara el municipio de Culebra. En las proximas paginas encontrara la lista detallada
de las iniciativas, que estan también en el Apéndice A. Este apéndice contiene informacion sobre posibles fuentes de fondos, oficinas municipales encargadas de la
implementacion, agencias y organizaciones que pudieran colaborar, tiempo de implementacion, etc. Ademas, se ha proporcionado estimado de costos y tiempo de
implementacion (inmediato, corto, mediano y largo plazo) de algunas iniciativas. Sin embargo, por la complejidad de ciertas iniciativas, algunos costos podran identificarse cuando
se comience la implementacion del Plan y se completen los estudios preliminares.

META A: META C:
. . META B: . : -
Facilitar el acceso a vivienda Fomentar la resiliencia municipal y |a

: Restaurar y proteger los recursos naturales. iy .
seguray asequible. participacion ciudadana.

Estrategia C.1

Desarrollar mecanismos de participacion ciudadana y de
capacitacion sobre estrategias de mitigacion, recuperacion y
resiliencia.

Estrategia A.1
Aumentar el inventario de vivienda para los
culebrenses.

Estrategia B.1
Restaurar las barreras naturales para mitigar peligros
naturales.

Estrategia B.2
Hacer uso de los mecanismos de politica publica para

Estrategia A.2

Regular el desarrollo de vivienda mediante Estrategia C.2

proteger los recursos naturales y eliminar practicas ilegales. Reducir la dependencia del Municipio de la transferencia de

agua potable y energia eléctrica de la Isla Grande.

instrumentos de politica publica.

Estrategia B.3
Impulsar la creacion de programas de educacion ambiental,
particularmente, para los visitantes.

Estrategia A.3

Continuar colaboraciones para atender las
necesidades de reparacion y
reconstruccion luego de los desastres.

Estrategia C.3

Continuar colaboraciones con entidades gubernamentales
para completar esfuerzos existentes, que ayudaran al
bienestar de los culebrenses.

META D: META E:
Rehabilitar y fortalecer la infraestructura fisica. Promover el desarrollo econdmico sustentable y diversificado.

Estrategia D.1 Estrategia E.1

Mejorar y fortalecer la infraestructura fisica ante futuros desastres. Fomentar la produccion de alimentos locales para apoyar el desarrollo econdmicoy
la seguridad alimentaria.

Estrategia D.2

Habilitar refugios seguros y accesibles. Estrategia E.2
Fomentar el desarrollo de proyectos ecoldgicos e investigativos.

Estrategia D.3
Respaldar el Programa Basura Cero y el programa de composta de Mujeres de Islas Estrategia E.3
para extender la vida util del vertedero municipal. Establecer programas de desarrollo comercial en el Municipio.
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Facilitar el acceso a .
vivienda segura y asequible

Entre los trabajos de recuperacion asociados con esta meta,
el Municipio tiene encaminado los siguientes proyectos:

v Proyecto de vivienda asequible, resiliente y ecoldgico en

Culebra, financiado con fondos del Programa de City-Rev. Estrategia A.2

Estrategia A.l
Aumentar el inventario de vivienda para los culebrenses.

v'Iniciativa en colaboracién con organizacion sin fines de Regular el desarrollo de vivienda mediante instrumentos de politica publica.
lucro para identificar estructuras con potencial de
declararse como estorbos publicos.

Se identificaron las siguientes estrategias adicionales con el
objetivo de alcanzar esta meta:

Estrategia A.3
Continuar colaboraciones para atender las necesidades de reparacion y
reconstruccion luego de los desastres.

Sector Dewey en Culebra. Foto por CMA (julio 2022)




META A: Facilitar el acceso a vivienda segura y
asequible

Estrategia A.1: Aumentar el inventario de vivienda para los
culebrenses.

A

Descripcion y justificacion:

Los residentes de Culebra enfrentan escasez de vivienda (Apéndice C-llI; El Nuevo Dia, 2022).
Los participantes de la primera reunion comunitaria resaltaron la falta de vivienda
“asequible, digna y segura” como el asunto de mayor importancia para la recuperaciéon
(Apéndice C-lll y minuta de la reunion del 21 de mayo de 2021).

Segun los datos de la ECPR (ver Apéndice C-lll), en 2019, el 68.5% de las viviendas en el
Municipio estaba vacante. Sin embargo, mas de la mitad de estas se destinan actualmente
para uso recreativo, ocasional o estacional. Solo un 24.2% de las vacantes esta disponible
para alquiler,y menos del 3% esta disponible para la venta. A este problema, se suma el alto
costo de las pocas viviendas disponibles en el mercado, lo cual reduce las opciones de
vivienda para los residentes, segun mencionado por los participantes de la primera reunion
comunitaria (Apéndice C-Ill). Esta situacidon ha obligado a los culebrenses a vivir en casas de
familiares o a emigrar de Culebra en busca de mejores oportunidades. La problematica
también contribuye a que cada vez haya menos obreros y profesionales en areas de
especializacion que presten servicios a residentes y visitantes. Por ejemplo, la Unica escuela
gue hay en el Municipio tiene escasez de maestros por falta de vivienda en el Municipio,
entre otras razones. Esta situacion presenta un reto para el desarrollo social y econdmico al
limitar el recurso humano necesario para atender la demanda de servicios. Por otro lado, el
inventario limitado de vivienda afecta la habilidad del Municipio de recibir voluntarios y
personal de apoyo luego de desastres, ya que las opciones de alojamiento son limitadas.

Para atender este problema, el Municipio tiene encaminada la construccion de
aproximadamente 24 unidades de vivienda asequibles, resilientes y ecoldgicas bajo el
programa City-Rev. Para complementar este proyecto, las estrategias establecidas en la
Meta A del Plan de Recuperacion se enfocan en facilitar el acceso de los residentes de
Culebra a vivienda segura y asequible. La estrategia Al de esta meta consta de cuatro
iniciativas relacionadas con nuevos proyectos de vivienda en varias zonas del Municipio,
para aumentar el inventario de residencias. A continuacion, se presentan las iniciativas de

esta estrategia. Iniciativa destacada:

Iniciativa A.L.T: Identificar y rescatar estructuras vacantes para transformarlas en viviendas.

Otras iniciativas:

Iniciativa A.1.2: Aumentar la disponibilidad de vivienda para los proveedores de servicios,
como educadores y otras personas que viajan a Culebra para ofrecer servicios y asistencia.

Iniciativa A.1.3: Continuar el proceso participativo en el desarrollo de proyectos de vivienda.

Iniciativa A.1.4: Proveer viviendas a bajo costo, particularmente para familias jévenes y
personas sin hogar.

Vista hacia el barrio Flamenco. Foto por CMA (julio 2022)




META A: Facilitar el acceso a vivienda segura y
asequible

/ﬂ\ A.1 Iniciativa destacada

Iniciativa A.1.1: Identificar y rescatar estructuras vacantes para transformarlas
en viviendas.

Descripcion de la iniciativa: La presencia de propiedades en estado de abandono y en
desuso representa una problematica de seguridad y de salud publica pero, a su vez, una
oportunidad para complementar los esfuerzos de la recuperacion municipal y atender la
necesidad de vivienda. El proceso de identificar estructuras vacantes y en desuso es
importante para tomar decisiones informadas y levantar un perfil de cada propiedad para
avanzar hacia los proximos pasos.

El municipio de Culebra, en colaboraciéon con el Centro para la Reconstruccion del
Habitat, ya cuenta con un inventario detallado de las propiedades abandonadas. Hasta
ahora se han identificado aproximadamente cien propiedades. Actualmente, el Municipio
se encuentra en la fase legal de contactar a los duefios o herederos de estas estructuras,
con el interés principal de que estos asuman su responsabilidad antes de proceder con el
proceso de declaracion de estorbo publico. Por otra parte, el Municipio tiene interés en
desarrollar un Community Land Bank, y la ordenanza correspondiente, para
complementar el proceso de rescate de estorbos publicos. Las estructuras que se hayan
rescatado pueden utilizarse para crear vivienda de alquiler o proveer vivienda asequible
para los residentes y proveedores de servicios esenciales en Culebra. La iniciativa sobre el
Community Land Bank se incluye bajo la estrategia A.2.

La iniciativa A.l.l. consiste en identificar aquellas propiedades en desuso con potencial de
transformarse en unidades de vivienda. Una vez culmine la fase legal, es indispensable
convocar varias reuniones comunitarias para dialogar sobre los objetivos y las prioridades
en el proceso de transformacion en viviendas. También sera necesario dialogar con los
técnicos sobre las primeras propiedades que se rehabilitaran. Ademas, se deben
continuar colaboraciones con las agencias estatles para alquirir y transformar las
estructuras estatales en desuso.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afos)
Organizacion a cargo: Oficina de Ordenamiento Territorial y Oficina de Obras Publicas
Costo: Por determinarse.

Posibles fuentes de fondos: Fondos propios; HUD; CDBG; CDBG-DR; fondos privados;
Center for Community Progress;, Natural Hazards Center

Beneficios: Subsanar la escasez de vivienda disponible para las familias culebrenses.

i

Ejemplo de estructuras en condiciones deterioradas en el municipio de Culebra. Foto por ETI (febrero 2022)
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META A: Facilitar el acceso a vivienda segura y n
asequible

Estrategia A.2: Regular el desarrollo de vivienda
mediante instrumentos de politica publica.

il
|

Descripcion y justificacion:

Culebra cuenta con varios instrumentos de politica publica para regular el
desarrollo de nuevas viviendas en el Municipio, incluyendo el Plan Territorial y el
proceso de endoso por el Municipio y la ACDEC para las solicitudes de
construccion. Sin embargo, para atender la situacion alarmante de |la escasez de
vivienda asequible y disponible para alquiler de largo plazo, el Municipio interesa
crear medidas adicionales. Para complementar la Estrategia A.l, que busca
aumentar la disponibilidad de vivienda en el Municipio, se propone la estrategia
A.2. Mediante instrumentos de politica publica esta propone velar el acceso de los
culebrenses a vivienda segura y asequible, continuar los procesos participativos y
evitar desarrollos en areas de alto peligro natural.

Especificamente, bajo esta estrategia se incluyen dos iniciativas para regular el
desarrollo de vivienda nueva y existente. La primera trata sobre implementar
medidas para regular el mercado de alquileres directos de corto plazo y de
plataformas digitales. Actualmente, el Municipio se encuentra en la etapa de
finalizar el borrador de una ordenanza municipal. Los detalles de esta iniciativa,
cuya importancia resaltaron el personal municipal y los participantes de la primera
reunion publica (Apéndice C-lll), se presentan en la proxima pagina.

La segunda iniciativa busca facultar la creacion, desde la jurisdiccion local, de un
Banco de Tierras Comunitarios o Community Land Bank. Esto permitira al
Municipio desarrollar estrategias para, de ser necesario, declarar las propiedades
como estorbos y lograr su rehabilitacion y uso, de acuerdo con las necesidades y
las oportunidades que se identifiqguen. Esto, con la colaboracion de la comunidad y
para su beneficio. El Municipio esta en proceso de desarrollar una ordenanza
municipal sobre el asunto.

Iniciativa destacada:
Iniciativa A.2.1: Implementar medidas para regular el alquiler de corto plazo.

Otra iniciativa:
Iniciativa A.2.2: Crear la ordenanza municipal sobre el Community Land Bank.

Mejores Practicas de Manejo
La Guia Municipal para la Recuperacion de Espacios en Desuso, desarrollada por el
Centro de la Reconstruccion del Habitat (2021), detalla varias recomendaciones
para la creacion de una ordenanza municipal sobre Community Land Bank. Se

recomienda facultar al Alcalde para seleccionar a los incorporadores iniciales para
realizar los tramites de integracion, mientras se completa el proceso de
convocatorias y nombramientos. Para mas informaciones sobre mejores practicas,
se recomienda la Guia del Center for Community Progress sobre Land Banks and
Land Banking (2015).

Area costera en Barrio Pueblo. Foto por CMA (julio 2022)
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META A: Facilitar el acceso a vivienda segura y

asequible

N
Iniciativa destacada
A.2

Iniciativa A.2.1: Implementar medidas para regular el alquiler de corto plazo.

il
|

Descripcion de la iniciativa: En el municipio de Culebra se ha observado un
aumento en la solicitud de permisos de construccion. Sin embargo, desde 2020, este
aumento se ha enfocado solamente en el uso residencial (Municipio de Culebra,
2021). Esta condicion pudiera relacionarse con el desarrollo de unidades de vivienda
para alquiler de corto plazo (Apéndice C-Ill). Sin duda, las plataformas digitales han
aumentado considerablemente el mercado de alquiler de corto plazo en Culebra.
Como consecuencia, se han reducido las viviendas disponibles para alquiler de largo
plazo.

La iniciativa A.2.1 consiste en implementar una ordenanza municipal que tenga como
fin regular los alquileres de corto plazo en el municipio de Culebra. Entre los objetivos
de la ordenanza estan aumentar la disponibilidad de viviendas para alquiler de largo
plazo y para la venta, a precios asequibles. Por otro lado, la ordenanza requerira que
los negocios de alquiler de corto plazo obtengan una autorizacion por parte de la
Oficina de Ordenamiento Territorial para su operacion. Ademas, las propiedades
deben cumplir con los cédigos de construccidn y con la zonificacion vigente
aplicable. Es decir, que la zonificacion sea acorde con el concepto de alquiler de corto
plazo. Considerando que el Municipio se encuentra en el proceso de revisar su PT, se
considerara una moratoria a nuevos alquileres a corto plazo hasta que se finalice el
proceso de la revision.

Por otra parte, este permiso debe renovarse anualmente y estara sujeto a penalidad
o0 suspension de no cumplir con lo estipulado en la ordenanza. También, es
recomendable limitar la cantidad de unidades de vivienda para alquiler de corto
plazo que podrd autorizarse por cada dueno que solicite.

Un elemento esencial para la elaboracion e implementacion de esta medida es
incluir instrumentos de monitoreo y cumplimiento. Esto, con el fin de fiscalizar y
evaluar la efectividad de la medida. Para este propdsito, se pueden evaluar las
regulaciones incluidas en ordenanzas parecidas de otros municipios en Puerto Rico
para identificar las practicas que han funcionado. Como otra medida de
cumplimiento, los alquileres a corto plazo deberan cumplir con un endoso de la
ACDEC.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 afios)

Organizacion a cargo: Ordenamiento Territorial; Legislatura Municipal
Costo: No se ha estimado costo.

Posibles fuentes de fondos: Fondos propios

Beneficios: Facilitar el acceso a vivienda asequible y segura para las familias de
Culebra; reducir el desplazamiento de la comunidad.

- - - TS et 0
‘| Vista hacia el aeropuerto y la Ensenada Honda. Foto por CMA (julio 2022)
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META A: Facilitar el acceso a vivienda segura y
asequible

Estrategia A.3: Continuar colaboraciones para atender las
necesidades de reparacion y reconstruccion luego de
desastres.

Descripcion y justificacion:

En Culebra, se han realizado varios esfuerzos de recuperacion orientados a la
reconstruccion de las viviendas afectadas por los huracanes. Por ejemplo, el programa de
Asistencia Individual de FEMA otorgd $1.6 millones en ayudas a ciudadanos del Municipio.
Por otra parte, Culebra cuenta con 17 solicitudes activas de reparacion, reubicacion o
reconstruccion de viviendas bajo el programa R3, que es parte de los fondos CDGB-DR
(Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, 2022). A pesar de las ayudas disponibles,
varios factores obstaculizan que estas lleguen a los residentes afectados. Entre estos
factores, se encuentran problemas con la titularidad de la propiedad, falta de mano de
obra para los proyectos de construccion y desconocimiento sobre las opciones
disponiblesy el proceso de solicitud.

En el contexto de la planificacion para la recuperacion ante desastres es importante
aumentar la colaboracion entre las agencias estatales y federales, el Gobierno municipal,
las comunidades y las organizaciones privadas para lograr que los esfuerzos de
recuperacion se lleven de manera integral y unificada (FEMA, 2011). El Municipio reconoce
la necesidad de aumentar la colaboracion entre los diversos sectores para facilitar la
recuperacion de las viviendas afectadas por los huracanes de 2017.

La estrategia A.3 se enfoca en continuar las colaboraciones para atender las necesidades
de reparacion y reconstruccion luego de desastres. Para lograr esta estrategia, se han
identificado tres iniciativas de recuperacion, que se enfocan en facilitar la comunicacion
entre los diversos programas de vivienda y mejorar el acceso de los culebrenses a estas
ayudas. Se destaca la iniciativa de establecer un sistema de apoyo para residentes que no
cuenten con titulo de propiedad, ya que no tenerlo limita la elegibilidad para recibir
ayudas. La siguente pagina presenta los detalles de esta iniciativa. Ademas, es importante
continuar las colaboraciones con el Departamento de la Vivienda para atender los
hogares que aun permanecen con toldos azules y, asi, dar continuidad a las obras de
reparacion y reconstruccion de hogares en el Municipio bajo los fondos CDBG-DR de R3.

Iniciativa destacada:

Iniciativa A.3.1: Establecer un sistema de apoyo y orientacién para residentes que no
cuenten con titulo de propiedad.

Otras iniciativas:
Iniciativa A.3.2: Atender las viviendas con techos cubiertos con toldos azules.

C v _ Iniciativa A.3.3: Colaborar con el Departamento de la Vivienda para darle seguimiento a
“Tﬂmm T = _.‘..,._:".__ 5t ‘ - las obras de reconstruccion de hogares bajo el Programa R3.

Vista hacia el barrio Clark. Foto por CMA (julio 2022)
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META A: Facilitar el acceso a vivienda segura y
asequible.

) A.3 Iniciativa destacada

Iniciativa A.3.1: Establecer un sistema de apoyo y orientacién para residentes que no cuenten
con titulo de propiedad.

Descripcion de la iniciativa: El impacto de los huracanes a las viviendas del Municipio
empeoro la problematica de falta de acceso a vivienda segura y asequible. Los huracanes Irma
y Maria dejaron un saldo de 301 unidades de viviendas afectadas, lo cual representaba el 21%
del total de viviendas en el Municipio. La falta de titulo de propiedad obstaculizd el acceso de
los residentes de las comunidades mas afectadas a las ayudas disponibles para la
reconstruccion de las viviendas. Ante la falta de opciones, algunas familias se han visto
obligadas a permanecer en viviendas inseguras y algunas aun se refugian bajo toldos azules,
lo cual aumenta la vulnerabilidad de esta poblacion ante eventos futuros.

La iniciativa A.3.1 consiste en establecer un sistema de apoyo y orientacion para los residentes
afectados por los huracanes Irma y Maria , y que no cuentan con el titulo de propiedad de su
residencia. Para esto, el Municipio crearg, a través de la Oficina de Ayuda al Ciudadano y la
Oficina de Relaciones Publicas, una campana educativa para orientar a los residentes que
entienden que tienen derecho sobre la propiedad donde residen, pero que no cuentan con un
documento legal que pruebe ese derecho. Ademas, el Municipio unira esfuerzos con el
Departamento de la Vivienda para realizar al menos tres charlas de orientacion sobre como se

puede obtener el titulo de propiedad de su hogar. . “ mm”,””“”""'”““Lupl’,,”” J

!
Durante el proceso de orientacion y charlas, que se espera se ofrezcan en un periodo de seis l

meses, se instard a los participantes que cualifiquen a coordinar una cita para trabajar su caso > 3R 6 e — f’l_,

a través del Programa de Autorizacion de Titulos bajo los fondos CDBG-DR. A continuacion, se i .

presenta un diagrama con las tareas que se deben completar mediante esta iniciativa. * ﬁ Y
+

Municipio Autéonomo de Culebra ) A -

Referido de casos que

res y charlas (al i
Talleres y ( cualifiguen al

Divulgacioén y disefio menos 3) para los
- deactividadesde — residentes del Autoﬁgggi?r:nc?edTeitulos
orientacion Municipio. (CDBG-DR)
Campana educativa
Divulgacion de

N material educativo en
medios locales

Departamento de la Vivienda de Puerto Rico

Recursos adicionales

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 afos)
Organizaciones a cargo: Oficina de Ayuda al Ciudadano; Oficina de Relaciones Publicas El Programa de Autorizacion de Titulos legitimara los titulos de los propietarios de
Costo: No conlleva costos adicionales para el Municipio. V|V|en‘das en Ia.s,areas‘ |mpactadas por el huragan, lo que ofrece seguridad a Ios' residentes.

. . L . Para informacion adicional y obtener la solicitud, se puede acceder a la pagina web de
Posibles fuentes de fondos: Fondos propios; Programa de Autorizacion de Titulos (CDBG-DR) :

Beneficios: Aumentar el niUmero de ciudadanos elegibles para las ayudas disponibles para la
reconstruccion de viviendas afectadas por los huracanes.



https://cdbg-dr.pr.gov/download/programa-de-autorizacion-de-titulos/

Entre los trabajos de recuperacion asociados con esta meta, el
Municipio tiene encaminados las siguientes iniciativas:

v Proyecto municipal Basura Cero.

v Inyeccion de amoxicilina (antibidtico) a colonias de corales
afectados.

v Proyectos de restauracion de corales, liderados por DRNA,
NOAA y la SAM, entre otras entidades.

v Proyecto de control de sedimentos en la playa Melones.

v’ Reclutamiento de dos guardaparques para Culebra bajo la
ACDEC.

v Adquisicién de dos maquinas para recoger el sargazo.

Vista haC|a Playa Punta Soldado Culebra. Foto adqumda mediante licencia de la plataforma Istock.
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Se identificaron las siguientes estrategias adicionales con el objetivo de alcanzar
esta meta:

Estrategia B.1
Restaurar las barreras naturales para mitigar peligros naturales.

Estrategia B.2

Hacer uso de los mecanismos de politica publica para proteger los recursos
naturalesy eliminar practicas ilegales.

Estrategia B.3

Impulsar la creacion de programas de educacién ambiental, particularmente,
para los visitantes.
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Letrero informativo en la playa Flamenco. Foto por CMA (julio 2022
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META B: RESTAURAR Y PROTEGER LOS RECURSOS
NATURALES

Estrategia B.1: Restaurar las barreras naturales para mitigar

peligros naturales.

Descripcion y justificacion:

Culebra tiene aproximadamente 66 km de costa. El 33% de estos son playas de arena
(CoRePI, 2021). La mayoria de las estructuras e instalaciones criticas se ubican en la costa
y su economia depende del turismo. De ahi que el Municipio sea particularmente
vulnerable a los efectos del cambio climatico, inundaciones y erosidon, entre otros
peligros naturales (DRNA, 2016; Municipio de Culebra, 2021). Sin embargo, cuenta con
una gran diversidad de barreras naturales, que incluyen uno de los arrecifes de coral
mas saludables en Puerto Rico (NOAA, 2014), dunas, hierbas marinas y manglares, entre
otras.

Estos ecosistemas ofrecen proteccion contra los peligros naturales, reducen la
vulnerabilidad de las estructuras e infraestructura y ofrecen otros beneficios ecoldgicos,
culturales y econdmicos (DRNA, 2018; Hernandez-Delgado et al.,, 2018). Por lo tanto, la
proteccion y la restauracion de las barreras naturales de Culebra son fundamentales
para la recuperacion del Municipio y su preparacion ante futuros desastres.

Las barreras naturales de Culebra sufrieron danos por los huracanes, ademas de los
impactos causados por la actividad humana. Varios grupos ambientales y comunitarios
han realizado proyectos dirigidos a mitigar los danos y restaurar los ecosistemas
(Apéndice C-lll). Para continuar estos esfuerzos y el uso de barreras naturales para
mitigar peligros, se propone la estrategia B.1,, dirigida a la restauracion de estos recursos.

En especifico, se proponen tres iniciativas. Primero, se recomienda la siembra de
mangles para manejar las potenciales inundaciones y proteger las areas costeras de las
marejadas. Los detalles de esta iniciativa, destacada por los residentes y el personal
municipal como una opcidn deseada para atender las inundaciones en areas de alta
vulnerabilidad (Apéndice C-IV; DRNA, 2016), se presentan en la proxima pagina. Para
complementar esta medida de mitigacion, se incluye la iniciativa de mitigar la erosion,
especialmente en la zona suroeste del Municipio que presenta un aumento de erosion
(CoRePl, 2021). Por dultimo, se recomienda continuar los proyectos actuales de
restauracion de ecosistemas en el Municipio.

Iniciativa destacada:

Iniciativa B.1.1: Sembrar mangles para proteger a la comunidad y la infraestructura
costera.

Otras iniciativas:

Iniciativa B.1.2: Proteger y restaurar barreras naturales como dunas, manglares y arrecifes
de coral para controlar la erosion costera, particularmente en las zonas que presentan un
incremento de erosion.

Iniciativa B.1.3: Continuar colaboraciones con entidades ambientales y gubernamentales
para restaurar los ecosistemas.



META B: RESTAURAR Y PROTEGER LOS RECURSOS
NATURALES

‘& B.1 Iniciativa destacada

Iniciativa B.1.1: Sembrar mangles para proteger a la comunidad y la infraestructura
costera.

Descripcion de la iniciativa: La infraestructura y la comunidad costera en Culebra estan
expuestas a multiples peligros naturales. Por ejemplo, varias secciones de la carretera PR-
250 son vulnerables a inundaciones por la marejada ciclonica y el aumento del nivel del
mar, como puede observarse en la imagen de la derecha (Municipio de Culebra, 2021).
Este ejemplo ilustra que el Municipio puede beneficiarse de las siembras de mangle para
la proteccidon costera, entre otras soluciones. La iniciativa D.1.2. detalla las medidas de
mitigacion para este sector de la carretera.

Los manglares pueden reducir la altura de las olas, minimizar la erosion y almacenar las
escorrentias producidas por tormentas (Piercy et al., 2021). La restauracion y las siembras
de esta vegetacion en las areas vulnerables costeras ayudaria a proteger estas secciones
del Municipio ante futuros eventos naturales. Ademas, las medidas de mitigacion
basadas en la naturaleza se alinean con las preferencias expresadas por la comunidad
(DRNA, 2016) y con la politica publica federal, que fomenta el uso de la infraestructura
verde y las soluciones basadas en la naturaleza (EPA, 2022; FEMA, 2022).

Uno de los primeros pasos de esta iniciativa es identificar las areas de alta vulnerabilidad y
las areas que anteriormente tenian manglares. Sera importante colaborar con las
entidades ambientales experimentadas en el tema para discutir opciones
ecolégicamente viables, y con las comunidades para el apoyo del proyecto en todas sus
fases. La iniciativa también debe integrarse a los instrumentos existentes y futuros de uso
de suelo para respaldar la proteccion de las nuevas siembras.

Para lograr el éxito de esta iniciativa a largo plazo, se deben contemplar medidas de
cumplimiento con las normas ambientales, como la reduccion de escorrentias y la
prevencion de las descargas de agua contaminada al mar (Spalding et al,, 2014). Estas
descargas son los mayores estresores para la salud de los manglares y de otros
ecosistemas costeros de Culebra (NOAA, 2014). Las medidas para atender esta
problematica se detallan en la estrategia B.2.

. . R . La guia desarrollada por The Nature Conservancy sobre el uso de los manglares para la proteccion
Tiempo de implementacion: Corto plazo (12 3 afos) costera (2014) detalla las consideraciones para la restauracién de los manglares. Se recomienda
Organizacion a cargo: Ordenamiento Territorial; Obras PUblicas evaluar las condiciones ecoldgicas para asegurar que sean optimas para el restablecimiento de
Costo: No se ha estimado costo. sistema. En las siembras nuevas, se recomienda imitar la densidad y la estructura de los sistemas de
. manglares que existian antes en el area. El uso de manglares para la proteccion costera debe inclui
Posible fuente de fondos: FEMA HMGP el modelado ecolégico, mediciones y monitoreo para alcanzar el nivel deseado de proteccién. E
Beneficios: Proteger la infraestructura y las comunidades costeras; filtrar las escorrentias algunas ocasiones, alcanzar el nivel necesario de proteccion puede requerir combinacion de

y reducir la cantidad de sedimentos que llegan al mar; mejorar el habitat y la soluciones adicionales.

biodiversidad. i/
g
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Estrategia B.2: Hacer uso de los mecanismos de politica
publica para proteger los recursos naturales y eliminar
practicas ilegales.

Descripcion y justificacion:

El Municipio de Culebra cuenta con varias politicas publicas dirigidas a la proteccion de
los recursos naturales. Entre estas se encuentran la Ley NUum. 66 de 1975, segun
enmendada, Ley de Conservacion y Desarrollo de Culebra; la Ley NUm. 293 de 2004, Ley
del Fondo Permanente para la Preservacion Ambiental de Culebra; el Plan de Manejo de
la Reserva Canal Luis Pena (2008); el Plan Territorial del Municipio (2012); el Plan de
Manejo de Cuencas de Culebra (2014); y el Plan Comunitario de Adaptacion al Cambio
Climatico (2016).

Para que estas politicas sean efectivas se necesitan varias gestiones. En primer lugar, se
debe realizar un analisis para evaluar si las politicas estan alineadas entre si e identificar
discrepancias o conflictos entre ellas. Este ejercicio ayudara a identificar las politicas que
necesiten actualizarse, segun propuesto en la Iniciativa B.2.3. En segundo lugar, se
necesitan mecanismos para la implementacion y fiscalizacion de las politicas. Por ese
lado, recientemente se comenzod el proceso de reclutamiento de dos guardaparques que
se dedicaran a velar por el cumplimiento de las politicas ambientales que aplican al
Municipio. Esto demuestra que el Gobierno municipal ya ha comenzado esfuerzos para
asegurar el cumplimiento de las regulaciones ambientales, actividad que esta alineada
con la Iniciativa B.2.1, que se describira detalladamente en la proxima pagina.

Como parte de la estrategia B.2, se propone la iniciativa B.2.2, que busca fortalecer la
colaboracion actual entre la Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra (ACDEC)
y la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) para la evaluacion y aprobacion de permisos
en el Municipio. Se recomienda incluir la evaluacion de los permisos de los operadores
turisticos que ofrecen recorridos, pues se tiene la preocupaciéon de que algunos no
cuentan con las acreditaciones necesarias del DRNA, ademas de que es posible que estén
permitiendo practicas daninas.

Iniciativa destacada:

Iniciativa B.2.1: Establecer medidas de vigilancia y evaluacién para monitorear el
cumplimiento de las politicas publicas ambientales.

Otras iniciativas:

Iniciativa B.2.2: Fortalecer la colaboracién con la ACDEC y con OGPe para la revision y
aprobacion de permisos en el Municipio.

Iniciativa B.2.3: Revisar e implementar herramientas de planificacion y proteccion de los
recursos naturales en el Municipio.

Vista del
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B.Z Iniciativa destacada

Iniciativa B.2.1: Establecer medidas de vigilancia y evaluacién para monitorear el
cumplimiento de las politicas publicas ambientales.

Descripcion de la iniciativa: Como se menciond en la pagina anterior, el municipio de Culebra
cuenta con una cantidad sustancial de politicas ambientales, pero su implementacion y
fiscalizacion deben fortalecerse. También se menciond la iniciativa del reclutamiento de
guardaparques para asegurar el cumplimiento de dichas politicas, lo cual esta alineado con la
iniciativa que nos ocupa.

Para que la vigilancia por parte de los guardaparques sea efectiva, se recomienda el desarrollo
de un manual especifico para Culebra que, integrando el analisis recomendado de alineacion
de planes, presente de manera sencilla las acciones reguladas por el conjunto de politicas
municipales y estatales aplicables, y cuyo cumplimiento sera supervisado por los
guardaparques. La guia debera incluir ejemplos reales —con fotos y diagramas que ayuden al
personal a identificar las faltas de manera ocular—Yy casos de estudio que demuestren por qué
las practicas prohibidas se consideran dafinas.

El Municipio podria considerar también solicitar la colaboracion del DRNA para pedir el apoyo
del Cuerpo de Vigilantes. Esta colaboracion podria abarcar la integracion de los guardaparques
de Culebra en los entrenamientos del Cuerpo de Vigilantes, y la colaboracion de la Oficina del
Comisionado de Navegacion para obtener las licencias para el manejo de embarcaciones
oficiales, o para compartir equipos como four tracks y lanchas, de ser posible.

También se recomienda auscultar la posibilidad de participar en programas de intercambio
con el Servicio de Parques Nacionales Federal o algunas de las multiples escuelas para
guardaparques que existen en EE. UU. Se debe tener en consideracion que los adiestramientos
gue reciben los guardaparqgques varian dependiendo de las tareas a las que se dedican. Por
ejemplo, cuando las tareas principales son de interpretacion y orientacion al publico, los
adiestramientos suelen ser de caracter cientifico-técnico, mientras que cuando se asignhan
tareas de fiscalizacion, usualmente reciben educacion relacionada con el cumplimiento de las
leyes. Este es el caso de los Vigilantes del DRNA, que deben completar el adiestramiento de la
Academia de la Policia de Puerto Rico.

Otra posibilidad es coordinar adiestramientos con el personal del Servicio Federal de Pesca y
Vida Silvestre (USFWS) que laboran en la reserva o con el personal del vivero de corales para
educar a los guardaparques sobre los proyectos e iniciativas ambientales que se estan llevando
a cabo en Culebra. El proceso de educacion en los diversos temas debe ser continuo y a largo
plazo.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 afios), continuo
Organizaciones a cargo: ACDEC; Municipio de Culebra (Secretaria Municipal); DRNA
Costo: No conlleva costos adicionales para el Municipio.

Posibles fuentes de fondos: Fondo Permanente para la Preservacion de Culebra; fondos municipales;
DRNA

Beneficios: Mejorar la fiscalizacién de politicas y proveer mayor protecciéon a los recursos naturales.

NS

Mejores prdcticas de manejo

El Plan para el Control de la Contaminacion por Fuentes Dispersas en la Zona Costanera de
Puerto Rico, aprobado en 1997, tiene en consideracion multiples actividades vy
establecimientos que podrian afectar la calidad del agua. Entre estos estan la operacion de
talleres de mecanica, hojalateria y pintura; establecimientos de neumaticos; campos de
golf; marinas; y actividades agricolas, entre otras. Este plan esta bajo la jurisdiccion del
Programa de Manejo de la Zona Costanera del DRNA, agencia con la que el Municipio
podria colaborar para el desarrollo del programa educativo para los guardaparques de
Culebra.

Areas que pudieran beneficarse de medidas de control de erosion en Culebra. Foto por CMA (julio 2022)
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o Estrategia B.3: Impulsar la creacién de programas de
hl'&&& educacion ambiental, particularmente para los visitantes.

Descripcion y justificacion:

El municipio de Culebra recibe aproximadamente 600,000 visitantes al ano (Alvarado,
2021). A pesar de que la industria turistica es el principal motor de la economia
culebrense, este tipo de actividad viene acompanada de retos, especialmente para una
isla pequena como Culebra. Por ejemplo, la proteccion de sus delicados recursos
naturales y el manejo de la basura son elementos de preocupacion para el Municipio
(Apéndice C-I).

Bajo esta estrategia, se proponen tres iniciativas que, desde una perspectiva de
educacion ambiental, permitiran a los visitantes crear conciencia sobre su impacto en los
sensibles recursos culebrenses, con el objetivo de minimizar su presion sobre estos. La
primera iniciativa se trata de la creacion de centros de informacion en los terminales de la
lancha. Sobre esta, se abundara en la proxima pagina. Las otras dos iniciativas se
relacionan con la reduccion de la generacion de desperdicios. Estas incluyen la
continuacion de la implantacion del programa Basura Cero y la instalacion de
contenedores de reciclaje en las playas, ambas acompafnadas de un componente de
educacion.

Atender el problema del manejo de la basura es prioridad para el Municipio, pues el
vertedero de Culebra ha alcanzado el final de su vida Util, y su proceso de cierre estaba
pautado para comenzar este mismo ano 2022 (Metro Puerto Rico, 2022). Este cierre se
realizara por fases, que incluye una expansion lateral que afadira entre cinco y diez anos
de vida util. Ante esta situacion, el Municipio ha puesto en marcha varios esfuerzos para
maximizar la capacidad del vertedero, por ejemplo, la implementacion del programa
Basura Cero. Esa iniciativa va acorde con la politica publica del estado pues, segun
establecido en la Ley de Reduccion, Reuso y Reciclaje (Ley NUum. 70 de 1992), la reduccion
y la reutilizacion de residuos debe considerarse antes del reciclaje. Este asunto toma
mayor relevancia actualmente, cuando la industria global de reciclaje enfrenta serios
retos y limitaciones, que han reducido sustancialmente este mercado. Otro de los
esfuerzos que el Municipio estd considerando es la implantacion del cobro de $2 a los
turistas, para el manejo de la basura y otros asuntos, segun establecido en la Ley del
Fondo Permanente para la Preservacion Ambiental de Culebra (Ley Num. 293 del 2004).

Iniciativa destacada:

Iniciativa B.3.1: Desarrollar un centro de informacion turistica en o cerca de los terminales
de lanchas en Ceiba y Culebra con informacion actualizada sobre la proteccion y
conservacion de los recursos del Municipio.

Otras iniciativas:
Iniciativa B.3.2: Continuar los esfuerzos del programa Basura Cero en el Municipio.

S - ~ S . g — Iniciativa B.3.3: Instalar contenedores de reciclaje en las playas, junto con informacién
Visitantes en playa Flamenco, Culebra. Foto adquirida mediante licencia de la plataforma Istock. sobre el debido proceso de reciclaje.

O
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Iniciativa B.3.1: Desarrollar un centro de informacién turistica en o cerca de los

terminales de lanchas en Ceiba y Culebra con informacién actualizada sobre |a

proteccion y conservacion de los recursos del Municipio.

Descripcion de la iniciativa: El municipio de Culebra cuenta con varias reservas
naturales, terrestres y marinas que requieren consideraciones especiales para
mantener un balance entre la conservacion y el desarrollo econdmico. Entre las
areas naturales protegidas se encuentra el Refugio Nacional de Vida Silvestre de
Culebra, que ocupa casi el 25% del Municipio. Esta incluye el Cayo y el Canal Luis
Pefna con su reserva marina. Ademas cuenta con cuatro lagunas, entre otras
areas sensitivas. Por eso, el manejo adecuado de la industria turistica y de los
residuos soélidos adquiere tanta importancia.

Se propone, acorde con la Ley del Fondo Permanente para la Preservacion
Ambiental de Culebra (Ley NUm. 293 del 2004), el desarrollo de una campana
educativa dirigida especificamente a los visitantes, con el objetivo de promover
una conducta de respeto y sensibilidad hacia la situaciéon particular de esta isla-
municipio. Con este fin, se recomienda la instalacion de centros de informacion
turistica en un lugar visible, llamativo y accesible, en o cerca de los terminales de
lancha en Ceiba y Culebra.

Ambos centros de informacion turistica deben presentar material sobre:

» areas sensitivas, habitats criticos y especies en peligro o vulnerables;

* el comportamiento adecuado de los visitantes en las areas sensitivas del
Municipio y practicas daninas prohibidas como el anclaje indiscriminado;

* materiales y actividades que no son permitidos en Culebra;

* el programa Basura Cero, sus objetivos y lo que se espera de los visitantes
sobre este programa;

* informacion sobre el programa de composta municipal y lo que se espera de
los visitantes sobre este programa;

* recomendaciones para la conservacion de agua potable y de electricidad, y la
reduccion de basura, como el uso de utensilios compostables.

También se podria incluir informacidon académica como afiches de
investigaciones cientificas realizadas en Culebra; proyectos actuales, como la
regeneracion de corales; y oportunidades de investigacion. Se recomienda
ademas que esta informacion se publique en paginas de internet frecuentadas
por los visitantes antes de llegar a Culebra, como la pagina del Municipio, la
pagina de venta de boletos para la lancha y la pagina de la Compania de
Turismo, entre otras. Se puede considerar usar videos educativos en los
televisores de las lanchas.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afos), continuo
Organizaciones a cargo: ACDEC; Municipio de Culebra (Secretaria Municipal); ATM

Reservas naturales marinas y terrestres
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Protected Areas Conservation Action Team. 2018.

Fuente: Puerto Rico Protected Areas Database [version of December, 2018]. GIS data. San Juan, PR.

Costo: $15,000+

Posibles fuentes de fondos: Fondo Permanente para la Preservacion de Culebra; fondos
municipales; USFWS; EPA; DRNA; Compania de Turismo

Beneficios: Reducir el impacto ambiental ocasionado por la industria turistica.
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Descripcion y justificacion:

|
I
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Una de las prioridades de recuperacion del Municipio y de sus residentes es la
necesidad de llevar a cabo talleres educativos sobre preparacion, respuesta y
= recuperacion de desastres. Proveer talleres, sesiones informativas y otras actividades
= contribuye a la educacion de las comunidades sobre practicas de resiliencia. Algunos
ejemplos de estas practicas son la transicion hacia la energia renovable y |la recoleccion
de agua de lluvia para usos domésticos.

Ademas, durante la primera reunidon comunitaria, los participantes expresaron la
- necesidad de ofrecer y promocionar este tipo de programas de capacitacion a nivel

‘ municipal (Apéndice C-Ill). De esta manera, los ciudadanos también podrian ayudar a
coordinar la asistencia necesaria con el personal municipal. De modo que, ademas de
proveer capacitacion, sera importante que el Municipio divulgue informacion sobre los
programas de resiliencia disponibles para la poblacién de Culebra, como también,
sobre toda actividad que se realice respecto al tema.

: , Asimismo, es imprescindible proveer herramientas para promover el desarrollo de
comunidades resilientes y continuar los procesos de participacion ciudadana. Como
parte del avaluo comunitario, los residentes de Culebra expresaron la necesidad de

-~ participar en la toma de decisiones; sin embargo, recomendaron evaluar medidas que

. puedan disminuir la fatiga de participacion.

Por tanto, las iniciativas propuestas bajo la estrategia C.1. se dirigen a proveer talleres y
adiestramientos relacionados con los temas de preparacion, respuesta y recuperacion
de desastres y a fomentar la participacion ciudadana de manera eficiente y
e transparente. Con estas iniciativas, se espera atender las necesidades y lograr que las
comunidades tengan a su disposicion las mejores practicas e informacion para que
logren la autogestion cuando enfrenten futuros desastres.

Iniciativas destacadas:

Iniciativa C.1.1: Realizar talleres educativos y adiestramientos para la comunidad
sobre preparacion, respuesta y recuperacion de desastres relacionados con peligros
naturales.

e Iniciativa C.1.2: Fomentar el desarrollo de grupos de trabajo por ejes tematicos.
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Iniciativa C.1.1: Realizar talleres educativos y adiestramientos para la comunidad sobre
preparacion, respuesta y recuperacion de desastres relacionados con peligros naturales.

Descripcion de la iniciativa: La iniciativa C.1.1 se propone capacitar a las comunidades
mediante talleres educativos y adiestramientos sobre preparacion, respuesta y recuperacion
de desastres relacionados con peligros naturales. Estos talleres y adiestramientos pueden
llevarse a cabo de forma colaborativa con otras organizaciones y agencias que tengan peritaje
O experiencia en las diversas areas de interés. Sera importante atender las necesidades y los
intereses de los residentes, al promover la equidad, el trato consistente y sistematico, justo,
equitativo e imparcial de todas las personas (HUD, s.f.). Algunas de los temas que podrian
cubrirse en los talleres son:

1. Mejores practicas para la prevencion y mitigacion de riesgos y desastres en entornos
comunitarios.
2. Capacitacion sobre las solicitudes a los programas municipales y estatales sobre
prevencion y recuperacion.
3. Facilitar la integracion de los derechos humanos en la gestion de desastres (fases de
mitigacion de riesgos, preparacion, respuesta y recuperacion temprana) (CONRED, 2019).
4. Talleres de salud mental antes y después de desastres.
5. Talleres que brinden herramientas Udtiles para que nihos y jovenes del Municipio se
preparen antes de una emergencia.
6. Talleres recreativos que promuevan la recuperacion municipal, como el desarrollo de
huertos comunitarios y de huertos caseros.
7. Ofrecer talleres al personal de manejo de emergencias sobre cuidados, preparacion,
respuesta y recuperacion de las minorias ante emergencias.
8. Talleres y capacitacion dirigidos a cuidadores de personas de edad avanzada, nifos y
personas con diversidad funcional.
9. Talleres sobre practicas de resiliencia (por ejemplo, la transicion hacia energia renovable y
recoleccion de agua de lluvia) y programas disponibles relacionados con el tema.
El Municipio, en colaboracion con las comunidades y organizaciones externas, puede
encaminar practicas sustentables que aporten a una sociedad resiliente y al proceso de
recuperacion municipal. Para esto, sera importante identificar espacios para llevar a cabo
actividades como estas y practicas sustentables que aporten a la resiliencia del Municipioy de
sus ciudadanos. También, el Municipio debera identificar personal especializado en el manejo
de redes sociales y boletines informativos que funcionen como plataformas de divulgacion
para estas actividades.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 anos)

Organizaciones a cargo: Manejo de Emergencias; Oficina de Ayuda al Ciudadano, lideres
comunitarios y organizaciones o agencias interesadas

Costo: No se ha estimado.

Posibles fuentes de fondos: Fondos combinados entre el Municipio, organizaciones sin
fines de lucro, entre otros.

Beneficios: Contribuir a la resiliencia de las comunidades del Municipio; aumentar el ' : e ootV :
capital social. X ; Actividad SOMOS CULEBRA: feria de artesanos Culebrenses, clinicas de salud,

entre otros. Foto de la plataforma Facebook del municipio de Culebra (2022).



META C: Fomentar la resiliencia municipal
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Iniciativa C.1.2: Fomentar el desarrollo de grupos de trabajo por ejes tematicos.

Iniciativa destacada

Descripcion de la iniciativa: Los huracanes Irma y Maria tuvieron un impacto
devastador en todos los aspectos sociales, ambientales, econdmicos y urbanos de
Puerto Rico. La creacion de grupos de trabajo distribuidos por ejes tematicos ayudara
a diversificar y aumentar los esfuerzos de alcance comunitario en el municipio de
Culebra. Mediante la creacion de grupos enfocados en tematicas de vivienda,
transporte, medioambiente, educacién y seguridad alimentaria, por ejemplo, los
residentes se pueden insertar en uno o varios grupos de interés. Esto, con el propdsito
de incorporarlos en el desarrollo y la implementacion de los programas y las
estrategias de recuperacion del Municipio.

Por otro lado, esta iniciativa busca reducir la fatiga de participacion, asociada con la
colaboracion frecuente en reuniones comunitarias de diversos programas
gubernamentales y, sobre todo, para los que tienen funciones protagdnicas como
lideres comunitarios (Kenny et al, 2015). Los participantes de la primera reunion
comunitaria expresaron interés en integrar diversos programas de recuperacion para
la comunidad, para facilitar el acceso a la informaciéon sobre los programas
disponibles y, en parte, para reducir la fatiga (Apéndice C-IIl). Contar con grupos de
trabajo que se encarguen de diferentes temas puede ser una de las herramientas
para atender esta necesidad.

Para propositos de esta iniciativa, se recomienda que el Municipio facilite el desarrollo
de los grupos de trabajo mediante reuniones comunitarias para discutir los temas de
interés de los residentes. A partir de estas reuniones, los ciudadanos seleccionaran los
ejes tematicos en los que deseen colaborar. Residentes, cientificos y expertos
alineados con las tematicas de interés deberan componer estos grupos.

Esta iniciativa no tan solo promovera un mecanismo para insertar a los ciudadanos
en la toma de decisiones relacionadas con el proceso de recuperacion, sino que
también facilitara la rendicién de cuentas. Es decir, la revision de la implementacion
de los proyectos propuestos y la medicion del progreso. Los grupos de trabajo se
reuniran regularmente para asegurar que la conversacion llegue a todos los
residentes del Municipio.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 anos)
Organizacion a cargo: Oficina de Ayuda al Ciudadano

Costo: No conlleva costos adicionales.
Posibles fuentes de fondos: N/A

Beneficios: Incentivar la participacion ciudadana en los procesos de recuperacion;
aumentar la efectividad de los proyectos a largo plazo; reducir la fatiga de
participacion.
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Pasos a seguir:

1. Identificar ejes tematicos de interés.
2. Llevar a cabo un proceso educativo a base de los ejes tematicos.
3. Realizar la distribucion de los grupos de trabajo.

4. Insertar a los grupos de trabajo en los proyectos de recuperacion propuestos.
5. ldentificar un mecanismo para asegurar que se implemente el aporte de los grupos de trabajo.

Mural en Barrio Pueblo.

Foto por CMA (julio 2022)



META C: Fomentar la resiliencia municipal
y la participacion ciudadana

3 Estrategia C.2: Reducir la dependencia del Municipio de la
transferencia de agua potable y energia eléctrica de la Isla
GCrande.

Descripcion y justificacion:

A consecuencia de los huracanes Irma y Maria, el municipio de Culebra estuvo un tiempo
considerable utilizando medidas temporales para suplir los servicios de electricidad y
agua potable. Es por esto por lo que, entre las prioridades de recuperacion identificadas
por el Municipio y sus residentes, se encuentra la necesidad de mejorar la continuidad de
los servicios de agua y energia eléctrica. Las medidas de recuperacion deben considerar
la reduccién de la dependencia en el servicio principal de energia eléctrica y
complementarse con fuentes alternas de energia, como sistemas edlicos pequehos o
sistemas de energia solar; igualmente, para el sistema de agua potable. Asi, sera
importante continuar incentivando proyectos enfocados en disefar sistemas resistentes
y sustentables para fortalecer la infraestructura energética y de agua en el Municipio.

Para los residentes, es de gran interés convertir a Culebra en la primera isla caribefa en
energizarse completamente mediante energia renovable. Luego del huracan Maria, los
residentes de Culebra dependieron de generadores que utilizaban combustibles fosiles,
que afectaban la salud de los ciudadanos. No obstante, se han identificado recursos para
lograr esta meta, comenzando con redundancia energética para comercios e
infraestructura critica municipal (Apéndice C-llII).

Por otro lado, durante el proceso de participacion publica, los residentes comunicaron
que la dependencia de Culebra en el servicio de agua potable es una vulnerabilidad
principal que confronta el Municipio (Apéndice C-Ill). Esta informacion coincide con el
analisis de vulnerabilidades identificados en planes previos, por ejemplo, el Plan de
Adaptacion al Cambio Climatico (2016) y el Plan de Mitigacion (2021). A su vez, los
residentes hablaron sobre la planta desalinizadora y la posibilidad de rehabilitarla. Estas
iniciativas van de la mano con el interés de la poblacion de que se garantice el acceso a
agua potable luego de desastres.

Iniciativas destacadas:
Iniciativa C.2.1: Fomentar la transicion hacia el uso de energia renovable.
Iniciativa C.2.2: Fomentar el recogido de agua de lluvia.
Otra iniciativa:

Iniciativa C.2.3: Evaluar la posibilidad de restablecer |la planta desalinizadora.

Paneles solares en Culebra. Foto por CMA (julio 2022)



META C: Fomentar la resiliencia municipal
y la participacion ciudadana

@ C.Z Iniciativa destacada

Iniciativa C.2.1: Fomentar la transicién hacia el uso de energia renovable.

Descripcion de la iniciativa: Tras el paso del huracan Maria, Culebra no tuvo electricidad durante
aproximadamente dos semanas, hasta que se instalaron medidas temporales para suplir el
servicio (Apéndice C-l). Asimismo, el cable submarino que suple energia eléctrica al Municipio
sufrio danos por Maria. Los residentes dependieron, por aproximadamente dos anos, de
generadores eléctricos de diésel provistos por FEMA. Como resultado, los gases liberados por
estos generadores afectaron la salud de los ciudadanos debido a que causaban contaminacion
del aire. A esto se le sumaba el ruido que producen los generadores (Apéndice C-Ill).

Como parte del proceso de participacion ciudadana, los residentes identificaron que
la independencia energética es esencial para lograr una recuperacion efectiva. El uso de energias
renovables reduce las emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacion atmosférica
asociada con la produccion energética (EPA, s.f.). Este tipo de energia también promueve la
autosuficiencia y ayuda a reducir la dependencia del Municipio.

Con el propdsito de fomentar la transicion hacia el uso de energia renovable, se recomienda:

1. Crear un programa de incentivos para el desarrollo de fuentes de energia renovable y para
la adquisicion de equipos de bajo consumo energético (DRNA, 2016).

2. Desarrollar un programa de adiestramiento para la comunidad para la instalacion, reparacion
y mantenimiento de los equipos de energia renovable y de bajo consumo energético (DRNA,
2016).

3. Proveer asesoramiento a comerciantes para la compra de equipos que reduzcan la
vulnerabilidad de sus negocios (DRNA, 2016).

4. Realizar auditorias de energia, agua e instalacion de equipos de eficiencia energética (DRNA,
2016).

5. Desarrollar un inventario de techos para promover el uso de energia solar. Se favorece que las
placas solares estén ubicadas sobre techos y no sobre el terreno, pues de no considerar las
limitaciones de la disponibilidad de terrenos agricolas y la proteccion del paisaje, esto podria
incrementar la vulnerabilidad de Culebra (DRNA, 2016).

En Culebra existen varias gestiones que han adelantado la transicion hacia la energia renovable.
Entre estas se encuentra la planta de tratamiento de aguas sanitarias en el barrio San Isidro, que
opera con energia renovable de paneles solares (DRNA, 2016). Asimismo, existen varios proyectos
de organizaciones como Mujeres de Islas y Fundacion de Culebra, relacionados con la resiliencia
y la soberania energética.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afos)
Organizacion a cargo: Oficina de Ayuda al Ciudadano

Costo: No se ha estimado.

Posible fuente de fondos: CDBG-MIT Programa para la Mitigacion en la Infraestructura (IMP,
por sus siglas en inglés), REPP, CEWRI

Beneficio: Evitar interrupciones en el servicio de energia eléctrica luego de desastres.

Pargue solar en el municipio de Culebra. Foto por CMA (julio 2022)
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META C: Fomentar la resiliencia municipal
y la participacion ciudadana

D% C.Z Iniciativa destacada

Iniciativa C.2.2: Fomentar el recogido de agua de lluvia.

Descripcion de la iniciativa: El servicio de agua potable es esencial para la salud y el
bienestar de las personas. En Culebra, los abastos de agua potable dependen de la
represa de rio Blanco en Naguabo. El agua se transporta a Culebra a través de una
tuberia submarina, que llega primero a la isla municipio de Vieques, y de ahi pasa a
Culebra. Segun indico el Servicio Geoldgico Federal (USGS, por sus siglas en inglés) en el
informe “Estimacion de las extracciones y el uso del agua en Puerto Rico, 2015" (Molina-
Rivera e lIrizarry-Ortiz, 2021), la represa de rio Blanco sirve a siete municipios: Ceiba,
Culebra, Humacao, Las Piedras, Naguabo, Vieques y Yabucoa.

Por otro lado, segun el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico (2016), los abastos de
agua subterranea en Culebra son limitados. El acuifero principal se encuentra en el Valle
La Perla. La mayor parte del agua subterranea proviene de la infiltracion de lluvia, que se
concentra en ese valle. Por tanto, las medidas de recuperaciéon deben considerar
estrategias para disminuir la vulnerabilidad del Municipio ante la falta de fuentes de
agua potable. Estas medidas deben fomentar los sistemas de captacion de agua de
lluvia e instalaciones de cisternas de agua. Bajo esta iniciativa, se propone la creacion de
sistemas de recoleccion y uso de aguas pluviales, como una practica que minimizaria la
dependencia de la transferencia de agua potable al Municipio. El Municipio cuenta con
una ordenanza municipal, actualmente inactiva, que requiere que todas construcciones
nuevas cuenten con un sistema del recogido de agua de lluvia.

El sistema de recoleccion y uso de aguas pluviales captura y retiene las aguas. Esta
forma de recoleccion y uso de aguas tiene potencialmente cuatro sistemas: de
recoleccion, de almacenamiento, de tratamiento y de distribucion (Minnesota Pollution
Control Agency, 2022). En este caso, el area de captacion mas recomendable para uso
domeéstico seria el techo de las viviendas y de otras construcciones (Enterprise
Community Partners, 2022). Ademas, recolectar agua de lluvia regularmente permite
qgue los hogares sean mas resilientes al reducir la dependencia del sistema principal,
minimiza las aguas de escorrentia pluvial y permite que rindan mas los abastos de agua
(Guia para el diseno de viviendas resilientes en comunidades islenas, s. f.).

Este esfuerzo debe acompanarse de un programa educativo para concientizar a
residentes y comerciantes sobre el uso eficiente y la reduccion del consumo de agua.
Ademas, sera importante establecer un plan de manejo integral de los recursos de agua
(Caro Gonzalez & Criollo Oguero, 2015). Asimismo, se recomienda al Municipio establecer
acuerdos colaborativos con entidades para ofrecer capacitacion y recursos a las
personas interesadas en instalar sistemas de recoleccion y uso de aguas pluviales.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afos)
Organizacion a cargo: Gerente de Proyectos; Oficina de Ayuda al Ciudadano
Costo: No se ha estimado.

Posibles fuentes de fondos: Fondos combinados entre el Municipio, organizaciones
sin fines de lucro, CDBG-MIT, CEWRI, ARPA

(L * Beneficios: Disminuir la dependencia de la transferencia de agua potable de la Isla

]

llustracion adquirida mediante licencia de la plataforma Istock. . . Grande; reduccion en la factura de agua.




META C: Fomentar la resiliencia municipal
la participacion ciudadana

Estrategia C.3: Continuar colaboraciones con entidades
gubernamentales para completar esfuerzos existentes, que
ayudaran al bienestar de los culebrenses.

Descripcion y justificacion:

Culebra tiene un contexto uUnico, en comparacion con el resto de Puerto Rico, que debe i e
considerarse en el proceso de recuperacion. Por ejemplo, los datos del Negociado del Censo de
Culebra tienen un margen de error elevado, al ser una poblacion pequeha. Esto limita la
elegibilidad del Municipio para los fondos de ayuda, a pesar de sus necesidades. La seccion |
del Plan y los Apéndices C-Il y C-Ill discuten esta problematica con detalle. Por otro lado,
Culebra tiene varias calles sin nombre, lo que puede afectar la respuesta del personal de
emergencias que no tiene conocimiento sobre el contexto geografico del Municipio. Ademas,
Nno estan delineados los limites de las comunidades dentro de cada barrio, lo que también
puede afectar la respuesta ante emergencias.

Por otro lado, Culebra depende del transporte maritimo para la mayoria de los servicios, ya que
cuenta con una oferta limitada de servicios gubernamentales y médicos (Apéndice C-Ill). Un
elemento relevante para la recuperacion es la disponibilidad y continuidad de servicios
meédicos para los residentes luego de desastres. La disponibilidad de servicios médicos es
crucial para grupos vulnerables como los ninos, mujeres embarazadas, personas de edad
avanzadas y personas con condiciones de salud. No es menos importante la disponibilidad de
servicios de salud mental para adultos y ninos luego de desastres, algo con lo que no cuenta el
Municipio.

Atender estas necesidades es fundamental para el bienestar y la resiliencia de los culebrenses.
Sin embargo, se reconoce que estas medidas dependen del apoyo de otras entidades
gubernamentales. Por lo tanto, se propone la estrategia de continuar colaborando con otras
entidades para atender estas necesidades. Se incluyen cinco iniciativas, dos de las cuales de
destacan por su alta prioridad para la recuperacion, segun identificado por el personal del
Municipio y los residentes (Apéndice C-llI).

Iniciativas destacadas:

Iniciativa C.3.1: Realizar un censo especial para obtener datos representativos sobre el perfil

socioeconomico de los residentes. "

Iniciativa C.3.2: Colaborar con las entidades pertinentes para el nombramiento de las calles y -

la actualizacion de direcciones. ===
Otras iniciativas:

Iniciativa C.3.3: Realizar un estudio de campo para identificar los limites de las comunidadesy |

sectores, que el Municipio debera adoptar oficialmente.

Iniciativa C.3.4: Colaborar con las entidades estatales para declarar como servicio esencial el

transporte maritimo desde y hacia Culebra.

Iniciativa C.3.5: Colaborar con el Departamento de Salud y otras entidades para proveer ;

servicios regulares médicos, incluyendo de salud mental, a los residentes, especialmente luego : » : ; >

de desastres. Terminal de lanchas en Culebra. Foto por CMA (julio 2022)
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g C.3 Iniciativa destacada

Iniciativa C.3.1: Realizar un censo especial para obtener datos representativos sobre el
perfil socioecondmico de los residentes.

Descripcion de la iniciativa: Los datos del Censo se utilizan, entre otros fines, para la
reparticion de fondos federales. Esta herramienta procura que se contabilicen las
personas para asignar ayudas econdmicas, distribucion de presupuesto para
infraestructura, desarrollo de comunidades, y politicas publicas de salud, seguridad y
educacion, entre otras. La informacion recogida influye en la toma de decisiones. Si los
datos no se recolectan correctamente, los servicios publicos podrian perderse, ya que el
Gobierno federal entiende que la poblacion no alcanza los umbrales minimos
establecidos. Al tener una poblaciéon relativamente pequena (1,430 personas en 2020),
Culebra es mucho mas susceptible a los margenes de error. Esto se debe a que si la
muestra es pequefa, un Mmargen de error alto provoca que los datos analizados lleven a
conclusiones erréneas. Para prevenir esto, el Negociado del Censo exhorta a manejar los
datos con precaucion y analizar el margen de error de las variables.

Para los residentes de Culebra es importante que se realice un Censo Municipal, pues
entienden que la division actual de los bloques censales no representa la realidad
socioecondomica del Municipio. Por esta razon, se recomienda que el municipio de Culebra
solicite una revision especial al Negociado del Censo. Este censo podria ayudar
a documentar las condiciones actuales en el Municipio, y a reflejar mejor su realidad, lo
qgue a su vez podria mejorar el acceso a fondos a los que el Municipio no cualifica
actualmente, pese a que existe la necesidad.

Para procurar el desarrollo de esta iniciativa se recomienda:

1. Solicitar al Negociado del Censo una revision especial para mejorar las estimaciones de
la poblacion (Censo, s.f).

2. Desarrollar una campana masiva para completar el Censo Especial.

3. Analizar los datos recopilados e incorporarlos en el desarrollo de proyectos e iniciativas
gue garanticen la recuperacion del Municipio.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 anos)
Organizacion a cargo: Gerente de Proyectos; Oficina de Ayuda al Ciudadano

Costo: $25,000

Posibles fuentes de fondos: Departamento de la Vivienda; Fondos CDBG-MIT: Programa
de Recopilacion de Datos de Riesgo y Activos

Beneficios: Mejorar el acceso a los fondos necesarios para la comunidad.
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Iniciativa C.3.2: Colaborar con las entidades pertinentes para el nombramiento de las
calles y la actualizacion de direcciones.

Iniciativa destacada

Descripcion de la iniciativa: La falta de nombres en las calles y de direcciones
especificas es un problema en muchos municipios de Puerto Rico, incluyendo a
Culebra. Como consecuencia, los mapas digitales no son precisos, de manera que se
limita el acceso rapido y directo a muchos lugares (Notiséis 360, 2020). Tras un
desastre, la prontitud de la respuesta y la disponibilidad de la informacion correcta
sobre donde enviar la ayuda son de suma importancia. Sin embargo, varias calles en el
Municipio no tienen nombres o no estan debidamente rotuladas.

El mapa de la derecha muestra la cantidad de calles municipales que no tienen
nombre (ver nota abajo). Por lo tanto, el Municipio identifica la necesidad de asignar
nombres a las calles para mejorar la respuesta ante potenciales emergencias
(Apéndice C-ll). Esta iniciativa responderia a la necesidad de que los ciudadanos, el
gobierno, las empresas privadas y otras entidades tengan una direccion correcta y
completa.

Basado en la experiencia de otros municipios (especificamente, el Municipio
Auténomo de Caguas, 2013), se recomienda que proyectos como estos se elaboren en
varias fases, como:

1. Hacer un inventario para identificar calles sin nombrar.

2. ldentificar cada propiedad que no tenga direccion.

3. Determinar si las calles sin nombre pertenecen al municipio de Culebra.

a) Si las calles no le pertenecen al Municipio, sera importante que se
realice un traspaso. Para llevar a cabo este proceso es necesario que las
comunidades estén de acuerdo.

4. La comunidad debe seleccionar el nombre mediante un proceso de
participacion ciudadana, evaluado y endosado por el Servicio Postal de
Estados Unidos y el Municipio, tomando en consideracion los siguientes
aspectos:

a) Lista con los nombres propuestos por la comunidad (identificar varios
en orden de prioridad).

b) Evitar repetir nombres existentes de veredas, callejones, paseos,
caminos, calles, carreteras.

c) Evitar la confusion, es decir, nombres rebuscados, raros y que suenen
similares.

5. Redactar una Ordenanza Municipal para hacer politica publica la
actualizacion de informacion sobre el nombramiento de las calles y
direcciones en el Municipio.

* Nota: En el siguiente mapa se muestran las carreteras “sin nombre” en el municipio de Culebra. Sin
embargo, esta informacidn no asegura que estas calles no estén nombradas.

Carreteras
mm— PR-250 == PR-25] ——— Carreteras sin nombre  —— Carreteras = = Barrios
'(\\/"—-/“\-/"\
\ ‘\ =
N\ = ..
\\‘W/ // — \
e Flamenco \ -

Playa Sardinas ||

. Servicio Geolégico de Estados Unidos, National Geospatial Technical

Fuente: Operations Center, 2021. U.S. Department of Transportation, 2020.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afos)

Organizaciones a cargo: Oficina de Obras Publicas; Oficina de Ordenamiento Territorial
Costo: No se ha estimado.

Posible fuente de fondos: CDBG-MIT

Beneficios: Mejorar el registro oficial de las personas que residen en Culebra; facilitar el acceso de
entrada y salida a los lugares en casos de emergencia.






META D: Rehabilitar y fortalecer la infraestructura
fisica

Estrategia D.1: Mejorar y fortalecer la infraestructura fisica
ante futuros desastres.

Descripcion y justificacion: Los huracanes Irma y Maria causaron dafios a la
infraestructura fisica del Municipio, o que retrasd el restablecimiento de servicios y el
funcionamiento apropiado de algunas instalaciones. Sin embargo, los dafos ocasionados
al sistema vial por las inundaciones, escorrentias y marejadas ciclonicas aun no se han
resuelto totalmente. Aunque recientemente se han llevado a cabo proyectos de
repavimentacion en la PR-250 y la PR-251 (El Nuevo Dia, 2019), aun quedan por atender
varios asuntos relacionados con el mejoramiento de la infraestructura vial de Culebra. Es
importante que se rehabilite y fortalezca la infraestructura fisica del Municipio,
especialmente, la infraestructura vial.
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El Municipio entiende que es prioritario atender las necesidades del sistema de
transportacion, como las carreteras, los puentes y los caminos a instalaciones municipales
y centros de servicio. En Culebra, el puente levadizo une la bahia Ensenada Honda con la
bahia Lobina y con la parte sur de la isla-municipio. Este puente es de gran importancia,
pues provee acceso a infraestructura esencial de Culebra como la estacion de bomberos,
el cuartel de la policia estatal y gran parte de los comercios del area. En una inspeccion
realizada por el Municipio, se confirmaron los danos estructurales en el puente y los
riesgos que representan para la actividad econdmica y el acceso a servicios. Ademas, de
agravarse estos danos, se podrian afectar los servicios de respuesta a emergencias
principales en Culebra.
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Por otro lado, para el Municipio y sus residentes es importante que se atiendan los
problemas de erosion e inundacion que ocurren en ciertos segmentos de la PR-250, una
ruta principal de acceso a diversas areas del Municipio.

De manera similar, la carretera PR-250 es el Unico acceso al cementerio de Culebra, por lo
que es de suma importancia mejorar la carretera. Ademas, se deben considerar formas
para optimizar el uso del espacio limitado del cementerio, por ejemplo, mediante el uso
de nichos.

Iniciativas destacadas:

Iniciativa D.1.1: Proveer una conexion segura y confiable entre los barrios Playa Sardinas Il
y Playa Sardinas I.

Iniciativa D.1.2: Implementar estrategias de mitigacién a lo largo del trayecto inundable
de la carretera PR-250.

Otra iniciativa:

Iniciativa D.1.3: Mejorar el acceso al cementerio municipal y diseflar un plano para
optimizar el espacio.

Puente levadizo en Culebra. Foto por CMA (julio 2022)
e




META D: Rehabilitar y fortalecer la infraestructura fisica

D.'I Iniciativa destacada

Iniciativa D.1.1: Proveer una conexién segura y confiable entre los barrios Playa Sardinas Il y Playa
Sardinas .

ENSENADA

Descripcion de la iniciativa: El puente levadizo, construido en 1979 y rehabilitado en 2010, es el
unico medio de conexion con el barrio Playa Sardinas Il. Esta conexion es esencial para la operacion
de las funciones principales del Municipio durante emergencias. Esto, debido a que en este barrio
se ubican varias instalaciones criticas como la estacion de bomberos y el cuarte de la policia, la
unica gasolinera en el Municipio, ademas de que es el Unico acceso al barrio. Segun una evaluacion
realizada por el personal del Municipio en abril de 2022, el puente presenta danos estructurales,
deterioro y visible corrosion. EI Municipio resalta la urgencia de atender este problema para la
seguridad de los residentes y evitar las interrupciones en servicios criticos durante emergencias. Se

. . . - . - ~ . ST 5 " - :“,’ "" 0N » .".‘, “
recomienda hacer una inspeccidon y evaluacidén estructural para conocer los dafios y posibles Y — ; 3 N B '-'_\, 2t
riesgos que presenta su condicion actual. : o g A e, AT A R\ i— PUENTE LEVADIZO
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Entre las alternativas para mantener y mejorar la conexion en la comunidad, se contempla: ' A" Oy .\ : = J_?'r ""-_,

* La construccion de un nuevo puente en la PR-250 adyacente al terminal de lanchas. El Municipio

cuenta con estudios y planos preliminares para esta alternativa que deberan actualizarse. El

NuUevo puente serviria como conexion alterna y opcidn de transito cuando se trabaje con el

puente levadizo. Una vez construido, se reducira la congestion vehicular en el area del terminal
de lanchas.

» Evaluacion estructural y restauracion o reemplazo del puente levadizo.
TERMINAL DE —._

LANCHAS
La planificacion y el diseno de estos proyectos conllevan la realizacion de varios estudios iniciales

gue incluyen estudios de viabilidad, mensura y topografia con batimetria, analisis estructural y
estudio de suelo, entre otros. La tabla de la derecha resume las etapas de los proyectos, costos
estimados y la duracion.

Es importante mencionar que la reparacion del puente tiene fondos asignados de FEMA. No
obstante, la obra esta programada para el ano 2027, lo que preocupa al Municipio por la urgencia

que tiene atender este problema. gfgg}&

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 anos), considerando posibles atrasos en la Etapa Costo Estimado Duracion estimada*
obtencion de permisos. Planificacion 4 meses
Organizaciones a cargo: Autoridad de Carreteras y Transportacion; Oficina de Ordenamiento Pre-ingenieria y estudios $1,355,000 6 meses

Territorial Disefio y permisos 4 meses

Costo: $9,455,000 Expropiacion/Adquisiciéon (si aplica) $350,000 4 meses

Posibles fuentes de fondos: FEMA; CDBG-MIT COTEINEEION $7,750,000 |18 meses
Beneficios: Mejorar el acceso al barrio Playa Sardinas Il. Reducir la vulnerabilidad del puente a O IR ® $9,455,000 36 meses

inundaciones. s W
¢ ) \ \ *Algunas etapas son simultaneas.

\

GRAPHIC SCALE
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propuestas para el puente levadizo. P m

[lustracion por CMA (agosto 2022) : 1:2.000

Ubicacion de las dos alternativas




META D: Rehabilitar y fortalecer la infraestructura fisica

A D..I Iniciativa destacada

Iniciativa D.1.2: Implementar estrategias de mitigaciéon a lo largo del trayecto inundable de la carretera
pR_ZSO ; \ : Flamenco

Descripcion de la iniciativa: Un tramo de la carretera PR-250 en el Municipio de Culebra esta al nivel del
mar y se inunda por marejadas. Esto limita el acceso al noreste del Municipio y a instalaciones esenciales

como el hospital, el aeropuerto, el cuartel de la policia y la Oficina de Manejo de Emergencias. Para (Y Barrio Pueblo: - Wh\‘ et
mejorar la seguridad vial ante futuros eventos naturales, se necesitan medidas de mitigacion para este TEPR\ { TS y . \ kg
tramo de la via. Entre las alternativas contempladas para manejar y mejorar la zona costera donde se | N / 4 7 T \

ubica la carretera estan las siguientes: | - Playa Sardimh

o Preservary restaurar las barreras costeras naturales:
* proteccion y manejo de arrecifes de coral, siembra de manglares, etc.
o Disenar un sistema de retroalimentacion de sedimentos en el borde costero.
o Desarrollar “litorales vivos” (living shorelines), que es el uso de la naturaleza para proteger la costa,
reducir la erosion y proveer habitat.
o Disenar estrategias estructurales:
* rompeolas mar adentroy arrecifes artificiales;
+ diques, malecones, barricadas.

Ademas, para evitar inundaciones en la carretera PR-250 se puede evaluar una alternativa o la
combinacion de varias, como:

* Elevar el nivel de la carretera mediante elementos de ingenieria y relleno apropiado.
* Relocalizar el tramo de carretera a un nivel mas alto, paralelo al existente.

« Construir una ruta alterna en el norte (ruta en tierra existente).

Junto con la solucion seleccionada, se podra evaluar la opcidn de construir un paseo tablado con fines

turisticos y recreativos, y para el fomento de la pesca.
e - o . L CONTROL DE
La planificacion y el diseno de estos proyectos conllevan la realizacion de varios estudios iniciales, entre INUNDACIONES Y

ellos, estudio de viabilidad, mensura y topografia, batimetria, estudio de suelos, béntico vy EROSION (PR-250)
oceanografico. La tabla a continuacion presenta el resumen de las etapas, estimados de costo y duracion

de cada fase.
Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 afos)

Etapa Costo Estimado Duracién* Organizaciones a cargo: Autoridad de Carreteras y Transportacion; Oficina de

Planificacion 2 meses Ordenamiento Territorial; Obras Publicas

Pre-ingenieria y estudios $345,000 4 meses COSFO: $2’345’OOO . $3’345'OOO

— - Posibles fuentes de fondos: FEMA-HMGP; CDBG-MIT

Disefio y permisos 3 meses .. - > . . >
Beneficios: Mitigar danos a la infraestructura vial; proveer acceso seguro a las vias

Expropiacion/adquisicion (si aplica) $500,000 6 meses i
publicas.

Construccion $1,500,000 a $2,500,00. 6 meses a 10meses

Total estimado $2,345,000 - $3,345,000 22-26 meses

GRAPHIC SCALE

Area de la intervencion. llustracién de CMA (agosto 0 5C
2022) S ey S—

*Algunas etapas son simultaneas.



cuela Ecolégica de Culebra. Foto por CMA (julio,2022

META D: Rehabilitar y fortalecer la infraestructura fisica

/ﬂ\ Estrategia D.2: Habilitar refugios seguros y accesibles.

Descripcion y justificacion:

Contar con un centro de manejo de emergencias cuyas facilidades permitan el
alojamiento de personal de primera respuesta ante emergencias y desastres, asi
como con un refugio habilitado y de facil acceso para la ciudadania, puede
contrarrestar los efectos negativos asociados con los impactos de huracanes u otros
desastres. Llevar a cabo las iniciativas que aqui se proponen, no solo impulsaria una
recuperacion efectiva, sino que también contribuiria a que el Municipio esté mejor
preparado para responder ante desastres.

Al presente, el Municipio de Culebra no cuenta con una instalacidon que sirva como
almacén y centro de manejo de emergencias, por lo que es preocupante la
posibilidad de enfrentar una posible emergencia en el futuro y no contar con estos
recursos (Primera Hora, 2022).

Por otro lado, la Escuela Ecoldgica de Culebra, que pertenece al Departamento de
Educacion de Puerto Rico, actualmente sirve como refugio en tiempos de
emergencias, ya que cuenta con microrredes solares (Cruz Roja Americana Capitulo
de Puerto Rico, 2019). Durante el paso del huracan Maria, unas 120 personas se
refugiaron en la escuela (Cruz Roja Americana Capitulo de Puerto Rico, 2019). Sin
embargo, los miembros de la comunidad han identificado la necesidad de mejorar el
acceso y realizar algunos arreglos menores para que la estructura sea mas segura y
accesible para la comunidad en momentos de emergencias (Apéndice C-lll).

Iniciativa destacada:

Iniciativa D.2.1: Construir un refugio seguro o safe room para el personal de primera
respuesta ante emergencias.

Otra iniciativa:

Iniciativa D.2.2: Realizar arreglos a la Escuela Ecolégica de Culebra y reacondicionarla
para mejorar el acceso y la seguridad, y que continude funcionando como refugio.

Mejores prdcticas de manejo

Es importante que los refugios cuenten con fuentes alternas de energia,
una cisterna de agua y un sistema alterno de comunicacion para que los servicios
basicos no se interrumpan tras el colapso de los servicios de telecomunicacion, agua
potable, energia eléctrica o por la falta de combustible.




META D: Rehabilitar y fortalecer la infraestructura
fisica

/ﬂ\ D.2 Iniciativa destacada

Iniciativa D.2.1: Construir un refugio seguro o safe room para el personal de primera
respuesta ante emergencias.

Descripcion de la iniciativa: Se propone la construcciéon de una estructura en los
terrenos aledanos al cuartel de la policia del Municipio. Esta estructura se trata de un
edificio seguro, que cumpla con las guias de FEMA, para albergar personal de
respuesta ante emergencias y desastres. El edificio también contaria con areas de
almacenaje de suministros y de equipos criticos, entre otros.

Se propone que la estructura pueda albergar 39 miembros del equipo de respuesta.
Sin embargo, se espera convertir la estructura en el refugio principal de Culebra.
Ademas, un aproximado de 18 personas podrian utilizar el espacio para llevar a cabo
labores ordinarias administrativas de las diversas agencias que componen el
Departamento de Seguridad Publica.

Es importante mencionar que los terrenos donde se propone la construccion del safe
room se ubican fuera de zona inundable y de facil acceso, lo que facilita el movimiento
de personas y vehiculos en casos de emergencia. Esta iniciativa debe llevarse de la
mano con la iniciativa D.1.1,, sobre las mejoras al puente levadizo. Esto, porque el safe
room propuesto se ubicaria en el barrio Playa Sardinas Il. De ocurrir alguna obstruccion
o danos al puente levadizo actual, el personal ubicado en el safe room quedaria
incomunicado del resto del Municipio.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 anos)
Organizaciones a cargo: Ordenamiento Territorial; Manejo de Emergencias
Costo: No se ha estimado.

Posibles fuentes de fondos: FEMA HMGP; FEMA BRIC Program; U.S. Department of
Housing and Urban Development's Community Development Block Grant Funds;
Federal Housing Administration Mortgage-Insured Financing

Beneficios: Proveer alojamiento seguro el personal de respuesta durante emergencias.

Mejores prdcticas de manejo

* Los safe rooms deben ser estructuras hechas de hormigon, disefadas para resistir y
proteger de vientos huracanados o de tornados, que cumplan con el criterio
establecido por FEMA (FEMA, 2021).

+ Para que una estructura cualifique como safe room, debe cumplir con las guias de
construccion y disefo segun establecidas por FEMA P-361 (Safe Rooms for
Tornadoes and Hurricanes: Guidance for Community and Residential Safe Rooms)

(FEMA, 2021).

uerto. Foto por ETI (julio 2022)
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META D: Rehabilitar y fortalecer la infraestructura fisica

—=— Estrategia D.3: Respaldar el Programa Basura Cero y el
\H programa de composta de Mujeres de Islas para extender la
vida util del vertedero municipal.

Descripcion y justificacion:

La generacion y la disposicion de residuos solidos es un problema apremiante en Puerto
Rico, agravado por los escombros y el material vegetativo generados por Irma y Maria. En
Culebra, atender la disposicion de los desechos es urgente pues, aunque el Municipio
tiene su propio vertedero, este tiene una vida Uutil maxima de cinco anos, segun
informaron funcionarios municipales (Apéndice C-l). Sin embargo, este problema no se
origind en 2017, sino que es una situacion critica preexistente. Ademas, es necesario
mencionar que el vertedero no tiene los revestimientos necesarios para controlar los
gasesy los liquidos residuales de |la basura, que podrian estar contaminando el subsuelo y
los cuerpos de agua cercanos (El Vocero, 2021). Por ser una isla, Culebra tendria opciones
limitadas y costosas para disponer de sus residuos sélidos fuera del Municipio.

El turismo, la actividad econdmica principal en Culebra, genera una gran cantidad de
residuos. Muchos provienen de turistas que llevan comestibles y otros productos
relacionados con el recreo playero.

Ante este panorama, el vertedero se enfrenta a varias opciones: el cierre por fases, la
reubicacion, la construccidén de una estacion de transbordo para sacar los desperdicios de
la isla-municipio o la expansion (Apéndice C-llIl; ElI Vocero, 2021). Algunas de las
alternativas atentarian contra los atractivos turisticos de un municipio que tiene apenas
una extension territorial de 28 km?Z2. Precisamente, el vertedero se ubica frente a la bahia
Tamarindo Norte, que es parte de la Reserva Natural Canal Luis Pena. Desde ahi, se
aprecia el crecimiento continuo del vertedero.

Segun el DRNA, los residuos organicos componen mas del 35% de los desperdicios sélidos
generados a nivel municipal en Puerto Rico (DRNA, s.f). Este tipo de residuo toma un
espacio considerable en los sistemas de relleno sanitario (SRS) y, ademas, tarda en
descomponerse porque la falta de oxigeno atrasa el proceso de descomposicion (DRNA,
s.f.). Por eso, la iniciativa destacada se centra en el crecimiento del programa actual de
compostaje, apoyando los esfuerzos que lleva a cabo la organizacién comunitaria Mujeres
de Islas. También, se propone fortalecer el plan de accién para reduccion, reutilizacion y
reciclaje de materiales en el Municipio.

Iniciativa destacada:

Iniciativa D.3.1: Establecer una ordenanza municipal para fomentar la generaciéon de
composta.

Otra iniciativa:

Iniciativa D.3.2: Fortalecer el plan de reduccién, reutilizacién y reciclaje de desperdicios.

= 3 y f

Centro de separacion de materiales reciclables en Culebra. Foto de la pagina de Facebook del Municipio (nov. 2021)
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META D: Rehabilitar y fortalecer la infraestructura fisica

D.3

Iniciativa D.3.1: Establecer una ordenanza municipal para fomentar la generacién de
composta.

Iniciativa destacada

Descripcion de la iniciativa: Para atajar el problema de la basura, en primer lugar, debe
promoverse la reduccion, la reutilizacion y el reciclaje. También, la prohibicion de materiales
desechables. Este cometido se alinea con la Ley para prohibir el expendio y utilizacion de
plasticos de un solo uso en todo establecimiento comercial, de venta y distribucion
autorizado a realizar negocios conforme a las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(Ley NUmM. 51 de 2022).

Parte del Programa Basura Cero, iniciado por el Municipio, busca desviar el material organico
del vertedero. Los residuos organicos pueden desviarse mediante la produccion de
composta. “La composta es el resultado de un proceso de biodegradacion de materia
organica llevada a cabo por organismos y microorganismos del suelo bajo condiciones
aerobias [que se producen con oxigeno]. Como resultado [..], el volumen de desperdicios se
reduce entre un 50 y un 85 porciento” (Pico, 2002).

Actualmente, el grupo Mujeres de lIslas (http://www.mujeresdeislas.com) opera Culebra
Composta, una iniciativa que recoge los desechos organicos de 16 negocios. El proyecto se
origindé con la seguridad alimentaria en mente, ya que la composta se utiliza en el huerto
gue mantiene la colectividad. Sin embargo, también contribuye al manejo y reduccion de
residuos soélidos y, por consiguiente, a alargar la vida util del vertedero.

El objetivo de esta iniciativa es ampliar el programa de compostaje, con la participacion del
Municipio, Mujeres de Islas, Inc. y de la ciudadania. La iniciativa puede incluir dos gestiones
complementarias. La primera, la ampliacion del recogido de residuos a nivel comunitario
para aumentar la produccion de composta. Segun aumenta la escala de produccion de
composta, Mujeres de Islas, Inc. se transformara de ser el productor primario de composta en
Culebra a brindar apoyo educativo y capacitacion. La educacidén es muy importante, ya que
la produccion de composta requiere de ciertos materiales, procesos, equipo y condiciones
ambientales para producirse. La segunda gestion se trata de establecer una ordenanza
municipal para fomentar la generacion de composta de los residuos producidos en las
residencias (de vivienda y alquiler). Es vital facilitarles a los turistas la participacion en el
compostajey, asi, reducir sus desechos. La ordenanza podria incluir:

* La separacion compulsoria de los residuos para reciclar, compostar y desechar, y la
participacion en los programas de reciclaje y composta.

+ Una lista de los residuos que pueden o no utilizarse para producir composta.

* La provision por parte del Municipio de recipientes adecuados, a nivel residencial o
comunitario, para la separacion de la basura.

* La colocacion de recipientes en los lugares con mayor trafico turistico, rotulados en inglés
y en espanol, para guiar a los visitantes en la disposicion de sus residuos.

+ La provision de instalaciones y el equipo necesario para el procesamiento de la composta.

* La identificacion de area de procesamiento de composta.

Foto obtenida de la pagina oficial de United States Department of Agriculture
J
(USDA), Food Safety and Inspection Service (imagen de dominio publico).

Para lograr la recuperacion municipal es fundamental resolver el problema de los
desechos a corto y largo plazo, sobre todo, ante la intencion del Gobierno central de
convertir a Culebra en un centro turistico destacado (El Vocero, 2021).

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 anos)

Organizaciones a cargo: Legislatura Municipal; Obras Publicas; Ayuda al Ciudadano
Costo: No se ha estimado.

Posibles fuentes de fondos: Fondos del Programa Basura Cero

Beneficios: Reducir y reutilizar los residuos organicos; alargar la vida util del
vertedero; disminuir la utilizacion de fertilizantes quimicos; reducir la contaminacion
del aire; economizar costos en el mantenimiento de areas verdes; prevenir la
compactacion del suelo, entre otros.

Caso de estudio

En 20009, la ciudad de San Francisco, en California, establecié una ordenanza para la
separacion obligatoria (en residencias y comercios) de desperdicios para reciclaje,
composta y basura. Los residuos se depositan, segun su tipo, en uno de tres
contenedores. En el azul se colocan los materiales reciclables; en el verde, los
desechos para composta; y en el negro, el resto de la basura. Los contenedores
tienen textos en varios idiomas y también imagenes para facilitar su uso. La ciudad
ha recogido mas de dos millones de toneladas de desechos que ha convertido en
composta para vinedos, huertos y fincas (EPA, s.f.).


http://www.mujeresdeislas.com/
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Entre los trabajos de recuperacion asociados con esta meta, el Se identificaron las siguientes estrategias adicionales con el objetivo de
Municipio tiene encaminados las siguientes iniciativas: alcanzar esta meta:
0%
., g .
v Proyecto Varadero Food Truck en colaboracion con la L Estrategia E.I . .
Compafifa de Turismo. :\; Fomentar la produccion de alimentos locales para apoyar el desarrollo

v'Recorridos educativos en kayak por la playa Tamarindo. econdémicoy la seguridad alimentaria.

v’ Colaboracion con la Asociacidon Pesquera de Culebra, Inc. para Qﬂ
la habilitacion de una villa pesquera. /:7

v Evaluacion del muelle municipal para recibir cruceros
turisticos.

Estrategia E.2
Fomentar el desarrollo de proyectos ecolégicos e investigativos.

° °
Estrategia E.3
l;n;Vl M) J

Establecer programas de desarrollo comercial en el Municipio.

o

Bahia Ensenada Honda en Culebra. Foto por CMA (julio 2022) c oo




Laguna Lobina de Culebr
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META E: Promover el desarrollo econémico
sustentable y diversificado

0 Estrategia E.1: Fomentar la produccién de alimentos

{ locales para apoyar el desarrollo econdmico y la
—=~~—— seguridad alimentaria.

/

Descripcion y justificacion:

Segun la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO,
por sus siglas en inglés), “la seguridad alimentaria existe cuando todas las personas
tienen acceso fisico, social y econdmico permanente a alimentos suficientes que
satisfagan sus necesidades energéticas diarias para llevar una vida activa y sana” (FAO,
2011). Culebra depende de la importacion del 90% de sus alimentos desde Puerto Rico a
través de transporte maritimo (Torres, 2022). Durante momentos de emergencia, como
los huracanes Irma y Maria y la pandemia del COVID-19, |a falta de acceso a alimentos,
suministros y servicios esenciales se exacerbd por la fragilidad y la inconsistencia del
transporte maritimo. Esto, a su vez, ha aumentado la vulnerabilidad de los culebrenses
ante estas emergencias. También ha resaltado la importancia de lograr la seguridad
alimentaria y el desarrollo econémico local de Culebra.

Por medio de las actividades de participacion ciudadana que se han realizado para el
desarrollo del Plan, se ha identificado la necesidad y el interés de la ciudadania en la
implementacion de estrategias dirigidas a la seguridad alimentaria (Apéndice C-lII).
Actualmente, organizaciones comunitarias como Mujeres de Islas y los pescadores
locales contribuyen activamente a proveer alimentos en el Municipio con proyectos
dirigidos a la siembra agroecoldgica, la produccion de composta y la pesca. Por tal
razon, esta estrategia busca fomentar la produccion de alimentos locales para apoyar
el desarrollo econdmico y la seguridad alimentaria del Municipio. Las iniciativas de esta
estrategia integran la habilitacion de una villa pesquera, el desarrollo de politica
publica para fomentar agricultura vertical y creacion de huertos comunitarios en lotes
vacantes y el desarrollo de un plan para el manejo del sargazo, enfocado en su
reutilizacion para el beneficio de la economia local. Se destaca la iniciativa E.1.1, que ya
estd encaminada y es de gran interés para el Municipio. También, se destaca la
iniciativa E.1.2 por su potencial de contribuir a la seguridad alimentaria, reconociendo el
espacio limitado en el Municipio para usos agricolas.

Iniciativas destacadas:
Iniciativa E.1.1: Habilitar la villa pesquera del Municipio.
Iniciativa E.1.2: Fomentar el desarrollo de agricultura vertical.
Otras iniciativas:

Iniciativa E.1.3: Promover el desarrollo de huertos comunitarios en lotes vacantes.

Iniciativa E.1.4: Llevar a cabo un plan para el manejo del sargazo enfocado en las
formas de usos alternos, como fertilizante y alimento de animales.




META E: Promover el desarrollo econémico sustentable y diversificado
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% E.1 Iniciativa destacada

Iniciativa E.1.1: Habilitar la villa pesquera del Municipio.

Descripcion de la iniciativa: Uno de los elementos mas importantes para el
desarrollo econdmico y la seguridad alimentaria del Municipio es establecer una villa
pesquera en colaboracion con los pescadores y los comerciantes de Culebra. Segun
mencionado por el personal municipal, durante la pandemia del COVID-19, fueron los
pescadores culebrenses quienes se movilizaron para atender las necesidades de
alimentos de los residentes. Por estas razones, es crucial apoyar la pescaderia local
por medio de una infraestructura que les facilite la pesca, la distribucién y el
mercadeo de sus productos a los comerciantes, residentes y visitantes de Culebra.

La Asociacidon Pesquera de Culebra Inc, es una organizacion clave para la
implementacion de esta iniciativa. Cuenta con aproximadamente 30 miembros,
entre ellos varios jovenes. La Asociacion y el Gobierno municipal de Culebra tienen
gran interés en convertir una estructura municipal, actualmente en desuso, en una
villa pesquera. Tras los huracanes Irma y Maria, la estructura (identificada en el mapa)
sufrid danos estructurales que han impedido su uso y disfrute por los pescadores y
otros residentes del Municipio. Habilitar este edificio apoyaria el comercio local y la
seguridad alimentaria de los residentes.

La Asociacion ha solicitado al Gobierno Municipal de Culebra el arrendamiento o
usufructo de la estructura y se han realizado varias gestiones para habilitar el espacio.
Para dar continuidad al establecimiento de una villa pesquera en Culebra, esta
iniciativa propone realizar una evaluacion estructural y las mejoras necesarias a la
estructura.. Estas mejoras consisten en reparaciones al techo de madera y una
evaluacion estructural que pueda determinar si es necesaria la demolicion y
reconstruccion de esta estructura. Ademas de las reparaciones al techo, también sera
necesario habilitar el resto de las instalaciones para lograr su condicion 6ptima para
el uso de los pescadores culebrenses.

La planificacion y el disefio de este tipo de proyectos conllevan la realizacion de varios
estudios iniciales que se pueden resumir en el siguiente orden:

» estudio de viabilidad

. analisis estructural Etapa Costo estimado Duracién
+ estudio 'de mensura Y | pjanificacién 1 meses
topografia —
+ estudio de suelo Pre-Ingenieriay $95,000 2 meses
. disefio estudios
* permisos de agencias | Disefioy permisos 3 meses
(OGPe); Construccion $250,000 6 meses
« construccion.
Total Estimado $345,000 | 10 meses*

*algunas etapas se realizan simultdneamente.

Mapa de ubicacion de la villa pesquera

% Villa Pesquera e Muelle s e Borrios —— Carreteras

Playa
Sardinas Il

Fuente: Municipio de Culebra, 2022.

50 Metros

Tiempo de implementacion: Costo plazo (1 a 3 aflos)

Organizacion a cargo: Municipio de Culebra, Asociacién Pesquera de Culebra, Inc.
Costo: $345,000

Posibles fuentes de fondos: FEMA; USDA
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Land

;i\é E.1 Iniciativa destacada

Iniciativa E.1.2: Fomentar el desarrollo de agricultura vertical.

Descripcion de la iniciativa: Culebra afronta retos en su seguridad alimentaria, por la ausencia
de un sistema confiable de transporte y la dependencia de la Isla Grande para obtener recursos
criticos y servicios esenciales. Los huracanes Irma y Maria resaltaron estos obstaculos y
subrayaron temas en los que el Municipio debe tener mayor resiliencia. La comunidad planted
la necesidad de incrementar la actividad agricola como herramienta de sustentabilidad
econdmica, seguridad alimentaria y oportunidad laboral. No obstante, el terreno en Culebra es
limitado y los empleos agricolas disminuyeron de diecisiete a seis, entre 2014 y 2019. En 2007, el
Censo de Agricultura de USDA identificd solo cuatro fincas en el Municipio con un total de
cuatro cuerdas de terreno. De esta manera, una cooperativa de finca vertical operada por los
culebrenses produciria alimentos para la comunidad local y los negocios que operan en el
Municipio. A la vez, aumentaria la actividad agricola y ampliaria las oportunidades de empleo.

La agricultura vertical se ha implementado en paises como Estados Unidos, Alemania, China,
Japon y Canada, como una alternativa de seguridad alimentaria ante una creciente poblacion.
Segun datos de Statista, el mercado de agricultura vertical en Estados Unidos en 2020 se valoro
en $1.4 mil millones, con un posible crecimiento anual de un 24.7% al afio 2027 (Statista, 2020).
Los meétodos principales de agricultura vertical son el hidropdnico, el aeropdnico y el
acuaponico. Contrario a la tradicional, la agricultura vertical es menos susceptible a los cambios
climaticos, usa eficientemente el espacio, reduce el consumo de agua, no requiere pesticidas,
utiliza menos quimicos y no genera desechos. Ademas de ser una practica sustentable, las
fincas verticales supondrian el aumento del acceso a alimentos al reducirse los costos de
transportacion (Al-Kodmany, 2018). Asimismo, el uso de tecnologias podria ayudar a disminuir
costos de operacion y aumentar la productividad.

Mediante instrumentos de politica publica, el Municipio fomentara el desarrollo de agricultura
vertical en Culebra. La iniciativa se realizara en estrecha colaboracion con Mujeres de Islas, Inc. y
los servicios de mentoria y capacitacion que ofrece la Sede de Incubadora Solidaria. Como un
ejemplo, la sede de Mujeres de Islas, Inc. tiene un sistema de siembra de ambiente controlado
(high tunnel) que sirva para adiestrar a las personas en la produccion de alimentos. Ademas, el
Municipio podria incentivar el uso de las estructuras municipales en desuso para la siembra
vertical. Como otro ejemplo, podria crear alianzas con las universidades que promulguen el
conocimiento en este campo y contribuyan a la practica agricola eficiente, segura y sustentable.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afos)

Organizacion a cargo: Oficina de Asuntos Federales; Ordenamiento Territorial
Costo: No se ha estimado.

Posibles fuentes de fondos: USDA

Beneficios: Respaldar la seguridad alimentaria. Crear empleos, emprendimientos y negocios
solidarios.

Ejemplo de agricultura vertical. Foto por Altland, J. (2021). Foto obtenida de la pagina oficial de
United States Department of Agriculture (USDA), AARS (imagen de dominio publico).




Playa Flamenco. Foto por CMA (julio 2022)

META E: Promover el desarrollo econémico
sustentable y diversificado

Qﬂ Estrategia E.2: Fomentar el desarrollo de proyectos
//3’7 ecoldgicos e investigativos.

Descripcion y justificacion:

Culebra tiene un gran potencial para el desarrollo de proyectos turisticos basados,
no solo en el disfrute y recreacion de los visitantes, sino también en estudios
investigativos sobre su flora y fauna. Los recursos naturales del Municipio se
caracterizan principalmente por sus aguas costeras, que son el habitat de cientos
de especies marinas, algunas en peligro de extincion (DDEC, 20T11). Las playas y
ecosistemas marinos de Culebra han sido reconocidos entre los mejores en el
ambito internacional lo que, a su vez, apunta a su gran importancia como
principales activos ecoturisticos y recreativos. Sin embargo, es esencial diversificar
la oferta turistica para que esta no dependa unicamente del tipico turismo
recreativo que resulta en el consumo desmedido de los productos esenciales de
los residentes y el consecuente impacto ambiental sobre sus recursos naturales
(Llenin, 2013). La oferta turistica municipal debe también incluir actividades de
turismo investigativo y académico que contribuyan al estudio y conservacion de
los ecosistemas acuaticos y marinos.

El desarrollo de proyectos ecoldgicos e investigativos en el Municipio debe
realizarse en colaboracion con organizaciones sin fines de lucro, instituciones
académicas, agencias estatales y federales, que actualmente realizan estos
esfuerzos. De ahi que la estrategia consista en proponer iniciativas dirigidas a la
rehabilitacion de las instalaciones recreativas del Parque Cayo Pirata para fines
investigativos y turisticos. También, se propone el fortalecimiento de las
colaboraciones con la Sociedad Ambiente Marino (SAM) para establecer un centro
de estudios marinos que contribuya a la conservacion y proteccion de los recursos
del Municipio. Finalmente, se recomienda el desarrollo de un programa de
capacitacion en interpretacion ambiental dirigido a los jovenes de Culebra para
gue los residentes puedan aprovechar la oferta turistica y disponer de mas
empleos.

Iniciativa destacada:

Iniciativa E.2.1: Rehabilitar las instalaciones del Parque Cayo Pirata para fines
turisticos e investigativos.

Otras iniciativas:

Iniciativa E.2.2: Colaborar con la Sociedad de Ambiente Marino (SAM) y otras
organizaciones para desarrollar un centro de estudios marinos en Culebra.

Iniciativa E.2.3: Capacitar a los jovenes bajo el programa de certificacion de
intérpretes ambientales.
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/:7E.2
Iniciativa E.2.1: Rehabilitar las instalaciones del Parque Cayo Pirata para fines
turisticos e investigativos.

Iniciativa destacada

Descripcion de la iniciativa: Las instalaciones recreativas del Parque Cayo Pirata
ubican en la bahia Ensenada Honda y le pertenecen al Gobierno municipal de
Culebra. Dicho parqgue comprende un area de 2.4 cuerdas e incluye instalaciones de
merenderos, glorietas, barbacoas y servicios sanitarios, segun informacion provista
por el personal municipal. Irma y Maria afectaron severamente estas instalaciones, lo
qgue ha causado el deterioro y el abandono de las estructuras existentes. El 24 de
febrero de 2022, el Municipio realizd una inspeccion del Cayo Pirata para determinar
la magnitud de los dahos causados por los huracanes y proponer las posibles
acciones para rehabilitar el espacio y utilizarlo como un activo ecoturistico e
investigativo.

El Municipio propone la restauracion de los muelles actuales para proveer puntos de
acceso al Cayo para taxis acuaticos y otras embarcaciones. También propone la
construccion de una torre de observacion central con vista de 360 grados para
aprovechar la ubicacion del Cayo dentro de Ensenada Honda. Esta torre también
contara con iluminaciéon para la orientacion de embarcaciones durante la noche, ya
gue esta area no cuenta con estos elementos de seguridad. Para fines de recreacion
turistica, al Municipio le interesa establecer un area de campamento glamoroso
(conocido como glamping en inglés), donde los visitantes puedan disfrutar de una
estadia al aire libre.

Para fines investigativos, se propone establecer un centro para estudios marinos en
colaboracion con la Sociedad de Ambiente Marino (SAM) dentro de las instalaciones
del edificio principal del Parque Cayo Pirata. Este edificio integrara las funciones de
boleteria, asistencia de hospederia al campamento de glamping y un centro
investigativo para las tareas de conservacion del ecosistema del Cayo Pirata y la bahia
Ensenada Honda. Ademas, se disehara y habilitara una vereda interpretativa que le
permita al visitante aprender sobre la flora y la fauna del Cayo y su ecosistema
acuatico, como también las medidas necesarias para su proteccidén y conservacion.
En alineacion con la meta B de este Plan, se propone que una parte del Cayo se
clasifica como suelo protegido. La rehabilitacion del Cayo debe también incluir la
restauracion de manglares.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afos)

Organizaciones a cargo: Oficina de Ordenamiento Territorial; Oficina de Recreacion
y Deportes

Costo: No se ha estimado.

Posibles fuentes de fondos: fondos de los colaboradores, incluyendo las
universidades; Autoridad para las Alianzas Publico Privadas (APP)

Beneficios: Diversificar la oferta turistica en Culebra para integrar actividades de
investigacion y recreativas, mientras se le provee al Municipio otra fuente de ingreso.

Cayo Pirata. Foto por CMA (julio 2022)
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000 Estrategia E.3: Establecer programas de
III}II ||| desarrollo comercial en el Municipio.

Descripcion y justificacion:

Las pequehas y medianas empresas son fundamentales para el desarrollo econdmico,
puesto que generan ingresos y empleos y aportan al fisco local. Sin embargo, los
comerciantes culebrenses enfrentan una serie de desafios que deben atenderse para
mejorar su situacion financiera y respaldar su viabilidad. Todos los establecimientos en
Culebra pertenecen a la categoria de PyMEs, ya que tienen 49 empleados o menos
(Apéndice C-lll). Aunque el numero de empresas en el Municipio aumento de 35 a 38, entre
20716 y 2019, se ha observado una reduccion de las empresas con mas empleados y un
aumento de aquellas con menos empleados. Durante el mismo periodo, disminuyeron las
empresas que tenian entre 20 y 49 empleados. De 2016 a 2019, las empresas con entre 5y
9 empleados y entre 10 y 19 se mantuvieron estables, mientras que el numero de
microempresas con una plantilla de 50 menos empleados aumentd de 18 a 23 en el mismo
periodo. El Apéndice C-Ill contiene la informacion detallada sobre estos datos.

Ademas de los efectos de Irma y Maria en las operaciones comerciales, la pandemia
también redujo significativamente la actividad econdmica por las limitaciones en el

e LR . ) .,

— turismo. Para fortalecer el sector empresarial de Culebra y ayudar a la recuperacion

T = S municipal es vital que existan programas que apoyen a los comerciantes, que capaciten a

i E e i e e la fuerza laboral y que mitiguen algunos efectos comunes que se presentan dia a dia.

Muchos de los comerciantes dependen de los viajes a la Isla Grande para comprar sus
aa= suministros. Asi, es importante contar con un servicio confiable de transporte maritimo. Por
—- ultimo, las medidas de desarrollo comercial deben aprovechar espacios industriales
disponibles en el Municipio y habilitarlos para estos fines. Por ejemplo, el Municipio cuenta
con once cuerdas de terreno en el barrio Flamenco, previamente usadas con fines
industriales y actualmente en desuso. En colaboracién con grupos comunitarios, ya se
comenzaron medidas para rehabiliar estos terrenos como, por ejemplo, el proyecto del
“Rescate de la Fabrica.” Este proyecto puede servir de ejemplo para impementar la
iniciativa E.3.3.

Las iniciativas para apoyar la actividad econdmica mediante las oportunidades de empleo
y desarrollo del comercio local se discuten a continuacion.

Iniciativa destacada:

Iniciativa E.3.1: Crear un programa de apoyo, capacitacién y orientacion para los
pequenos comerciantes locales sobre oportunidades financieras y de ofrecimiento
de empleos.

Otras iniciativas:

Iniciativa E.3.2: Facilitar transporte maritimo especificamente para las necesidades
de los comerciantes y para emergencias, financiado por el impuesto especial a los

o turistas que lleguen a Culebra.
La lancha a Culebra. Foto por CMA (julio 2022) . ] ) S
Iniciativa E.3.3: Habilitar los terrenos industriales del Municipio.
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000
l)ﬂ}Vl |V|'|\ E.3 Iniciativa destacada

Iniciativa E.3.1: Crear un programa de apoyo, capacitacion y orientacién para los
pequenos comerciantes locales sobre oportunidades financieras y de ofrecimiento de
empleos.

Descripcion de la iniciativa: Para fortalecer la actividad comercial en Culebra, el
Municipio crearda un programa de apoyo para los pequenos comerciantes que brinde
informacion sobre oportunidades financieras, como fondos disponibles para el desarrollo
empresarial e incentivos contributivos, estrategias para el aumento de capacidades en sus
negocios mediante nuevas metodologias de mercadeo, herramientas tecnoldgicas y redes
sociales. Ademas de estos temas, los talleres de capacitacion podran atender los intereses
especificos de la comunidad local de comerciantes y residentes. Para desarrollar este
programa de capacitacion, el Municipio necesita primeramente identificar a los
comerciantes locales y, a través de entrevistas y de grupos focales, identificar los temas de
mayor interés entre los participantes, para proceder a desarrollar un programa de talleres
y de capacitacion enfocado en sus necesidades. Reconociendo que la organizacion
Mujeres de Islas, Inc. tiene un programa de la Sede de Incubadora Solidara, se propone
integrar los esfuerzos de la iniciativa con la programa encaminada.

Huellas del

Se proponen las siguientes acciones para encaminar esta iniciativa:

* Realizar una reunion con Mujeres de Islas para para determinar los retos y las necesidad.
Este paso se puede complementar con las entrevistas con personas clave.
* Implementar un plan de trabajo para establecer metas que puedan medirse a largo
plazo.
+ Establecer alianzas con agencias, como el Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio, para facilitar ciertos talleres y capacitaciones.

Por medio de este programa de capacitacion, el Municipio podra fomentar el desarrollo
empresarial, fortalecer la economia local y establecer alianzas con la comunidad local de
comerciantes. Estos tres objetivos tendran un efecto directo para cumplir la meta de
promover la actividad econdmica a través de practicas sustentables, mientras se enfocan
en proveer herramientas a los comerciantes locales para dirigir el desarrollo econémico
del Municipio.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 anos)
Organizaciones a cargo: Ayuda al Cuidadano

Costo: No conlleva gastos adicionales.

Posibles fuentes de fondos: N/A

Beneficios: Fomentar el desarrollo econémico; proveer capacitaciéon a los comerciantes; " 7
fomentar las colaboraciones entre el sector comercial y el Municipio. : |

i Actividad SOMOS CULEBRA: feria de artesanos culebrenses y clinicas de salud, entre
. otros. Foto de la plataforma Facebook del municipio de Culebra (2022).
il P b Jo S YR S '




Vista aérea de Ensenada Honda. Foto por CMA (julio 2022)
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En esta seccidon se proponen herramientas vy Estas herramientas y estrategias se alinean con T
estrategias que ayudaran al Municipio a prevenir o los proyectos de recuperacion propuestos en el M I I A I N Y
mitigar futuros desastres provocados por el impacto Plan, con el aporte recibido durante el proceso
de un evento natural. Algunas estrategias buscan de participacion publica (Apéndice C-lll) y con
ampliar o mejorar el nivel de preparacién y la planes municipales como el Plan de Mitigaciéon
resiliencia del Municipio y sus comunidades. contra Peligros Naturales (2021). A continuacion,

se presenta una lista de las estrategias que
Las medidas incluyen temas como el desarrollo pudiera utilizar el municipio de Culebra. En el
econdmico sustentable; la preparacion ante Apéndice B podra encontrar mas informacion
emergencias; el desarrollo comunitario; la creacion e sobre estas herramientas.

implementacion de cdédigos, ordenanzas, normas y
regulaciones; la planificacion integral municipal; el
manejo de escombros; la planificacion integral
regional; el fortalecimiento de la infraestructura
critica; y el manejo de la zona costanera.



HERRAMIENTAS DE MITIGACION Y RESILIENCIA

PLANIFICACION INTEGRAL
REGIONAL

DESARROLLO ECONOMICO
SUSTENTABLE

+ Extender y fortalecer alianzas entre
todos los niveles del gobierno y el
sector privado, incluidas las
organizaciones sin fines de lucro para
obtener mayor provecho de los
programas vigentes de recuperacion.

« Fomentar la creacion de empresas de
reutilizacion y reciclaje de residuos en
el Municipio.

PREPARACION ANTE
EMERGENCIAS

« Fomentar el desarrollo de Planes
Operacionales de Manejo de
Emergencias y Planes de Continuidad
de Operaciones en el sector privado.

* Hacer ejercicios de mesa (tabletop
exercises) para discutir el Plan
Operacional de Emergencias
municipal y evaluar su ejecucion.

e Tomar adiestramientos de FEMA
sobre el Incident Command Structure
(ICS) y otros en el Emergency
Management Institute (EMI).

* Fomentar el desarrollo de Planes de
Accion y Respuesta en el plano
familiar.

 Asegurar que los materiales y las
comunicaciones sobre las
emergencias se realizan en espanol e
inglés.

* Recolectar agua de lluvia en los
techos.

DESARROLLO Y REDESARROLLO
COMUNITARIO

Mantener una buena comunicacion
entre el liderato de las comunidades y
el Municipio.

Activar el Programa de Voluntarios,
establecido en la Ley NUm. 20 de 2017,
Ley del Departamento de Seguridad
Publica.

Fomentar la concientizacion publica
sobre los peligros naturales y zonas de
riesgo.

Identificar y atender las necesidades
de grupos vulnerables ante peligros
naturales.

CODIGOS, ORDENANZAS,
NORMAS Y REGULACIONES

Impulsar ordenanzas municipales
enfocadas en desalentar o restringir
nuevos desarrollos en zonas
vulnerables a peligros naturales.

Impulsar ordenanzas municipales
enfocadas en la mitigacion y la
proteccion de las poblaciones
vulnerables a los peligros naturales.

Impulsar ordenanzas municipales
dirigidas a requerir que los nuevos
desarrollos cuenten con cisterna de
agua.

Impulsar ordenanzas municipales que
hagan obligatoria la participacion en
los programas de reciclaje y composta
para comercios y hospederias.

PLANIFICACION INTEGRAL
MUNICIPAL

Integrar o vincular los planes
mMunicipales y estatales.

Fomentar colaboraciones entre el
Municipio, las comunidades, las
organizaciones sin fines de lucro y las
agencias  gubernamentales para
implementar los planes existentes.

Desincentivar el desarrollo  de
espacios que pueden verse afectados
por el aumento en el nivel del mar.

Incorporar el uso de un sistema de
informacion  geografica para la
planificacion y toma de decisiones a
nivel municipal

Desarrollar iniciativas multiagenciales
para asegurarse de que las
instalaciones e infraestructura de
jurisdiccion estatal en el Municipio
sean debidamente evaluadas vy
tengan la capacidad de resistir
eventos futuros.

MANEJO DE ESCOMBROS

Promover el redesarrollo en las zonas
de alta concentracién de estorbos
publicos.

Proteger los sistemas de drenaje
pluvial contra la obstruccion por
escombros.

MANEJO DE LA ZONA
COSTANERA

Evaluar coémo el aumento del nivel
del mar afectara los activos naturales
del Municipio.

» Relocalizar las

Colaborar con el municipio de
Vieques para cabildear la desighacion
del transporté maritimo a estos dos
MunNicipios como un servicio esencial.

Solicitar a Fortaleza la creacion de un
Comité de Agua Potable que una a
los municipios de Vieques y Culebra
con la AAA (Area de Planificacion
Estratégica y la Region Este) para
atender situaciones especiales, tomar
decisiones y desarrollar estrategias
para asegurar la calidad \Y
continuidad del servicio de agua
potable en las islas-municipio.

Coordinar a nivel regional (Region de
NMEAD) la capacitacion del personal
municipal sobre la preparacion ante
emergencias.

Coordinar con la Marina de Estados
Unidos y el Cuerpo de Ingenieros de
los Estados Unidos los esfuerzos de
limpieza de las bombas y escombros
militares.

INFRAESTRUCTURA E
INSTALACIONES CRITICAS

instalaciones
municipales, ubicadas en areas de
alta vulnerabilidad ante peligros
naturales, que ofrecen servicios
criticos a las comunidades, a
lugares seguros.

* Desarrollar un plan de seguridad en

las carreteras.

Terminal de lanchas de Culebra. Foto por CMA (julio 2022)



Escuela Ecolégica de Culebra. Foto por CMA (julio 2022)

El Apéndice A del Plan ofrece una lista de
proyectos clave para la recuperacion y expone una
guia sobre los préoximos pasos que debera tomar
el Municipio. Ademas, propone las posibles
fuentes de financiamiento y delimita la asignacion
de los recursos necesarios para la fase de
implementacion.

Los planes de recuperacion deben ser
herramientas flexibles que puedan evolucionar
segun las necesidades y la vision de la comunidad.
El Plan puede evolucionar a medida que se
involucren otros actores clave del Municipio
durante la fase de implementacion, que surja

.- - -

nueva informacion relevante, que ocurra un
evento mayor o que se disponga de nuevas
fuentes de fondos.

Las iniciativas, las estrategias y los proyectos
trazados en el Plan se basan en la vision y en las
recomendaciones que senald el personal
municipal y la comunidad durante el proceso de
participacion ciudadana. La viabilidad de cada
proyecto depende de varios factores. Entre los
mas importantes estan el cumplimiento del
personal municipal, el compromiso continuo, la
colaboracion de todos los sectores involucrados y
la disponibilidad de financiamiento.

M

En Jltima instancia, la decision sobre qué
proyectos implementar y como proceder con su
implementacion dependera del liderazgo, Ia
voluntad, el interés y el empeno de los lideres
municipales y de los actores clave comunitarios
en cumplir la mision de procurar el bien comun
de todos los ciudadanos del Municipio.

A continuacion, se describen dos temas clave que
inciden en la fase de implementacion. El primero
es el monitoreo y la actualizacion del Plan, y luego
la evaluacion de este.
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PLAN OPERACIONAL

Implementacion, monitoreo y actualizacién del Plan

Las oficinas para liderar la implementacion del Plan de Recuperacion son la Oficina
de Ordenamiento Territorial, la Oficina de Ayuda al Ciudadano y la Oficina de
Programas Federales. Estas oficinas trabajaran directamente en la implementacion
del Plan, con apoyo de otras oficinas municipales. La Oficina de Programas
Federales tendra a su cargo la identificacion y la gestion de propuestas para
conseguir los fondos necesarios para cada iniciativa. Por su parte, la Oficina de
Ordenamiento Territorial sera responsable de evaluar el impacto de cada iniciativa
sobre el desarrollo econémico, normas de usos de suelos y posibles efectos
ambientales de cada iniciativa. La oficina de Ayuda al Ciudadano se encargara de
velar por el interés y el bienestar social de los culebrenses en la toma de decisiones
referentes al Plan y también se encargara de integrar a los ciudadanos en el
proceso. Contarian con el apoyo de la Oficina de Obras Publicas Municipal para el
desarrollo y mantenimiento de las iniciativas de recuperacion que impacten la
infraestructura fisica de Culebra. Asimismo, la Oficina de Manejo de Emergencias se
encargara de velar que las iniciativas y el producto final cumplan con los estandares
de mitigacion de riesgos, preparacion y respuesta a emergencias.

Ademas, el comité municipal de implementacion se encargara de, entre otras
tareas: 1) someter propuestas a los programas de financiamiento para las iniciativas
de recuperacion; 2) manejar el presupuesto y las subvenciones obtenidas para el
desarrollo de los proyectos; 3) gerenciar los trabajos necesarios para cumplir con
cada estrategia. En caso de una actualizacidon que contemple el uso de fondos
municipales, el comité realizara las gestiones para que el Plan se incorpore en el
presupuesto anual del Municipio. Teniendo en cuenta que el Plan se actualiza cada
cinco anos, el Municipio deberd iniciar conversaciones con las agencias estatales
gue se relacionen con los proyectos para que el presupuesto de estas iniciativas se
incorpore en el Programa de Inversiones a Cuatro ARos (PICA).

El monitoreo del Plan de Recuperacion estara a cargo del Comité Timdn que se
reunira para evaluar el progreso, actualizar la lista de tareas de implementacion y
asignar nuevas tareas. El Plan se actualizara cada cinco anos o al presentarse nueva
informacion relevante, al ocurrir un evento mayor, cuando el Comité entienda
necesario por nuevas necesidades identificadas o al surgir nuevas fuentes de
fondos.

El Comité Timon se reunira tres veces al ano (cada cuatro meses) para supervisar la
implementacion y liderar el monitoreo, la evaluacion y la actualizacion del Plan. Es
importante resaltar que los miembros de la comunidad seran los responsables de |a
evaluacion del Plan y el cumplimiento del Municipio con lo establecido en el
documento. Uno de los objetivos principales del Comité Timon sera asegurar la
colaboracién y facilitar el acceso a la informacidon sobre el estado de todos los
proyectos e iniciativas de recuperacion que esté llevando a cabo el Municipio. El
Comité también se encargara de la divulgacion a la ciudadania, la evaluacion y el
analisis de las condiciones en el Municipio.

El director de la Oficina de Ordenamiento Territorial presidira el Comité Timdn, y contara con el
apoyo de las oficinas de Ayuda al Ciudadano, Asuntos Federales, Manejo de Emergencias y Obras
PuUblicas. Ademas, se incluiran miembros de la comunidad y un representante de la ACDEC en este
comité, pues se reconoce que son parte esencial de la implementacion del Plan. Por miembros de
la comunidad, el Plan se refiere a lideres comunitarios, representantes del sector comercial, de
grupos ambientales, representantes del sector religioso y cualquier otro actor necesario para llevar
a cabo alguna iniciativa.

El siguiente organigrama establece la composicion del Comité Timon, con las oficinas municipales
encargadas de la implementacion y actualizacion del Plan. Los miembros de la comunidad y los
representantes de la ACDEC evaluaran la implementacion y el cumplimiento de lo establecido en
el Plan de Recuperacion.

Comité municipal de impleméntacion

Personal de
la ACDEC

Miembros
de la
comuhnidad

Fuente: PSP (2022)



PLAN OPERACIONAL

Proceso de monitoreo, evaluacion e implementacion
El siguiente diagrama representa el proceso de monitoreo, evaluacion

e implementacion que estara llevando a cabo el Comité Timon para la
ejecucion efectiva de este plan.

Actualizaciéon Implementacion

Analisis de
condiciones Monitoreo
existentes

Evaluacion

Presupuesto

Para la ejecucion de tareas, monitoreo y evaluacion del
Plan es necesario considerar el aspecto fiscal para
determinar la viabilidad de los proyectos. Segun se
establece en el Apéndice A, la mayoria de las iniciativas
estan en procesos preliminares y deben ejecutarse con
presupuesto de programas federales. Sin embargo, existen
Iniciativas que consideran fondos provenientes de agencias
estatales. Por esta razén, se recomienda el inicio de
conversaciones con las agencias para que el Plan se
considere para el Programa de Inversiones a Cuatro ARos
(PICA) y que estas iniciativas formen parte de las mejoras
permanentes.

Algunas de las iniciativas contemplan el wuso de
presupuesto municipal para su implementacion. Es
apremiante evaluar cada iniciativa para considerar cual de
ellas puede beneficiarse del presupuesto municipal en un
futuro y que se integre en el proximo presupuesto
municipal.

Como se menciond, este plan se actualizara cada cinco
anos o al momento de existir nueva informacion relevante,
al ocurrir un evento mayor, cuando el comité entienda
necesario por nuevas necesidades identificadas o nuevas
fuentes de fondos disponibles.




PLAN OPERACIONAL —

Implementacion, monitoreo y actualizacion del Plan

Tiempo aproximado de implementacién del Plan de Recuperacion Municipal de Culebra

Corto plazo:1a 3 ainos Mediano plazo: 4 a 6 afios Largo plazo: mas de 6 ainos

. Convocary llevar a cabo la Meta A Meta C Meta D Meta A Meta D Meta A
primera reunion del comité = |niciativa A13 Iniciativa C.1.1 = |niciativa D.1.3 = |niciativa A1l = |niciativa D.1.1 = |niciativa Al.4
timon (CT). = |niciativa A.2.] Iniciativa C.1.2 = |niciativa D.2.1 = |niciativa A1.2 = |niciativa D.1.2
o = |niciativa A2.2 Iniciativa C.1.3 = |niciativa D.3.2 Meta D
*  Establecer el comite de = Iniciativa A3 Iniciativa C.3.] Meta B Meta E « Iniciativa D22
implementacion. Iniciativa C.3.4 Meta E » |niciativa B.3.1 Iniciativa E.1.2 = |niciativa D.3.1

Inmediato (<1 aio)

Meta A

Iniciativa A.3.2
Iniciativa A.3.3

Meta B

Iniciativa B.1.3
Iniciativa B.2.1

Meta B

Iniciativa B.1.1
Iniciativa B.1.2
Iniciativa B.2.2
Iniciativa B.2.3
Iniciativa B.3.2

Iniciativa C.3.5

Iniciativa E.1.1
Iniciativa E.1.3
Iniciativa E.2.3
Iniciativa E.3.1

Meta C

Iniciativa C.2.1
Iniciativa C.2.2
Iniciativa C.2.3
Iniciativa C.3.2

Iniciativa E.1.4
Iniciativa E.2.1
Iniciativa E.2.2
Iniciativa E.3.2
Iniciativa E.3.3

Iniciativa B.3.3

2022

Evaluacion del Plan

Iniciativa C.3.3

Durante la reunion inicial, el comité evaluador debera realizar un ejercicio participativo para establecer los indicadores que se utilizaran para evaluar y monitorear cada estrategia. A
continuacion, se presenta un ejemplo de indicadores que se pueden utilizar para medir el progreso de cada meta.

Indicadores de acceso a vivienda:

A.l Aumento en el numero de viviendas disponibles para venta y renta de largo plazo a
precios asequibles.

Alll Aumento en el numero de las ordenanzas municipales que velan por el desarrollo de
vivienda.

Allll Finalizacion de los proyectos de reconstruccion de las viviendas afectadas.

Indicadores de proteccién de recursos naturales:

B.l Incremento en el area de barreras naturales que protejan contra peligros naturales.

B.lIl Reduccion en la incidencia de incumplimientos ambientales en el Municipio.

B.Ill Reduccion en la generacion de residuos solidos en el Municipio.

B.IV. Aumento de programas educativas sobre la proteccion de los recursos naturales de
Culebra.

Indicadores de resiliencia municipal y participacion ciudadana:

C.I Aumento de programas educativos enfocados en promover la resiliencia municipal.

C.lIl Incremento de comunicaciones a la comunidades sobre programas disponibles.

C.lll Aumento de los acuerdos y colaboraciones con lideres comunitarios y entidades
estatales y federales.

C.IV Aumento de sistemas alternos (redundantes) para procurar el acceso a los servicios de
agua y de energia en los lugares estratégicos ya identificados.

Indicadores de una infraestructura fortalecida:

D.l Reduccion en danos por inundaciones y otros peligros en la infraestructura
y estructuras costeras.

D.Il Aumento en el numero de refugios seguros y accesibles en el Municipio.
D.III Aumento en los programas de reduccion de residuos solidos en el
Municipio.

Indicadores de desarrollo econémico sustentable:

E.l Aumento en el nUmero de empresas municipales.

E.ll Aumento en la produccion local de alimentos.

E.lll Incremento en el empleo de los residentes jovenes del Municipio.

E.IV Diversificacion de actividades turisticas y aumento de tareas de
investigacion.

E.V Aumento en la tasa de participacion laboral.



El impacto de los huracanes Irma y Maria trajo consigo
lecciones importantes sobre el valor de la colaboracion y
de la accion colectiva, que deben implementarse para
asegurar el éxito de la recuperacion municipal. La
colaboracion entre diversos actores —sean el gobierno
municipal y el estatal, las organizaciones comunitarias y
sin fines de lucro, el sector privado y las comunidades— es
esencial para los procesos de recuperacion tras un
desastre. La participacion de la comunidad es vital para
atender las necesidades colectivas que han surgido tras el
paso de los huracanes Irma y Maria.

El proceso de recuperacion también presenta una
oportunidad Unica para el Municipio de desarrollary

La obra de arte “Héctor el Protector” por Thomas Dambo. Foto por CMA (julio 2022)

fortalecer alianzas entre el Gobierno municipal y otros
actores que, a su vez, aumentaran la capacidad local a
largo plazo para implementar estas estrategias y otros
esfuerzos futuros. La colaboracién multisectorial para la
creacion e implementacion del Plan permite Ia
participacion comunitaria a lo largo del proceso, el
empoderamiento de los proyectos propuestos, la
continuidad y la efectividad del proceso de recuperacion.

En el caso de Culebra, el capital social, la participacion
activa y la colaboracion de las comunidades han sido
elementos fundamentales para la toma de decisiones y
para el desarrollo del Plan. El interés y el deseo de los

residentes de contribuir a la recuperacién son atributos
gue, ademas, benefician a la Administracion municipal.

Esta seccion incluye una lista de estrategias de
colaboracién que le facilitara al Municipio establecer
alianzas con organizaciones no gubernamentales que
operan a nivel municipal, regional y nacional. Estas
podran apoyar a la municipalidad en la implementacion
de los proyectos expuestos en el Plan. Ademas, en esta
seccion podra encontrar una lista de estas organizaciones,
una breve descripcion de los servicios que ofrecen y la
informacion de contacto.



ESTRATEGIAS DE COLABORACION

1.

Establecer roles en las dependencias
municipales encargadas de crear enlaces de
comunicacion directa con las organizaciones
sin fines de lucro, las juntas comunitarias y el
sector privado. Por medio de estos enlaces,
se deben atender temas relacionados con la
recuperacion, peligros naturales, acceso a
servicios de salud, refugios y transportacion.

. Reforzar el material educativo impreso, de

redes sociales y otros métodos, dirigidos a las
comunidades de Culebra, con el objetivo de
gue las personas estén informadas y puedan
tomar decisiones con relaciéon a los procesos
de recuperacion municipal.

. Promover proyectos de restauracion costera,

liderados por NOAA, el DRNA de Puerto Rico
y otros organizaciones, dirigidos a delimitar
estrategias y cursos de accion que atiendan
la  erosion costera, el sargazo, la
rehabilitacion de los corales, |la restauracion
de mangles y otros aspectos importantes en
el municipio de Culebra.

. Establecer una mesa de trabajo comunitaria

para promover la participacion equitativa en
los procesos de recuperacion realizados por
el Municipio.

. Promover la rehabilitacibn de estorbos

publicos, para convertirlos en estructuras
que atiendan las necesidades de los
residentes del Municipio.

. Fomentar el acceso de la comunidad a

programas de financiamiento dirigidos al
adiestramiento y el desarrollo de pequenos
negocios e incubadoras, que promuevan la
insercion en el mercado laboral y ayuden a la
poblacion a enfrentar las dificultades sociales
y econdémicas.

7.

Desarrollar talleres de capacitacion en temas
de liderazgo para los miembros de las
comunidades que deseen servir como lideres de
sus respectivas comunidades y enlaces con el
Municipio.

. Establecer instalaciones adecuadas con

internet, computadoras y asistencia humana
para promover el acceso a programas federales
y locales que requieran solicitudes en linea.

. Fomentar el desarrollo de la industria pesquera

de Culebra. Para esto serda importante Ila
capacitacion continua; el apoyo a la gestoria de
documentos requeridos de cada pescador,;
incentivos dirigidos a la Villa Pesquera; y el
establecimiento de colaboraciones con
asociaciones de pescadores.

10. Desarrollar, con lideres comunitarios de todos

11.

los sectores del Municipio, perfiles de cada
comunidad que contengan informacién
demografica, social, econdmica y las principales
necesidades que tienen para crear planes de
accion temprana e integrarlos en otros
instrumentos de planificacion, como el Plan de
Mitigacion de Peligros Naturales y el Plan de
Ordenacion Territorial.

Establecer varios métodos de retroalimentacion,
como correo electrénico, buzén de sugerencias
y linea telefénica para recopilar el aporte de los
residentes y fomentar |la  participacion
ciudadana en los esfuerzos municipales.

12. Elaborar una base de datos a nivel municipal

qgue se actualice de manera constante y que
contenga informacién detallada de las
organizaciones dispuestas a colaborar con el
Municipio y los proyectos que se estén llevando
a cabo.

Pista'del aeropuerto de Culebra. Foto por ETI (febrero 2022)




Corales del Este y la Junta Asesora
Comunitaria para el Manejo
Colaborativo de la RNCLP

Culebra, PR

coralesdelestepr@gmail.com

https://www.coralesdelestepr.com/

Corales del Este es un portal de
informacion  gestionado  por el
Programa de Conservacion y Manejo
de Arrecifes de Coral del DRNA para
facilitar el acceso a la informacion y
proveer herramientas de planificacion
y enlaces educativos. A su vez, la Junta

Asesora provee asesoramiento vy
recomendaciones al DRNA
relacionado con el manejo de la
Reserva Natural Cano Luis Pena
(RNCLP).

Mujeres de Islas
Culebra, PR

mujeresdeislas@gmail.com

http://www.mujeresdeislas.com/

Es una organizacion comunitaria
enfocada en la capacitacion integral
de los residentes de Culebra para
promover el desarrollo sustentable del
Municipio. Parte de su vision se enfoca
en la creacidbn de proyectos que
aporten a la educacion
transformadora, la salud emocional, el
ambiente, la cultura y los aspectos
socioecondémicos de Culebra.

Protectores de la Cuenca
Puerto Rico
787-457-8803

https://www.protectoresdecuencas.org/

Esta organizacion comunitaria sin fines
de lucro tiene como propdsito la
restauracion y la proteccion de los

arrecifes de coral y las cuencas
hidrograficas. Se enfoca en |Ia
rehabilitacion ecologica, la

infraestructura verde y el control de la
sedimentacion y la erosion. Esta
organizacion ayudoé a liderar los
esfuerzos en Culebra para completar
un Plan de Manejo de Cuencas basado
en la comunidad y también trabajaron
en un proyecto piloto realizado en
playa Tamarindo.

Fundacion de Culebra

Culebra, PR

fundaciondeculebra@gmail.com

https://www.fundaciondeculebra.org/

La Fundaciéon de Culebra ha promovido
y protegido la historia, el ambiente, la
cultura y la comunidad desde 1994.
Fomenta el sentido de autogestion
comunitaria mediante el conocimiento
y la proteccidén de los recursos
naturales y de la historia. Parte de sus
proyectos han sido Culebra Saluda al
Sol; Archivo Digital de Culebra; Musica
Pa' Culebra; Memorias de Culebra;
Archivo Fotografico Culebra; entre
otros.

POSIBLES COLABORADORES

CORALations

Culebra, PR
787-556-6234

https://www.coralations.org/

CORALations lleva a cabo un proyecto,
con la ayuda de un grupo
multidisciplinario, para contribuir a la
conservacion de los arrecifes. Parte de
su mMmision es educar a las comunidades
para promover la proteccion de los
corales y evitar la contaminacion de las
aguas costeras y el dano fisico directo.
Se enfoca en la divulgacion de
informacion en inglés y en espanol,
mediante materiales educativos vy
talleres.

Green Culebra

Culebra, PR

787-742-3000
https:/greenculebra.wixsite.com/kids4greenculebra

Green Culebra es una organizacidén que
brinda servicios comunitarios a los
niNos y ciudadanos de Culebra. Parte
de su mision es la construccion y
desarrollo del Centro Comunitario de
Educacién Social Green Culebra, con el
propdsito de crear un sentido de hogar
para promover proyectos dirigidos a
mejorar la calidad de vida, salud,
educacion y el fortalecimiento
emocional de los de los nifos y los
jovenes culebrenses.

Environmental Defense Fund
Estados Unidos

202-572-3298

https://www.edf.org/

Environmental Defense Fund es una
organizacion nacional enfocada en
varias temas ambientales desde la
perspectiva de ciencia y economia.
Esta organizacion, junto con Ia
Fundacion Colibri y la compahia
GCenesis Solar, han colaborado en el
proyecto piloto comunitario de
energia solar y almacenamiento, que
brindara electricidad limpia, asequible
y confiable a varias familias en
Culebra.

Para La Naturaleza
Todo Puerto Rico

info@paralanaturaleza.org

http://www.paralanaturaleza.org/

Para La Naturaleza colabora en el
proyecto de restauracion del Faro de
Culebrita. El proyecto se propone
transformar el faro en un centro de
visitantes e investigacion con
oportunidades educativas y recreativas
que honren la  historia local vy
fomenten la conservacién de la
naturaleza. Su meta es la creacién de
un lugar que promueva la ciencia
ciudadana, recorridos interpretativos,
senderismo y oportunidades
recreativas, entre otros.

Sociedad Ambiente Marino

Puerto Rico

sam@sampr.org

https://www.sampr.org/

La Sociedad Ambiente Marino (SAM) ha
dirigido por anos el Programa de
Acuicultura Comunitaria de Corales y
Rehabilitacion de Arrecifes en la isla de
Culebra. Ademas, ha realizado vy
colaborado con varios proyectos de
investigacion cientifica multidisciplinar,
y ha participado activamente en foros de
planificacion y aplicacion de politicas
publicas de conservacion. Ademas, uno
de sus proyectos se relaciona con la
restauracion de la continuidad entre
pastos marinos y arrecifes de coral en
areas costeras de Culebra fuertemente
impactadas por los huracanes.

Fundacion Comunitaria de Puerto Rico
Puerto Rico

FCPR@fcpr.org

https://www.fcpr.org/

La Fundacién facilita los procesos de
transformacioén en las comunidades,
mediante la facilitacién del acceso a
energia renovable, educacion, agua
potable, vivienda; y el fortalecimiento
del desarrollo econdmico comunitario.
La fundacion colabora con el proyecto
“Solarizando la isla de Culebra”, que
esta dirigido a facilitarle a las
empresas y ONG's, el acceso a la
energia solar y a la infraestructura de
almacenamiento.
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CONCLUSION

El Plan de Recuperacion de Culebra se ha
elaborado con la intencién de plasmar una
vision integral para la recuperacion del
Municipio. El Plan esta destinado a ser un
recurso al alcance de todos, que permitira
al Gobierno municipal, en colaboracion con
varios sectores clave (organizaciones sin
fines de lucro, comunidades, gobiernos
estatal y federal y grupos ambientales,
entre otros) el éxito del Plan.

By o

Para impulsar una recuperacion justa y
eficaz, se recomienda a los culebrenses
continuar involucrandose en los
asuntos de su comunidad. Una manera
de hacerlo es formando parte del
Comité Timon, el cuerpo designado
para evaluar el progreso del Plan. Otros
ejemplos incluyen comentar sobre el
contenido de los planes territoriales
municipales y su implementacion; y
promover y apoyar consultas y vistas
publicas para estimular la participacion
de sus conciudadanos.

Los residentes también pueden
participar por medio del trabajo
conjunto de asociaciones de
comerciantes y otras organizaciones
semejantes para proponer soluciones
de problemas comunes. De forma
similar, se le exhorta al Municipio a
mantenerse en contacto con las
organizaciones identificadas en la
seccion de Posibles Colaboradores e
invitarles para dialogar sobre Ia
implementacion de las estrategias e
iniciativas propuestas en el Plan.

Se exhorta también al Comité
Municipal de Implementacion a
priorizar los proyectos descritos en el
Plan y a establecer un calendario de
trabajo para ejecutar los proyectos y
hacer buen wuso de los fondos
disponibles para la recuperacion. De
igual forma, se les exhorta a evaluar los
resultados del Plan y a colaborar con el
personal municipal para respaldar la
consecucion de las metas descritas.
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GLOSARIO

accesible: que tiene acceso o de facil acceso.
asequible: que puede conseguirse o alcanzarse.

batimetria: estudio de las profundidades oceanicas
mediante el trazado de mapas, y la distribucién de
animales y vegetales marinos.

composta o compost: compuesto obtenido
artificialmente por descomposicidon bioquimica en
caliente de residuos organicos.

cuenca: territorio cuyas aguas afluyen todas a un
mismo rio, lago o mar.

déficit: en la Administracion publica, cantidad
negativa que resulta cuando los gastos son
mayores que los ingresos.

ecosistema: comunidad integrada por un conjunto
de seres vivos interrelacionados por el medio que
habitan.

erosion: desgaste o destruccion producidos en la
superficie de un cuerpo por la friccion continua de
otro.

escorrentia: agua de lluvia que discurre por la
superficie de un terreno.

exacerbar: intensificar, extremar, agravar una
molestia.

habitat: lugar de condiciones apropiadas para que
viva un organismo, especie o comunidad animal o
vegetal.

incentivo: estimulo que se ofrece a una persona,
grupo o sector de la economia con el fin de elevar
la produccién y mejorar los rendimientos.

inclusivo: que incluye o tiene virtud y capacidad de
incluir.

infraestructura: conjunto de elementos,
dotaciones o servicios necesarios para el buen
funcionamiento de una ciudad o de un pais.

integral: global, total; que comprende todos los
aspectos de algo.

microrred: grupo descentralizado de fuentes de
electricidad que normalmente funciona conectado
a una red tradicional y amplia.

mitigar: moderar, aplacar o disminuir algo riguroso.
movilidad: capacidad de poderse mover.
pluvial: perteneciente o relativo a la lluvia.

Programa City-Rev: programa de financiamiento
del Departamento de la Vivienda para llevar a cabo
actividades destinadas a revitalizar los centros
urbanosy los corredores comunitarios clave.

resiliencia: capacidad de adaptacion de un ser vivo
frente a una situacion adversa.

revestimiento: capa que se coloca sobre una
superficie o material.

servicios esenciales: aquellos servicios de
naturaleza gubernamental que son necesarios para
salvar vidas, proteger la propiedad y el publico, y
preservar el buen funcionamiento y la salud de la
comunidad en general (FEMA, 2018).

sostenible o sustentable: que puede mantenerse
durante largo tiempo sin agotar los recursos o
causar grave dano al medioambiente.

subvencionar: favorecer con una ayuda
econdmica, generalmente oficial, para costear el
mantenimiento de una actividad.

superavit: en la Administracion publica, exceso de
los ingresos sobre los gastos.

viabilidad: cualidad de Vviable, que tiene
probabilidades de llevarse a cabo.

vulnerabilidad: vulnerable, que puede ser danado
fisica o moralmente.

Fuentes:

Diccionario de |la Real Academia Espanola (en linea)
WordReference.com

FEMA. (2018). Public Assistance Program and Policy
Guide (V3.1)

NOTA FINAL

[l Para el analisis socioecondmico, se utilizaron los
estimados a cinco (5) anos para los anos 2014 y 2019. Los
datos de 2014 se recolectaron entre los anos 2010 y 2014
y los datos de 2019, entre 2015 y 2019. Refiérase al
Entregable 3 (Apéndice C-Ill) para una explicacion de las
razones por las cuales se decidio utilizar los datos
correspondientes a este periodo, entre las cuales destaca
gue son los datos mas recientes y precisos que incluyen
informacion por barrios de periodos que NO se solapan.
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Meta A: Facilitar el acceso a vivienda segura y asequible.

Posibles
ONGS/organizacione
S comunitarias y -
otras instituciones
colaboradoras

Tiempo de implementacién:

Inmediato / corto (1 a 3 afos);

ediano (4 a 6 afos); Largo (mas
de 6 anos)

Municipios que Proyectos y politicas
pudieran asociados con esta
beneficiarse accion

Punto de
referencia de
finalizacion

Oficina(s)
responsable(s) en el
Municipio

Posibles fuentes

Posibles agencias
de financiamiento

colaboradoras

Estatus Costo estimado Beneficios

Descripcion de la accion

ar el inventario de vivienda para los culebrenses.

egia A.1: Aume

Subsanar la escasez de

Fondos propios;

hogar.

Finanzas

Estrategia A.2:

Culebra

Regular el desarrollo de vivienda media

vivienda a bajo
costo en
proceso.

necesidad de
vivienda en el
Municipio.

tos de politica
Detener la pérdida
de viviendas para

publica.

Programa de
Mitigacioén para
Viviendas de
Interés Social

aumentar el recurso

humano en todas las
industrias del

Municipio.

Facilitar el acceso a

Escuela Qradggda de HUD, CDBG vivienda dlspo.hlble Iniciativa A2.2: La
Planificacion . ; para las familias .
. . . La transformacion (regular); CDBG- ordenanza municipal
T ) - Ordenamiento . . .| (UPRRP); Colegio de . culebrenses. Esto
Iniciativa A11: Identificar y rescatar estructuras o Registro de la Propiedad; . ) . de las propiedades No se ha DR, fondos - sobre el
= Territorial; Obras Ingenieros; Centro Mediano plazo En proceso. . . ayudard a aumentar la Culebra -
vacantes para transformarlas en viviendas. . CRIM rescatadas para uso estimado. privados, Center . Community Land
Publicas para la L ; autoestima - -
- de vivienda. for Community L Bank; inventario de
Reconstruccién del comunitariay atender S
. Progress, Natural o estorbos publicos
Habitat (CRH) una problematica de
Hazards Center P
salud publica.
Mejorar el acceso a
servicios esenciales de
los culebrenses; reducir
la pérdida poblacional
Iniciativa A1.2: Aumentar la disponibilidad de vivienda . Habitat for Humanity La estabilidad de en Culebra. Beneficiar Iniciativas Ally A2.2
L Ordenamiento Departamento de . .
para los proveedores de servicios, como educadores y o . of Puerto Rico, . No se ha recursos humanos No se ha . los procesos de [descritas en este plan
- Territorial; Gerente de |Educacién; Departamento N Mediano plazo B . Fondos propios o Culebra ] -
otras personas gque viajan a Culebra para ofrecer g Asociacion de comenzado. |esenciales para los estimado. recuperacion inventario de
o - - Proyecto de la Vivienda Y o
servicios y asistencia. Maestros de PR culebrenses. municipal, ya que estorbos publicos
Imuchos de los recursod
de mano de obra no
son residentes de
Culebra.
La facilitacion de CDBG-MIT:
Asociacion Educativa actividades Programa de .
e I Reducir la brecha entrg
. ProDesarrollo participativas Recopilacion de 7 T .
Ordenamiento No conlleva ) la toma de decisiones niciativa A1.2 descrita
T ) . L N Humano de Culebra, durante todo el Datos de Riesgo y .
Iniciativa A.1.3: Continuar el proceso participativo del Territorial; Gerente de Departamento de la . > costos N sobre los proyectos de en este plan;
-c ) S Inc.; Fundacion de Corto plazo En proceso. proceso de L Activos; CDBG- L Culebra . "
desarrollo de proyectos de vivienda. Proyecto; Ayuda al Vivienda ) adicionales para . vivienda y las inventario de
- Culebra; desarrollo de los Lo MIT: Programa . B
Ciudadano . el Municipio. necesidades reales en estorbos publicos
Mujeres de lIslas, proyectos de para aumentar la s
- e el Municipio.
Inc. vivienda en el planificaciony la
Municipio. capacitacion
City-Rev; CDBG- | Mejorar la calidad de
El desarrollo de MIT: Programa de| vida de los residentes;
En proceso. El L . o - .
S proyectos de Mitigacion para | mitigar riesgos ante Proyecto de complejo
. . Municipio h -, . s - .
. . L . Ordenamiento Foundation for a unidades de Viviendas desastre futuros; de vivienda de interés
Iniciativa Al.4: Proveer viviendas a bajo costo, itorial d del . cuentaconun| . . d fici ifamili . ducir | <rdid ial baio el
articularmente para familias jovenes y personas sin Territorial, Gerente e Departgr_nento ela Better Puej(to Rico; Largo plazo proyecto de vivienda suficientes $9,000,000 + Unifamiliares; reducir |a perdida Culebra social bajo e
P Proyecto; Unidad de Vivienda Fundacién de para atender la ! ! CDBG-MIT: poblacional en culebra; Programa City-Rev;

inventario de
estorbos publicos

el Community Land Bank.

Municipal

borrador de la
ordenanza.

procesos de
adquisiciony
rehabilitacion de
vivienda.

el Municipio.

los gastos de

mantenimiento de las

propiedades en
desuso.

En proceso. El . S -

. S alquiler de largo No conlleva vivienda asequibley

L . . Ordenamiento Municipio I L .
Iniciativa A.2.1: Implementar medidas para regular el N : . plazoy aumentar la costos segura para las familiag iniciativa A.1.2 descrita
) Territorial; Legislatura CRIM Comunidades Corto plazo cuenta con un . L - N/A . . Culebra
alquiler de corto plazo. o disponibilidad de |adicionales para de Culebra; reducir el en este plan
Municipal borrador de la = Lo !
vivienda para el Municipio. desplazamiento de la
ordenanza. . -
alquilery venta a comunidad.
precios asequibles.
El desarrollo de una .MeJorar el accesoa
. vivienda segura, sana,
herramienta - .
. asequible y digna. La
En proceso. El innovadoray s
. S o No conlleva posibilidad de ofrecer I
. . - Ordenamiento Municipio |comunitaria para la N . Iniciativas A1.1, Al1.2,
Iniciativa A.2.2: Crear la ordenanza municipal sobre N : . o costos vivienda a bajo costo o -
Territorial; Legislatura N/A Comunidades Corto plazo cuenta con un| facilitacion de los - N/A R : Culebra A1.3 descritas en este
adicionales para a ningun costo, reducir,

plan.




Meta A: Facilitar el acceso a vivienda segura y asequible.

Oficina(s)
responsable(s) en el

Descripcién de la accién
Municipio

Estrategis

Posibles agencias
colaboradoras

A.3: Continuar colaboraciones para

Posibles

s comunitarias y -

otras instituciones
colaboradoras

ONGS/organizacione Tiempo de implementacion:
Inmediato / corto (1 a 3 aios);
ediano (4 a 6 afnos); Largo (mas

de 6 anos)

tender las necesidades de reparaci

Punto de
referencia de
finalizacién

n y reconstruccio

Ejecucion de

Costo estimado

Posibles fuentes

de financiamiento

n luego de desastres.

CDBG-DR:
Programa de

Aumentar el nUmero

Municipios que Proyectos y politicas

Beneficios

pudieran
beneficiarse

asociados con esta
accién

Iniciativa A3.2

Iniciativa A.3.1: Establecer un sistema de apoyo y campafa educatival No conlleva Autorizaciéon de . .
. S - b . Ayuda Legal Puerto : . . de ciudadanos descrita en este Plan.
orientacién para residentes que no cuenten con titulo | Ayuda al Ciudadano, Departamento de la M . . y al menos tres (3) costos Titulos; CDBG-DR: ;
. . B I, Rico; Foundation for Corto plazo. Sin comenzar. ) . L elegibles para las Culebra. Programa de CDBG-
de propiedad. Relaciones Publicas Vivienda . orientaciones para | adicionales para Programa de : - T
a Better Puerto Rico - . . on p ayudas disponibles DR de Autorizacion
propietarios sin el Municipio. Asesoria de ara la reconstruccion de Titulos
titulos de propiedad Vivienda; Fondos P ’ ’
en el Municipio. propios.
Mejorar las condiciones
L. de saludy seguridad
Reconstruccion o . - -
. : ) CDBG-DR: de las poblaciones aun
Ayuda al Ciudadano, . . rehubicaciéon de T L
T . . Departamento de la Habitat for Humanity . . o No se ha Programa de afectadas; mitigar Iniciativa A.3.1
Iniciativa A.3.2: Atender las viviendas con toldos azules. | Gerente de Proyecto, L . Inmediato. Sin comenzar. | todas las viviendas . - - Culebra. -
. o Vivienda, FEMA of Puerto Rico, SBP . estimado costo. | Reparacidon de dafos mayores a la descrita en este Plan.
Ordenemiento Territoria que aln no cuentan ; .
Techos Azules. vida y propiedad de
con techos seguros. .
estas poblaciones antel
eventos futuros.
Acompafiamiento a
Foundation for a las S'O“CltUde]S Noczc;rtwcljseva A?;Iéiar:stilrsgggeszge Iniciativas A3 y A32
activasen e Culebra. descritas en este

Iniciativa A.3.3: Colaborar con el Departamento de la
Vivienda para darle seguimiento a las obras de
reconstrucciéon de hogares bajo el Programa R3.

Ayuda al Ciudadano,
Gerente de Proyecto

Departamento de la
Vivienda

Better Puerto Rico,
Fundacion de
Culebra

Inmediato, continuo.

municipio bajo R3 | a
hasta que todas

sean atendidas.

dicionales para
el Municipio.

N/A

viviendas en el
Municipio.

Plan.




Meta B: Restaurar y proteger los recursos naturales.

Posibles
ONGS/organizaciones
comunitarias y otras
instituciones

Tiempo de
implementacion:
inmediato / corto
(1 a 3 afios); Mediano

Posibles
fuentes de
financiamiento

Punto de
referencia de
finalizacion

Oficina(s)
responsable(s) en el
Municipio

Municipios que Proyectos y politicas
pudieran asociados con esta
beneficiarse accion

Costo
estimado

Posibles agencias

Beneficios
colaboradoras

Descripcién de la accién Estatus

Ordenamiento

Estrategia B.1

colaboradoras

(4 a 6 afios); Largo
(mas de 6 anos)

Restaurar las barreras naturales para mitigar peligros naturales.

Corto plazo, continuo.

Siembray
establecimiento

Proteger la
infraestructura
y las
comunidades
costeras; filtrar
las escorrentias

Ley de Conservaciony
Desarrollo de Culebra,
segln enmendada

Iniciativa B.1.1: Sembra_r mangles para proteger a la comunidady la Territorial: Obras FEMA; NOAA; DRNA; | Para la Naturaleza; un manglar p~uede No se ha comenzado. de manglares en NQ se ha FEMA HMGP y reducir la Culebra (Ley NUmn. 66 de 1975);
infraestructura costera. R ACDEC SAM tomar varios anos en las areas costeras| estimado. : L
Publicas cantidad de Iniciativa E.2.1.
establecerse. vulnerables del -
Municipio sedimentos que presentada en este
’ llegan al mar; plan
mejorar el
habitaty la
biodiversidad.
'\ilaﬁlgr?)rgé Ley de Conservaciony
erogiér? meiorar Desarrollo de Culebra,
No se ha comenzado. ol héb’itatJ a segln enmendada
T . Sin embargo, hay |Proceso continuo. L LY . (Ley NUm. 66 de 1975);
Iniciativa B.1.2: Proteger y restaurar barreras naturales como dunas, L - - biodiversidad,;
; - . CORALations; Corales esfuerzos continuos de| Restauracion de . - Proyecto de control de
manglaresy arrecifes de coral para controlar la erosién costera, Ordenamiento ) ) i L. reducir dafos a - S
. i o NOAA; DRNA,; del Este; Para la . restauracion en el las barreras No se ha sedimentacién en la
particularmente en las zonas que presentan un incremento de Territorial; Obras i . Corto plazo, continuo AR . FEMA HMGP las estructuras Culebra .
- P USFWS; ACDEC Naturaleza; SAM, Municipio, liderados | naturalesen las | estimado. playa Melones; Playas
erosion. Publicas L costeras por la -
grupos comunitarios por grupos zonas vulnerables erosion: reducir del norte designadas
ambientalesy a erosion. las escc;rrentl’as como habitat critico de|
comunitarios. al mar carey por el Servicio de
Y Pescay Vida Silvestre
proteger la vida federal
acuatica.
Aumentar el
Proceso continuo, sent|do.d'e
Colaboraciones responsalqhdad
continuas con compartida en
la proteccion de
Ordenamiento CORALations; Corales ambgi’:r-l\g)és en Noc(;‘;?gseva los recursos
Iniciativa B.1.3: Continuar colaboraciones con entidades . NOAA; DRNA; del Este; Para la . . Proceso continuo, s naturales del
) - Territorial; Oficina del : . . Inmediato, continuo temas de adicionales N/A A Culebra N/A
ambientales y gubernamentales para restaurar los ecosistemas. USFWS; ACDEC Naturaleza; SAM; comenzado. . Municipio;
alcalde A restauraciony para el
grupos comunitarios L] L aumentar el
protecciéon de los| Municipio.
reCUrSOS alcance de los
naturales de esfuerzos para
Culebra proteger los
' recursos
naturales.

Estrategia B.2: Hacer uso de los mecan

DRNA (PMZC),

smos de politica publica para proteger los recursos na

turales y elimi

ar practicas ilegales.

e Mejorar la Ley del Fondo
Comisionado de No conlleva fiscalizacion de Permanente para la
Navegacion, Cuerpo | CORALations; Corales Ya se comenzo el Guardaparques Fondo Permanente P P:
S . . I . ., - . g . costos - politicasy Preservacion
Iniciativa B.2.1: Establecer medidas de vigilancia y evaluacién para p . de Vigilantes; Policia | del Este escuelas de . . proceso de adiestradosy g para la Preservacion ;
. . o P ] Secretaria Municipal . Inmediato, continuo ; . . | adicionales ) proveer mayor Culebra Ambiental de Culebra
monitorear el cumplimiento de las politicas publicas ambientales. de Puerto Rico; F&WS] guardaparques de reclutamiento de dos |realizando trabajo] de Culebra; fondos - P
. ) . LT para el . . proteccion a los (Ley NUm. 293
Servicio de Parques |EE. UU.; UPR Sea Grant guardaparques. de fiscalizacioén. L municipales; DRNA .
. . > Municipio. recursos de 2004); Plan de
Nacionales; ACDEC; naturales Manejo de la RNCLP
EPA; USACE !
Proceso
colaborativo
o_ptlmo, agily Ley de Conservaciony
simple parala | No conlleva Mayor control
. . Desarrollo de Culebra,
R . L, . Reclutamiento de aprobacién de costos Fondo Permanente| del proceso de .
Iniciativa B.2.2.: Fortalecer la colaboracién con la ACDEC y con Ordenamiento . . . e 2 segln enmendada
g L . LT o OGPe; JP N/A Corto plazo, continuo once plazas para permisos, acorde| adicionales |para la Preservaciéon| desarrollo Culebra . .
OGPe para la revisién y aprobacién de permisos en el Municipio. Territorial (Ley NUm. 66 de 1975);
ACDEC. con la Ley de para el de Culebra por parte del B
. o= O Plan de Manejo de la
Conservaciony | Municipio. Municipio.

Desarrollo de
Culebra, segin

enmendada.

RNCLP




Meta B: Restaurar y proteger los recursos naturales.

Descripcién de la accién

Iniciativa B.2.3: Revisar e implementar herramientas de
planificacién y proteccién de los recursos naturales en el
Municipio.

Oficina(s)
responsable(s) en el
Municipio

Ordenamiento
Territorial

Estrategia B.

Posibles agencias
colaboradoras

OGPe; JP; DRNA
(3ca)

Posibles
ONGS/organizaciones
comunitarias y otras
instituciones
colaboradoras

N/A

: Impulsar la creaciéon de programas de educacion a

Tiempo de
implementacion:
inmediato / corto
(1 a 3 afios); Mediano
(4 a 6 afios); Largo
(mas de 6 anos)

Corto plazo,
continuo

Estatus

Reclutamiento de
once plazas para
ACDEC.

biental, particula

Punto de
referencia de
finalizacion

(cont.) Estrategia B.2: Hacer uso de los mecanismos de politica publica para proteger los recursos naturales y e

Proceso
continuo.

mente, para

Costo
estimado

No conlleva
costos

adicionales
para el

Municipio.

os visitantes.

Posibles
fuentes de
financiamiento

iminar practicas ilegales.

N/A

Beneficios

Mejor
implementacion
de las
herramientas de
planificacion
existentes.

Municipios

Proyectos y politicas

que pudieran asociados con esta

beneficiarse

Culebra

accion

Plan de Mitigacion
contra Peligros
Naturales; Plan de
Manejo de la RNCLP;
3 millas nauticas
alrededor de laisla
municipio de
Culebra designada
como habitat critico
de la tortuga verde
(1998); Habitat critico

para corales
acroporidos en
peligro de extinciéon

(2008); Monte

Resaca designado

en el 1977 como
habitat critico del
Anolis roosevelti

funcionando.

de Turismo

Fondo
Centros de Permanente para Reducir el Ley del Fondo
Iniciativa B.3.1: Desarrollar un centro de informacion turistica . . informacion la Preservacion de| impacto Permanente para la
; ; USFWS; EPA; _ , - . . . : >
en o cerca de los terminales de lanchas en Ceiba y Culebra . - . .| SAM; UPR; Fundacion | Mediano plazo, No se ha establecidos en Culebra; fondos ambiental Preservacion
. - . < Secretaria Municipal| DRNA; Compafia ) $15,000+ L - . Culebra :
con informacién actualizada sobre la protecciéon y de Turismo: ACDEC de Culebra continuo comenzado. ambos municipales; ocasionado por Ambiental de
conservacion de los recursos del Municipio. ! terminales de F&WS; EPA; la industria Culebra (Ley Num.
lanchas. DRNA; Compania turistica. 293 de 2004)
de Turismo
Extender la vida
atil del
vertedero,
reducir la Proyecto Culebra
contaminacion Libre de Basura;
Fondo L
por basura en Plan de Accién para
A . . . Ya se comenzd el Permanentg/para los recursos la Sostenibilidad
Iniciativa B.3.2: Continuar los esfuerzos del programa g DRNA (ADS); Sierra Club; Mujeres de| Corto plazo, Proceso No se ha |[la Preservacion de ; .
e Obras Publicas ] ! proyecto Culebra - . ) naturalesy el Culebra Alimentaria de
Basura Cero en el Municipio. ACDEC; EPA Islas continuo . continuo. estimado. | Culebra; fondos ) -
Libre de Basura. L - area urbana, Culebra bajo el
municipales;
fortalecer la programa de la EPA
DRNA (ADS) L u
colaboracion Local food, local
entre la places”
administracion
municipal y las
comunidades.
Contenedores Fondo
inataladosy $2,000+ |Permanente para .
. ) - g Reducir la
Iniciativa B.3.3: Instalar contenedores de reciclaje en las Corto plazo No se ha proceso para el| (3 sets de 3|la Preservacion de| contaminacion Provecto Culebra
playas, junto con informacidn sobre el debido proceso de Obras Publicas DRNA; ACDEC Sierra Club P ' manejo del |contenedor| Culebra; fondos Culebra o
o continuo comenzado. . o ~~ |por basura en lag Libre de Basura
reciclaje. material es para 10 municipales; lavas
reciclable playas) |DRNA; Compania playas.




Meta C: Fomentar la resiliencia municipal y la participacién ciudadana.

Iniciativa

Iniciativa C.1.1: Realizar talleres educativos
y adiestramientos para la comunidad

sobre preparacion, respuestay
recuperacion de desastres relacionados
con peligros naturales.

Oficina(s)

responsable(s) en

el Municipio

Posibles agencias
colaboradoras

Estrategia C.1: Desarrollar m

Manejo de
Emergencias;
Oficina
de Ayuda al
Ciudadano;

Relaciones Publicas]

NMEAD,; DSP; FEMA

Posibles

ONGS/organizaciones

Tiempo de
implementacion:
Inmediato /

comunitarias y otras corto (1 a 3 afios);

instituciones
colaboradoras

Organizaciones
comunitarias;
Ecoexploratorio;
CoRepi; Mercy Corps
Caribbean Resilience
Initiative; Mujeres de
Islas

ecanismos de participacién ciudad

Mediano (4 a 6
afhos); Largo
(mas de 6 afos)

Corto plazo

Estatus

En proceso.

adiestramiento para la
preparacion, respuesta y

desastres relacionados
con peligros naturales.

Punto de referencia de

finalizacién

itacion sobre estrateg

Completar talleres
educativos y

comunidad sobre la

recuperacion de

Costo
estimado

No se ha
estimado.

Posibles fuentes de

financiamiento

Fondos
combinados entre
el Municipioy
organizaciones sin
fines de lucro, entre
otros.

Beneficios

acion, recuperacion y resiliencia.

Contribuir a la resiliencia de
las comunidades del
Municipio; aumentar el
capital social. Promover la
educaciéon y capacitaciéon de
las comunidades en temas
de sustentabilidad y
resiliencia comunitaria.
Informar a la poblacién
sobre programasy
proyectos que pudieran
beneficiarles,
particularmente, la
poblacién de edad avanzada
gue no tiene acceso a las
redes sociales.

Municipios

que

pudieran
beneficiarse

Culebra

Proyectos y
politicas asociados
con esta accién

Adiestramientos
CERT. Plan de
Mitigacion

Iniciativa C.1.2: Fomentar el desarrollo de
grupos de trabajo por ejes tematicos.

Iniciativa C.2.1: Fomentar la transicién

Ciudadano

Oficina de Ayuda al

Oficina de Ayuda al

ODSEC

Estrategia C.2: Reducir la dependencia

Organizaciones
comunitarias

Fundacién

Corto plazo

En proceso.

Contar con grupos de

tematicos establecidos y

Instalacion de sistemas

trabajo por ejes

activos.

de redundancia

No conlleva
costos
adicionales
para el
Municipio.

N/A

del Municipio de la transferencia de agua potable y energia eléctrica de la Isla Grand

Incentivar la participacion
ciudadana en los procesos
de recuperacion; aumentar
la efectividad de los
proyectos a largo plazo;
reducir la fatiga de
participacion.

Evitar interrupciones en el

Culebra

No se identificaron
proyectos
asociados de
recuperacion.

Plan de Mitigacidn;
Proyectos de
redundancia

de Proyectos

potable de la Isla Grande.

) z . AEE; DDEC; ODSEC N Mediano plazo En proceso. | energética en hogares, NO. se ha CDBG-MIT, REPP; servicio de energia eléctrica|l Culebra energetica para
hacia el uso de energia renovable. Ciudadano Comunitaria ; estimado. CEWRI infraestructura
escuelas y comercios del luego de desastres. e .
S critica y municipal
Municipio.
con fondos de
FEMA
Plan de Adaptacién
al Cambio Climatico
Instalacion de
cisternas de agua en|
. Fondos aproximadamente
Instalacion de . L .
Gerente de . . . : combinados entre |Disminuir la dependencia deg 65 hogares con
R ) . A Comunidades; sistemas de recogido de AR . =
Iniciativa C.2.2: Fomentar el recogido de | Proyectos; Oficina . 2 . : No se ha el Municipio; la transferencia de agua poblaciéon
. DRNA; ODSEC Fundacion Mediano plazo En proceso. agua de lluvia en . L . . Culebra
agua de lluvia. de Ayuda al Comunitaria hodares estimado. organizaciones sin potable de la Isla Grande; vulberable con
Ciudadano del Mgnici i fines de lucro; CDBG- | reducir la factura de agua. fondos de ARPA,
p1o. MIT; CEWRI; y ARPA. ordenanza
municipal sobre el
recogido de agua de
[luvia en nuevas
construcciones
Oficina de Obras
Pdblicas; Oficina de Eliminar la dependencia de
Iniciativa C.2.3: Evaluar la poglbllldad de Or.derjarnlento AAA: DRNA: FEMA N/A Mediano plazo No se ha Operaaop gle la planta Nq se ha ARPA: CDBG-MIT la transferencia de agua Culebra Plan de Adaptacién
reestablecer la planta desalinizadora. |Territorial; Gerente comenzado. desalinizadora. estimado.

al Cambio Climatico




Meta C: Fomentar la resiliencia municipal y la participacién ciudadana.

Tiempo de
Posibles implementacion:
ONGS/organizaciones Inmediato/
comunitarias y otras corto (1 a 3 afios);
instituciones Mediano (4 a 6
colaboradoras afhos); Largo
(mas de 6 afos)

Municipios
que
pudieran
beneficiarse

Oficina(s)
responsable(s) en

Proyectos y
politicas asociados
con esta accién

Posibles fuentes de
financiamiento

Costo
estimado

Punto de referencia de
finalizacién

Posibles agencias

Beneficios
colaboradoras

Iniciativa Estatus

el Municipio

Estrategia C.3: Continuar colaboraciones con entidades gubernamentales para completar esfuerzos existe daran al bienestar de los culebrenses.
Departamento de
Iniciativa C.3.1: Realizar un censo especial Gerente de Vivienda; Fondos Meiorar el acceso a fondos Plan de Adaptacion
para obtener datos representativos sobre|l Proyectos; Oficina CENSO; ODSEC; . Censo especial CDBG-MIT: Programa ) ; ! paci
: . D Comunidades Corto plazo En proceso. $25,000 s necesarios para la Culebra [al Cambio Climatico
el perfil socioeconémico de los de Ayuda al IEPR completado. de Recopilaciéon de comunidad (2016)
residentes. Ciudadano Datos de Riesgo y ’ ’
Activos
N (,Dﬂc':ma.de'o'bras ACT; Departamento Mejorar el registro oficial de
Iniciativa C.3.2. Colaborar con las PuUblicas; Oficina de e . . . L
. . . de Obras Publicas; . . Actualizaciéon de las personas que residen en Iniciativa C.3.3
entidades pertinentes para el Ordenamiento . Comunidades; los . . - No se ha ST
: e Negociado de Mediano plazo En proceso. direcciones en el . CDBG-MIT Culebra; facilitar el acceso dgl Culebra | presentada en este
nombramiento de las callesy la Territorial; Oficina L2 centros de salud L estimado. .
actualizacion de direcciones de Manejo de Policia; Cuerpo de Municipio. entrada y salida a los Iugares plan.
’ Ernergencias Bomberos en caso de emergencias.
Iniciativa C.3.3. Realizar un estudio de Ad.m.lnlstrac.jo.r o - No conlleva Ayudar en el proceso de S
- o PR Municipal; Oficina Limites delimitadosy costos ) = Iniciativa C.3.2
campo para identificar los limites de las - . ) No se ha g planificacién municipal,
- de Ordenamiento Jp Comunidades Mediano plazo aprobados para todas las| adicionales N/A . o - Culebra |presentada en este
comunidadesy sectores, que el Territorial: Oficina comenzado. comunidades v sectores ara el participacion publica y lan
Municipio debera adoptar oficialmente. LT y ) para € obtencién de fondos. pian.
de Obras Publicas Municipio.
Proyecto del Senadog
Iniciativa C.3.4. Colaborar con las No conlleva Pr.ogurar el acceso a fondos P.del 5.285, para
. . - adicionalesy procurar que el que se declare el
entidades estatales para declarar como Comunidades Declaracioén del servicio costos Gobierno estatal considere servicio de
servicio esencial el transporte maritimo | Oficina del alcalde ODSEC; ATM L . Corto plazo En proceso. de lanchas como bien | adicionales N/A S Culebra -
. municipio de Vieques ; como una prioridad este transportacion
desde y hacia Culebra. esencial. para el . o
Municioio servicio para que se maritima (entre
pio. confiable. Viequesy Culebra)
como esencial.
Dar continuidad de servicios
En proceso. El médicos a grupos
Iniciativa C.3.5. Colaborar con el Mpunici i(') Expandir los servicios de vulnerables luego de un
Departamento de Salud y otras Departamento de Cruz Roia. ASSMCA actualmgnte mgne'o de emociones desastre. Mejorar el Adquisicion de dos
entidades para proveer servicios Oficina de Ayuda al Salud; )3, ASSVIEA, Y anel Y No se ha Fondos ARPA, bienestar, proteger salud y ambulancias
L " B otras organizaciones Corto plazo  |cuenta con dos|cuidado de salud mental . A Culebra )
regulares médicos, incluyendo de salud Ciudadano Departamento ST . - . estimado. ASSMCA vida de las personas. equipadas con
. . i sin fines de lucro ambulancias | alas poblaciones mas ; .
mental, a los residentes, especialmente de la Familia . Promover el bienestar social fondos SMICRC.
equipadasy vulnerables.
luego de desastres. - y la salud mental de los
paramédicos. .
ciudadanos antesy luego de
emergencias.




Meta D: Rehabilitar y fortalecer la infraestructura fisica.

Tiempo de
implementacion:
Corto
(1 a 3 afnos); Mediano
(4 a 6 afhos); Largo
(mas de 6 afos)

Posibles ONGS/organizaciones
comunitarias
y otras instituciones
colaboradoras

Municipios
que
pudieran
beneficiarse

Proyectos y
politicas
asociados con
esta accion

Posibles
fuentes de
financiamiento

Costo
estimado

Punto de referencia de
finalizacion

Oficina(s) responsable(s) en

ol Beneficios
el Municipio

Descripcion de la accion Posibles agencias colaboradoras Estatus

Iniciativa D.1.1: Proveer una conexion

Obras PUblicas; Ordenamiento

Estrategia D.1: Mejorar y fortalecer la infraestructura fisica ante futuros desastres.

Grupos comunitarios en el area

La construcciéon de un
nuevo puentey la

HMGP; CDBG-MIT:
Programa para la

Mejorar el acceso
al barrio Playa
Sardinas Il; reducir

Plan de Mitigacion

segura y co_nﬂable entre los b_arrlos Playa Territorial ACT; DTOP afectada Mediano plazo En proceso. reparacion del puente $9,455,000 Mitigacién en la la vulnerabilidad Culebra (2021)
Sardinas Il y Playa Sardinas . . -
levadizo existente. Infraestructura del puente a
inundaciones.
Plan de
- . . . ~ Adaptacion al
|n§éam 22%:2;i(LeIraT:er;tgrelef:;aZi?éas Establecer sistemas de HMGP; CDBG-MIT: imlrtalzztrrﬂf:?&saav:; Cambio Climatico
) 9 9 Y Obras PuUblicas; Ordenamiento ACT; DTOP Grupos comunitarios en el area mitigacion de inundaciones] $2,345,000a | Programa para la (2016); Plan de
inundable de la carretera PR-250. N Corto plazo En proceso. o= 2 Yy proveer acceso Culebra - - .
Territorial afectada para el trayecto de la $3,345,000 Mitigacién en la - Mitigacion (2021);
seguro a las vias AV
carretera PR-250 Infraestructura S Iniciativa B.1.1
publicas.
presentada en
este plan.
Iniciativa D.1.3: Mejorar el acceso al L . Construc;uony CDBG-MIT: Me.Jora.r,Ia Iniciativa D.1.1.
. e . Obras Publicas; Ordenamiento - . mantenimiento de No se ha Programa para la | organizaciény la
cementerio municipal y disefiar un N ACT Grupos comunitarios en el area Corto plazo En proceso. - . . o 2 . Culebra presentada en
Territorial caminos al cementerio. estimado. Mitigacién en la movilidad en el

plano para optimizar el espacio.

Disefio del plano.

Infraestructura

cementerio.

este plan.

Iniciativa D.2.1: Construir un refugio

Autoridad de Edificios Publicos;

Estrategia D.2: Habilitar refugios seguros y accesibles

Construcciony

FEMA HMGP; FEMA
BRIC Program, U.S.
Department of
Housing and Urban
Development'’s

Proveer
alojamiento
seguro para el

seguro o safe room para el personal de Ordengmlento Terrltorlal; Departamento de Seguridad Cruz Roja Americana Corto plazo En proceso. mantenimiento del safe Nq se ha Community personal de Culebra Plan de Mitigacion
! - Manejo de Emergencias P estimado. |Development BlocK (2021)
primera respuesta ante emergencias. Publica room. Grant Funds: respuesta ante
o emergencias en el
Federal Housing Municioio
Administration pio-.
Mortgage-Insured
Financing
Proveer a los
Iniciativa D.2.2: Realizar arreglos a la . | | residentes de
Escuela Ecolégica de Culebray - . N . Repa’ra.c:lones ala Esgue a Culebra un - .
o . Oficina de alcalde; Manejo de . Grupos comunitarios en el area No se ha Ecoldgica que garanticen No se ha FEMA: BRIC - Plan de Mitigacion
reacondicionarla para mejorar el acceso . Departamento de Educacion Largo plazo L2 . espacio seguroy Culebra
Emergencias comenzado. su accesibilidad y estimado. Program (2021)

y la seguridad, y que continle
funcionando como refugio.

seguridad.

accesible en caso
de una situacion
de emergencia.




Meta D: Rehabilitar y mejorar la infraestructura fisica.

Descripcion de la accion

Iniciativa D.3.1: Establecer una ordenanza

Oficina(s)
responsable(s) en
el Municipio

strategia D.3: Respaldar el Programa Basura Cero y el programa de composta de Mujeres de Isl

Legislatura Municipal; Obras

Posibles agencias
colaboradoras

Posibles
ONGS/organizaciones
comunitarias
y otras instituciones
colaboradoras

Mujeres de Islas, Puerto Rico

Tiempo de
implementacion: Corto
(1 a 3 afios); Mediano
(4 a 6 afios); Largo
(mas de 6 aios)

Estatus

Punto de referencia
de finalizacion

Costo
estimado

Posibles
fuentes de
financiamiento

s para extender la vida util del vertedero

Ordenanza para regular

Fondos del

Beneficios

unicipal.

Reducir y reutilizar los
residuos organicos; alargar la
vida util del vertedero;
disminuir la utilizacién de
fertilizantes quimicos; reducir

Municipios que
pudieran
beneficiarse

Proyectos y
politicas
asociados con
esta accion

Ley de
Reduccién, Relso y

municipal para fomentar la generacién Publicas; Ayuda al DRNA, EPA; Compafiia de Composta, Inc,;Trito Agro- Largo plazo No se ha la separacion de los No se ha progr'ama Basurg la contaminacion del aire; Culebra Reciclaje (Ley Num.
. Turismo ; . comenzado. residuos para reciclar, estimado. Cero; CDBG-MIT: . g
de composta Ciudadano Industrial Services, Inc. (TAIS) economizar costos en el 70 de 1992); Ley
. compostar y desechar. pPCB L . >
mantenimiento de areas NUm. 51 de 2022
verdes; prevenir la
compactacion del suelo, entre
otros.
Plan con las estrategias Disminuir el impacto Reduccl_igﬁdSeuso y
InICIatlv.a. D'3.'2,' Fortal.ece.r el plan de re.d.uc:don, Obras Publicas DRNA Basura Cgro Puerto R'CO; Corto plazo En proceso. e Iniciativas para NO. se ha CDBG-MIT: PCB  |econdmico, social y ambiental Culebra Reciclaje (Ley Num.
reutilizacién y reciclaje de desperdicios. Medtronic Puerto Rico encaminar el programa estimado.

de reciclaje en Culebra.

de los residuos.

70 de 1992); Ley
NUm. 51 de 2022




Meta E: Promover el desarrollo econémico sustentable y diversificado.

Iniciativa

Oficina(s) responsable(s) en el
Municipio

Posibles agencias
colaboradoras

Posibles
ONGS/organizaciones
comunitarias y otras
instituciones colaboradoras

Estrategia E.1: Fomentar la produccion de alime

Tiempo de

implementaciéon

: Inmediato /
corto(1a3
anos); Mediano
(4 a 6 anos);

Largo (mas de 6

afnos)

tos locales p

Estatus

En proceso. El 26 de

Punto de
referencia de
finalizacion

ra apoyar el desarrollo econé

Costo estimado

Posibles fuentes

de financiamiento

Beneficios

Municipios
que pudieran
beneficiarse

Proyectos y
politicas
asociados con
esta accion

Iniciativa E.2.1: Rehabilitar las instalaciones|
del Parque Cayo Pirata para fines
turisticos e investigativos.

Oficina de Obras Publicas; Oficina
de Ordenamiento Territorial;
Gerente de Proyecto

PRTC; ACDEC;DRNA

Estrategia E.2: Fomentar e

SAM; Programa SeaGrant de la
Universidad de Puerto Rico;
comunidades

desarrollo de proyectos ecol

Mediano plazo

En proceso. El
Municipio realizdé
una evaluacién de
las instalacionesy
tiene un borrador de|
posibles proyectos
de rehabilitacion.

gicos e invest

Desarollo de una

oferta turistica e

investigativa en
Cayo Pirata.

No se ha estimado.

fondos de los
colaboradores,
incluyendo las
universidades;
Autoridad para las
Alianzas Publico
Privadas (APP)

Diversificar la oferta turistica en
Culebra para integrar actividades
de investigacion y recreativas,
mientras se le provee al Municipio
otra fuente de ingreso.

agosto de 2022 la Iniciativa E.3.2
Asociacion Pesquera [descrita en estg
de Culebra, Inc. plan; US EDA,
sometié una . . Ofrecer apoyo a los pescadoresy “Supporting
T . - . - e . FEMA,; USDA; ~ ) .
Iniciativa E.1.1: Habilitar la villa pesquera | Oficina de Obras Publicas; Oficina Asociacion Pesquera de peticion al la Construccién de Departamento de pequefos comerciantes para locally-driven
del Municipio. de Ordenamiento Territorial; DRNA; ACDEC d Corto plazo Administracion |una villa pesquera $345,000 P " |adelantar la seguridad alimentaria Culebra efforts
Culebra, Inc. S . Agricultura de PR; : .
Gerente de Proyecto Municipal de funcional. de los residentes y fomentar integrated
FFP de la NOAA . .
Culebra para el el desarrollo econdmico local. planning
arrendamiento o consolidation.
usufructo de la Villa Municipality of|
Pesquera de Culebra”
[Culebra, Puerto Rico
Departamento de
Agricultura, Iniciativa E.1.3
Programa de P -
B Fomentar el uso mas eficiente del [descrita en estg
Energia Rural para No ha comenzado. > ; ) o h
- - S Creacién de una espacio urbano para la producciéon plan; inventario
Sistemas de Energia El Municipio cuenta - .
N . - - ; cooperativa de de alimentos para el consumo de estorbos
Iniciativa E.1.2: Fomentar el desarrollo de _ . Renovable y Mejorag con inventariode | .. . . T P
. ; Oficina de Ordenamiento L - . . . . S finca vertical que local, mientras se propicia la publicos. Plan
agricultura vertical. SN . en Eficiencia Mujeres de Islas; comunidades; . estorbos publicos . . UAIP Grant - - . -
Territorial; Gerente de Proyecto; . . - Mediano plazo supla alimento a [No se ha estimado. seguridad alimentaria de la Culebra Piloto
. Energética, Extensiéon Agricola de la UPR del cual se pueden - Program de USDA ) . o
Oficina de Asuntos Federales . o ) los ciudadanosy poblacion. Respaldar la seguridad Comunitario de
Programa de identificar espacios - - - .
3} ) ; comerciantes alimentaria. Crear empleos, Adaptacion a
Préstamosy disponibles para estq o . .
T L locales. emprendimientos y negocios Cambio
Subsidios para el iniciativa. S AP
Desarrollo solidarios. Climatico
PR (DRNA, 2016)
Econdémico Rural en
Puerto Rico.
Iniciativa E.1.2
[descrita en estg
No ha comenzado. plan; inventario
S Desarrollo de de estorbos
El Municipio cuenta . _ P .
. . huertos Fomentar el uso mas eficiente del publicos; Plan
con inventario de N . 9 )
S comunitarios en espacio urbano para la producciéon de Accién para
N . —_ . Departamento de . . estorbos publicos No conlleva costos ;
Iniciativa E.1.3: Promover el desarrollo de Oficina de Ordenamiento ) . ) Mujeres de Islas; Escuela lotes L UAIP Grant de alimentos para el consumo la
L o - Agricultura; EPA, S ; Corto plazo del cual se pueden adicionales para el 3 . Culebra -
huertos comunitarios en lotes vacantes. Territorial; Ayuda al Ciudadano Ecolégica; comunidades - . abandonados en o Program de USDA local, mientras se propicia la Sostenibilidad
PRIDCO identificar lotes - Municipio. - - . - .
. . colaboracion con seguridad alimentaria de la Alimentaria de
disponbiles para el = -
grupos poblacion. Culebra bajo el
desarrollo de -
huertos comunitarios. programa de la
EPA “Local
food, local
places”
Iniciativa B.2.3
[descrita en estg
S . En proceso.. El . Atender el aumento del sargazo plan; Plan
lnelch?wtal\:qae?géllei\r/a;?ocgrk:%ge?d@zg ﬁ):sra Oficina de Ordenamiento SAM; Programa SeaGrant de la Municipioy ACDEC Desgr:\oll:rgeelun NogoDnBoGI_Cl\ggétol en las costas de Culebra Piloto
! 9 - Territorial; Oficina de Asuntos DRNA; ACDEC Universidad de Puerto Rico; | Mediano plazo adquirieron dos plan p: No se ha estimado. o implementando medidas de Culebra Comunitario de
formas de usos alternos, como fertilizante . . . . manejo del Resilience Fund de - T ..
. . Federales comunidades; Mujeres de Islas maguinas para el reutilizacion para el desarrollo Adaptacion a
y alimento de animales. : sargazo. la NOAA P .
recogido de sargazo, econdmico local. Cambio
Climatico

|DRNA| 2016

Culebra

Iniciativas B.1.1,
B31yE23
descritas en
este plan




Meta E: Promover el desarrollo econémico sustentable y diversificado.

Iniciativa

Iniciativa E.2.2: Colaborar con la Sociedad de

Oficina(s)
responsable(s) en el
Municipio

Oficina de
Ordenamiento

Posibles agencias
colaboradoras

Posibles
ONGS/organizacion
es comunitarias y
otras instituciones
colaboradoras

Tiempo de
implementacién:
Inmediato / corto

(1a 3 anos);

Mediano (4 a 6
afnos); Largo (mas
de 6 afnos)

Estatus

ia E.2: Fomentar el desarrollo de proyectos ecolégi
SAM; Programa
SeaGrantde la
Universidad de
Puerto Rico; Para la
Naturaleza;

Punto de
referencia de
finalizacion

Desarrollo de un
centro de estudios

Costo estimado

Posibles fuentes

de financiamiento

National Coastal

Beneficios

Aumentar las capacidades del
Municipio para conservary
restaurar sus ecosistemas

Proyectos y
politicas
asociados con
esta accion

Municipios
que pudieran
beneficiarse

Iniciativas B.1.3,

Iniciativa E.3.1: Crear un programa de apoyo,
capacitacion y orientacién para los pequefios
comerciantes locales sobre oportunidades
financierasy de ofrecimiento de empleos.

Ciudadano

Ayuda al Ciudadano

DDEC; SBA

Interpretaciony
Educacion, Inc.

Centro para Puerto
Rico; Mujeres de
Islas

Estrategia E.3: Establecer programa

Corto plazo

de desarrollo co

No se ha comenzado.

ambientales.

Desarrollo de un
programa de
apoyo dirigido a
pequenos
comerciantes.

N/A.

organizaciones sin

fines de lucro.

N/A. Se pueden
solicitar
adiestramientos
mediante el
Programa de

Desarrollo Laboral,

la Companiia de
Comercioy
Exportacién del
DDEC Yy el Centro
para Puerto Rico,
entre otros.

Ambiente Marino (SAM) y otras organizaciones para Territorial; Ayuda al DRNA; ACDEC |Asociacion Pesqueral Mediano plazo No se ha comenzado. rmarinos en No se ha estimado. Resilience Fund |marinos, mientras fortalece sus Culebra B.2.3y E21
desarrollar un centro de estudios marinos en . A Culebra en ) descritas en
Ciudadano; Oficina de de Culebra, Inc. o de la NOAA colaboraciones con
Culebra. - ' colaboracién con R R este plan
Asuntos Federales CORALations; Junta SAM organizaciones sin fines de
IAsesora Comunitaria ' lucro.
para el Manejo de la
RNCLP.
Para la Naturaleza; . Fondos propios; Promoverd el desarrollo
_ e Contar con varios ) ; DU :
L . . .. . Oficina de NAI Puerto Rico; L donaciones; econdmico mediante el L
Iniciativa E.2.3: Capacitar a los jovenes bajo el . N jovenes . Iniciativas B.3.1
iyl = S Ordenamiento . Asociacion L . colaboraciones |aumento de ofertas de empleo .
programa de certificacion de intérpretes o DRNA; ACDEC ; ~ Corto plazo No se ha comenzado. |certificadoscomo| No se ha estimado. . Culebra y E.3.1 descritas
A Territorial; Ayuda al Puertorriquefa de o con para los jévenes en las
ambientales. intérpretes en este Plan.

actividades turisticasy
ambientales en el Municipio.

Fomentar el
desarrollo econémico;
proveer capacitacion a

los comerciantes; fomentar
las colaboraciones entre
el sector comercial y
el Municipio.

Ley Num. 62-
2014, Ley de
Apoyo a la
Microempresa
y al Pequefioy
Mediano
Comerciante;
Plan Maestro
para el
Desarrollo
Sustentable de
Viequesy
Culebra (2004)

Culebra

Iniciativa E.3.2: Facilitar transporte maritimo
especificamente para las necesidades de los
comerciantesy para emergencias, financiado por el
impuesto especial a los turistas que lleguen
a Culebra.

Oficina de alcalde

Compafiia de Turismo;
Asamblea Legislativa

Sector Comercial en
Culebra

Mediano plazo

No se ha comenzado.

Implementacion
de un transporte
maritimo dirigido
a satisfacer las
necesidades
particulares de los
comerciantes, y si
fuera el caso, para
atender
emergencias.

No se ha
estimado costo.

U.S. Department
of Transportation

Diversificar el servicio de
transporte maritimo,
promoviendo asi una

mejor actividad comercial para
el Municipio. Aliviar la
incertidumbre en casos de
emergencia y que el transporte
maritimo no obstaculice las
gestiones.

Iniciativa C.4.4.
incluida en este
plan; Proyecto
del Senado P.
del S. 285, para
gue se declare
el servicio de
transportacién
maritima (entrg
Viequesy
Culebra) como
esencial.

Culebra

Iniciativa E.3.3: Habilitar los terrenos industriales del
Municipio.

Oficina de
Ordenamiento
Territorial; Obras
Publicas

JP; PRIDCO; EPA; USACE

Mujeres de Islas

Mediano plazo

No se ha comenzado.

Habilitacion total
de los terrenos
industriales del

Municipio.

No se ha
estimado costo.

Fondos propios.

Potenciara el sector industrial
en Culebra, y por ende, el
desarrollo econémico.

Plan Territorial
(2012); Proyecto|
colaborativo
“Rescate de la
Fabrica”; Plan
de Accién para
la
Sostenibilidad
Alimentaria de
Culebra bajo el
programa de la
EPA “Local
food, local
places”

Culebra
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APENDICE B: TABLA DE HERRAMIENTAS DE MITIGACION Y RESILIENCIA

Herramientas de mitigacion y resiliencia

Herramienta

Desarrollo econémico sustentable

Descripcion

Fuente

Extender y fortalecer alianzas entre todos los niveles del gobierno y el sector privado, incluidas lag

La oficina de Ordenamiento Territorial, en conjunto con la oficina de Ayuda al Ciudadano, entre otras, podrian
desarrollar un plan de accién, mediante el cual expongan las estrategias para alcanzar las metas de estos
programas en el Municipio. Eso implica proveer asistencia y capacitacion a individuos y entidades locales para
solicitar los fondos disponibles.

Basado en el aporte recibido de la ciudadania
durante el avallo comunitario de MRP.

organizaciones sin fines de lucro para obtener mayor provecho de los programas vigentes de
recuperacion.

El Municipio puede fomentar oportunidades econémicas a nivel local al ajustar la estructura de tarifas de
desarrollo basdndose en el desempefio social y econémico de la empresa; por ejemplo, emplear empresas
registradas como de Minorias o de Mujeres
(MWABE, por sus siglas en inglés) (HUD, 2022).

HUD, 2022. Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 22 de junio de 2022

de https://files.hudexchange.info/resources/docu

ments/HUD-Community-Resilient-Toolkit.pdf

Fomentar la creacién de empresas de reutilizaciéon y reciclaje de residuos en el Municipio.

Herramienta

Segun establecido en la Ley NUm. 70 de 1992, segun enmendada, Ley de Reduccién, Relso y Reciclaje, la
reduccion y la reutilizacion de residuos debe considerarse antes del reciclaje. Esto toma mayor relevancia
actualmente, ya que el mercado global de reciclaje enfrenta retos y limitaciones, que han reducido
sustancialmente este mercado. Por tal razén, se recomienda al Municipio buscar alianzas con entidades que han
establecido modelos de negocios sustentables con la reutilizacion local de materiales reciclables. El Municipio
puede promover la creacion de empresas comunitarias que adopten modelos exitosos, para asi reducir la

que llega al vertedero municipal.

cantidad de desperdicios
Preparacién ante emergencias

Descripcion

Basado en el aporte recibido de la ciudadania
durante el avallo comunitario de MRP.

Fuente

Fomentar el desarrollo de Planes Operacionales de Manejo de Emergenciasy Planes de
Continuidad de Operaciones en el sector privado.

Proveer adiestramiento a los comerciantes locales para el desarrollo de Planes de Continuidad de Operaciones
(COOP, por sus siglas en inglés). Los COOPs ayudan a desarrollar estrategias que permiten que los servicios
esenciales puedan continuar proveyéndose durante emergencias. FEMA provee adiestramientos para desarrollar
estos planes. En este enlace puede encontrar una plantilla para el desarrollo de un COOP:
https://www.fema.gov/pdf/about/org/ncp/coop/continuity_plan_federal_d_a.pdf

Elaborada por el PSP
como parte de las herramientas de mitigaciony
resiliencia.

Hacer ejercicios de mesa (tabletop excercises) para discutir el Plan Operacional de Emergencias
municipal y evaluar su ejecucion.

Para asegurar una respuesta agil, es necesario que se realicen ejercicios de mesa o tabletop excercises en los que

los funcionarios municipales, y voluntarios de ser el caso, puedan practicar los roles asignados para antes, durante|

y luego de una emergencia. Esto ayudara a facilitar la comunicacién durante la emergencia y a identificar qué
tareasy roles auln necesitan definirse mejor.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Tomar adiestramientos de FEMA sobre el Incident Command Structure (ICS) y otros en el
Emergency Management Institute (EMI).

FEMA ofrece una serie de cursos en linea para estudios independientes, en los que se cubren temas relacionados
con la preparaciéon ante desastres y manejo de emergencias. Se recomienda al Municipio preparar el curriculo
que ayudara a los funcionarios municipales y voluntarios a atender los eventos a los que el Municipio es
vulnerable y a fortalecer las areas de conocimiento que sean necesarias. El catdlogo de cursos en linea se
encuentra en estos enlaces: https:/training.fema.gov/emicourses/y
https://www firstrespondertraining.gov/frts/npccatalog?catalog=EMI

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Fomentar el desarrollo de planes de accidn y respuesta en el plano familiar.

Fomentar el desarrollo de planes de accién familiar. Estos planes, al igual que los Planes Operacionales de
Emergencia, deben prever los peligros potenciales para las familias y asignar tareas especificas a cada miembro.
Para que el plan sea efectivo, es importante que se realicen simulacros y que se asegure de que cada miembro
de la familia conoce y puede realizar su tarea efectivamente.

Basado en las estrategias del Plan de Mitigacion
contra Peligros Naturales del Municipio.

Asegurar que los materialesy las comunicaciones sobre las emergencias se realizan en espafiol e
inglés.

El 7.3% de la poblacién de Culebra habla solamente inglés. Esta cantidad es mayor que el promedio en Puerto
Rico. Ademas, muchos de los turistas que visitan la isla-municipio hablan inglés como idioma principal. Durante
las emergencias, es imperativo que la comunicaciéon entre el Estado y los ciudadanos sea efectiva, para
salvaguardar la vida de todos.

Basado en las estrategias del Plan de Mitigacion
contra Peligros Naturales del Municipio.

Recolectar agua de lluvia en los techos.

particulares, pueden estimar cuanta agua se puede recolectar. Es sumamente importante tener en cuenta que el

Existen calculadoras que, utilizando el estimado de lluvia promedio para el Municipio y el tamafo de los techos

agua recolectada por este medio no se considera potable, especialmente cuando se ha almacenado por algun
tiempo. También se deben tomar medidas de precaucién para evitar que los contenedores se conviertan en
criaderos de mosquitos o que se desarrollen algas. Calculadora de recoleccién de agua de lluvia del Equipo
RUVIVAL de la Hamburg Open Online University: https://www.ruvival.de/es/calculadora-recoleccion-de-agua-de-

lluvia/.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.



https://www.fema.gov/pdf/about/org/ncp/coop/continuity_plan_federal_d_a.pdf
https://training.fema.gov/emicourses/
https://www.firstrespondertraining.gov/frts/npccatalog?catalog=EMI

APENDICE B: TABLA DE HERRAMIENTAS DE MITIGACION Y RESILIENCIA

Herramientas de mitigacion y resiliencia

Desarrollo y redesarrollo comunitario
Herramienta Descripcion Fuente

Usando modelos exitosos en otras jurisdicciones, mantener una comunicacion activa y Basado en el aporte recibido de la ciudadania

Mantener una buena comunicacién entre el liderato de las comunidades y el Municipio. . SO L ; . . .
organizada entre el Municipio y los grupos comunitarios durante tiempos de emergencia durante el avallUo comunitario de MRP.

Para alcanzar este propdsito, el Municipio puede tomar ventaja del Programa de Equipos
Comunitarios de Respuesta a Emergencias de FEMA (CERT, por sus siglas en inglés),
administrado por NMEAD. Este programa ofrece certificaciones a voluntarios en diversos temas
como extincidn de incendios, operaciones médicas, preparacidon ante desastres, operaciones de
buUsqueda y rescate, entre otros. El programa también ayuda a las comunidades a capacitarse
para responder a emergencias, sin tener que esperar por la respuesta del Municipio, lo que
aumenta su resiliencia. Ademas, ayuda a relevar a los socorristas profesionales para que estos se
enfoquen en tareas mas complejas. Para mas informacidn sobre el Programa, puede visitar este
enlace: https://manejodeemergencias.pr.gov/cert/

Basado en el aporte recibido de la ciudadania

Activar el Programa de Voluntarios, establecido en la Ley NUm. 20 de 2017, Ley del
durante el avalio comunitario de MRP.

Departamento de Seguridad Publica.

La preparaciony la resiliencia de las comunidades ante los peligros naturales (por ejemplo,
inundaciones y deslizamientos) son componentes fundamentales de desarrollo comunitario. Se
recomienda diseminar regularmente informacién sobre la preparaciéon ante los peligros Basado en el aporte recibido de la ciudadania

naturales y el manejo de sus efectos. Las estrategias de comunicacién deben asegurarse de durante el avalUo comunitario de MRP.
blcanzar a los grupos vulnerables, incluyendo los envejecientes y las personas que viven en areas
de alta susceptibilidad a peligros.

Fomentar la concientizacidon publica sobre los peligros naturales y las zonas de riesgo.

Se recomienda al Municipio actualizar anualmente la lista de personas encamadas, con

diversidad funcional y con necesidades especiales que requieran asistencia para ser desalojados

Identificar y atender las necesidades de grupos vulnerables ante peligros naturales. 0 gue necesiten equipos especiales durante y después de emergencias. El Municipio debera

proveer asistencia para asegurar que estas necesidades especiales pueden satisfacerse, aun
durante emergencias.

Cédigos, ordenanzas, normas y regulaciones

Herramienta Descripcion Fuente

Basado en el aporte recibido de la ciudadania
durante el avalio comunitario de MRP.

Se recomienda llevar a cabo la conciliacién del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales y el

Impulsar ordenanzas municipales enfocadas en desalentar o restringir nuevos desarrollos en Plan de Ordenacién Territorial municipal para determinar si se han limitado o restringido los Basado en el aporte recibido de la ciudadania
zonas vulnerables a peligros naturales. desarrollos en las areas propensas a inundaciones y mantener la planicie de inundacién como durante el avalio comunitario de MRP.

espacio abierto.

Como parte de esta medida se sugiere expandir caminos actuales en comunidades que
solamente tienen una via de acceso para entrada y salida. Principalmente en areas aledafias a
las zonas costeras inundables y zonas susceptibles a deslizamientos.

Basado en el aporte recibido de la ciudadania

Impulsar ordenanzas municipales enfocadas en la mitigacién y la proteccidn de las poblaciones
durante el avallUo comunitario de MRP.

vulnerables a los peligros naturales.

Ya que actualmente Culebra no tiene autonomia sobre su servicio de agua potable y tampoco
Impulsar ordenanzas municipales dirigidas a requerir que los nuevos desarrollos cuenten con cuenta con fuentes de agua fresca explotables, se recomienda que se requiera incluir en el Elaborada por el PSP como parte de las

cisterna de agua. disefio de los nuevos desarrollos una cisterna de agua que pueda cubrir esta necesidad por al herramientas de mitigacién y resiliencia.
menos cinco dias segun la cantidad de personas que habiten en la estructura.

Para aumentar la eficiencia del proyecto Culebra Libre de Basura se recomienda hacer
obligatoria la participacion de los comercios y hospederias en los programas de reciclaje y
composta municipales.

Basado en el aporte recibido de la ciudadania

Impulsar ordenanzas municipales que hagan obligatoria la participacién en los programas de
durante el avalio comunitario de MRP.

reciclaje y composta para comercios y hospederias.



https://manejodeemergencias.pr.gov/cert/

APENDICE B: TABLA DE HERRAMIENTAS DE MITIGACION Y RESILIENCIA

Herramientas de mitigacion y resiliencia

Planificacion integral municipal

Herramienta Descripcion Fuente

La oficina de Ordenamiento Territorial del Municipio debe llevar a cabo un ejercicio de
integracion de planes locales y estatales. Por ejemplo, el Plan Territorial no deberia proponer
desarrollos en zonas identificadas como vulnerables a riesgos en el Plan de Mitigacién contra
Integrar o vincular los planes municipales y estatales. Peligros Naturales. Se debe realizar igual tarea con los planes estatales pertinentes. Para llevar a
cabo este analisis se puede utilizar la guia de FEMA Plan Integration: Linking Local Planning
Efforts, disponible en este enlace: https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-06/fema-plan-

integration_7-1-2015.pdf

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

La oficina de Ordenamiento Territorial , en conjunto con la oficina de Ayuda al Ciudadano, entre|
otras, podrian identificar qué estrategias, de los planes aplicables, podrian implementarse con
Fomentar colaboraciones entre el Municipio, las comunidades, las organizaciones sin fines de lucroy | ayuda de voluntarios, lideres comunitarios y entidades sin fines de lucro. También se deben |Basado en el aporte recibido de la ciudadania

las agencias gubernamentales para implementar los planes existentes. identificar acciones que deben implantar las agencias estatales. Se podria desarrollar un plan durante el avallo comunitario de MRP.
de trabajo para lograr las colaboraciones necesarias para la implantaciéon exitosa de las
estrategias seleccionadas.

HUD, 2022. Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 5 de abril de 2022
de https:/files.hudexchange.info/resources/d
ocuments/HUD-Community-Resilient-

Incentivar la conservacién de las dreas naturales que se encuentran en la zona costera del

Desincentivar el desarrollo de espacios que puedan afectarse por el aumento en el nivel del mar. Municipio, como espacios abiertos y para usos pasivos (HUD, 2022).

Toolkit.pdf
El Municipio debe continuar con las gestiones de incorporar personal capacitado y proveer Basado en las estrategias del Plan de
adiestramiento en el uso de los sistemas de GIS y GPS en la oficina de Ordenamiento Territorial Mitigacién contra Peligros Naturales del
y OMME. Municipio.
Incorporar el uso de un sistema de informacion geografica para la planificacion y toma de decisiones | Crear una base de geodatos que contenga las capas de informacion que se desarrollaron para
a nivel municipal. el Plan de Recuperacion Municipal y usarlos como base para la toma de decisiones, como
relocalizar instalaciones criticas, seleccionar lugares para el desarrollo urbano y para el Basado en las estrategias del Plan de
desarrollo de proyectos o programas de servicio al ciudadano enfocados en la mitigacion y Mitigaciéon contra Peligros Naturales del
resiliencia. Ademas, se podrian crear capas de informacidn georreferenciada adicionales que Municipio.
contengan las instalaciones criticas que necesiten rehabilitarse o las viviendas que deben
demolerse o reforzarse por el riesgo que presentan en caso de un evento natural.
El Municipio puede contactar a las agencias estatales para desarrollar una estrategia
S . . . . . S colaborativa para mejorar o adaptar la infraestructura del Municipio. Un ejemplo de esto seria Basado en las estrategias del Plan de
Desarrollar iniciativas multiagenciales para que las instalaciones e infraestructura con jurisdicciéon IO . o P . - . .
A . ! . - gue el Municipio evalule la vulnerabilidad de la Escuela Ecoldgica ante peligros naturalesy Mitigaciéon contra Peligros Naturales del
estatal en el Municipio se evallUen debidamente y tengan la capacidad de resistir eventos futuros. . - e - e
proponga una estrategia en conjunto con el Departamento de Educacién y la Autoridad de Municipio.

Edificios Publicos para reforzar las estructura y evitar potenciales dafios.



https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-06/fema-plan-integration_7-1-2015.pdf

APENDICE B: TABLA DE HERRAMIENTAS DE MITIGACION Y RESILIENCIA

Herramientas de mitigacion y resiliencia

Herramienta

Manejo de escombros

Descripcion

Fuente

Promover el redesarrollo en las zonas de alta concentraciéon de
estorbos publicos.

Crear un grupo de trabajo para la busqueda de fondos que identifique programas que provean incentivos a
desarrolladores para la limpieza, demolicidn y remocién de escombros. Un ejemplo de esto es el Programa Brecha de
CDBG-DR de los Créditos Contributivos de Vivienda por Ingresos Bajos del Departamento de la Vivienda.

Basado en el aporte recibido de la ciudadania
durante el avallo comunitario de MRP.

Proteger los sistemas de drenaje pluvial contra la obstrucciéon por
escombros.

Herramienta

Mantener los drenajes libres de escombros para reducir la frecuencia y la cantidad de las inundaciones y mejorar el
manejo de las aguas pluviales.

Planificacion integral regional

Descripcion

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Fuente

Colaborar con Vieques para procurar la designacion del transporte
maritimo como un servicio esencial para los dos municipios.

Los problemas con el servicio de transporte maritimo entre las islas de Vieques y Culebra y la Isla Grande han persisitido
por décadas. Por tal razén, se recomienda crear una alianza estratégica con el municipio de Vieques para que ambas islas
puedan desarrollar y proponer soluciones dirigidas a mejorar este servicio.

Basado en el aporte recibido de la ciudadania
durante el avallUo comunitario de MRP.

Solicitar a la Fortaleza la creacién de un Comité de Agua Potable que
una a los municipios de Vieques y Culebra con la AAA (Area de
Planificacién Estratégica y la Regién Este) para atender situaciones
especiales, tomar decisiones y desarrollar estrategias para respaldar la
calidad y la continuidad del servicio de agua potable en las islas-
municipio.

La infraestructura del servicio de agua potable que sirve a los municipios de Vieques y Culebra sufrié dafios considerables
a causa de los huracanes Irmay Maria. Esto ocasiond que ambos municipios estuvieran sin el servicio por un tiempo
considerable. Para evitar que esto vuelva a suceder, se recomienda solicitar a la Fortaleza la creacidon de un Comité de
Agua Potable que una a los municipios de Vieques y Culebra con la AAA (Area de Planificacion Estratégica y la Region

Este). Este comité atenderia situaciones especiales, tomaria decisiones y desarrollaria estrategias para proveer calidad y
continuidad del servicio de agua potable en las islas-municipio.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Coordinar a nivel regional (regién de NMEAD) la capacitacion del
personal municipal sobre la preparaciéon ante emergencias.

La persona designada como contacto con NMEAD en el Municipio debe comunicarse con la Regién de NMEAD para
solicitar el ofrecimiento de los adiestramientos que puedan ayudar al Municipio a aumentar su resiliencia ante desastres.
Esto posibilita, de haber varios municipios interesados, que se ofrezcan talleres que normalmente no se ofrecen o que son
dificiles de conseguir. El enlace para el catdlogo de adiestramientos para preparacién y resiliencia de la Regién |l de FEMA

es https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_r2-2021-preparedness-resilience-webinar-catalog.pdf

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Coordinar con la Marina de Estados Unidos y el Cuerpo de Ingenieros
de los Estados Unidos los esfuerzos de limpieza de las bombas y
escombros militares.

Herramienta

La presencia de bombas sin detonar y escombros militares en el terreno y aguas de Culebra es un peligro antropogénico.
Este peligro puede aumentarse a causa de peligros naturales, por ejemplo, debido a una marejada ciclénica. Para mitigar
el riesgo, el Municipio debe solicitar al la Marina de Estados Unidos y el Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos el
estado actualizado de las limpiezas realizadas y continuar los labores de mitigacidn de este peligro. Para identificar
soluciones locales y viables a esta problematica, se recomienda crear un Restoration Advisory Board

Infraestructura e instalaciones criticas

Descripcion

Basado en el aporte recibido de la ciudadania
durante el avallio comunitario de MRP y las
estrategias del Plan de Mitigacion.

Fuente

Relocalizar las instalaciones municipales que ofrecen servicios criticos,
ubicadas en areas de alta vulnerabilidad ante peligros naturales, a
lugares seguros.

Varias instalaciones criticas del Municipio se encuentran en areas vulnerables a inundaciones. Se debe considerar
relocalizar en areas seguras estas instalaciones criticas.

Basado en las estrategias del Plan de Mitigacion
contra Peligros Naturales del Municipio.

Desarrollar un plan de seguridad en las carreteras.

Herramienta

En el caso de Culebra, se ha informado el uso descuidado de vehiculos de baja velocidad que no son permitidos en las
carreteras, como los carritos de golf. Se recomienda el desarrollo de un plan de seguridad que incorpore medidas que se
acomoden a las necesidades de Culebra. Por ejemplo, se podrian delimitar caminos nuevos para estos vehiculos que
conecten areas estratégicas. O, al contrario, se podria instalar mobiliario urbano, como bolardos, que restrinja el
movimiento de este tipo de vehiculos, entre otras medidas.

Manejo de la zona costanera

Descripcion

Basado en el aporte recibido de la ciudadania
durante el avallo comunitario de MRP.

Fuente

Evaluar cémo el aumento del nivel del mar afectard los activos
naturales del Municipio.

Evaluar cémo el aumento del nivel del mar afectard los activos naturales del Municipio, como las playas y los humedales, y
cdmo esto afectara el turismo en la isla-municipio. Se pueden identificar las playas que seran menos afectadas para
enfocar en estas la inversion a largo plazo. Se deberia determinar también cudndo el aumento en el nivel del mar
comenzara a causar dafos que afecten el turismo.

DRNA (2016), Plan Piloto Comunitario de
Adaptacién a Cambio Climatico



https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_r2-2021-preparedness-resilience-webinar-catalog.pdf
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