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En respuesta al impacto de los huracanes Irma y Maria en Puerto Rico, el
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de EE. UU. (HUD, por sus
siglas en inglés) subvenciona una serie de programas para atender las
consecuencias de los eventos atmosféricos, entre ellos, el Programa de
Planificacion para la Recuperacion Municipal (MRP, por sus siglas en
inglés). MRP requiere que los municipios formulen un Plan de
Recuperacion que enmarque diversas estrategias enfocadas en |la
recuperacion tras los danos ocasionados por los huracanes, asi como la
preparacion ante eventos futuros.

El proceso de planificacion para la recuperacion de Luquillo se basa en los
impactos que tuvieron los huracanes en el Municipio y sus comunidades. A
través del analisis de datos, estadisticas, estudios e informes, asi como
informacion recopilada mediante actividades de participacion ciudadana
se desarrollé una vision de recuperacion, la cual sirvid de guia para el
desarrollo de estrategias e iniciativas enmarcadas en seis metas principales.

~ RESUMEN EJEC

La primera meta se enfoca en aumentar la capacidad institucional del
Municipio y sus comunidades. La segunda se dirige a impulsar una
economia sostenible a través del turismo local, |la revitalizacion del Centro
Urbano y la diversificacion econdmica. La tercera busca mejorar los
sistemas de manejo de agua potable, pluvial y sanitaria para la continuidad
de servicios basicos y la mitigacion de inundaciones. La cuarta promueve el
fortalecimiento de carreteras, puentes y accesos, infraestructura esencial
durante eventos de emergencia. La quinta enfatiza la proteccién de los
recursos naturales de Luquillo, incluyendo aquellos de valor ecoldgico y
agricola, asi como su zona costera. La sexta se enfoca en mejorar la calidad
de vida de los luquillenses a través del fortalecimiento de su resiliencia ante
desastres.

Implementar el Plan de Recuperacion sera el siguiente paso para que

Luquillo se recupere de los huracanes Irma y Maria, y se encuentre
preparado para enfrentar futuros eventos.

Vista aérea del CEN. Foto por CMA Architects & Engineers, LLC (junio'2022)
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In response to the impact of Hurricanes Irma and Maria in Puerto Rico, the
US Department of Housing and Urban Development (HUD) subsidizes a
series of programs to address the consequences of atmospheric events,
including them, the Municipal Recovery Planning Program (MRP). MRP
requires municipalities to formulate a Recovery Plan that outlines various
strategies focused on recovery from hurricane damage, as well as
preparation for future events.

The planning process for the recovery of Luquillo is based on the impacts of
the hurricanes on the Municipality and its communities. Through the
analysis of data, statistics, studies, and reports, as well as information
gathered through citizen participation activities, a recovery vision was
developed, which served as a guide for the development of strategies and
initiatives outlined in six main goals. The first goal focuses on increasing the
institutional capacity of the Municipality and its communities.

The second is aimed at promoting a sustainable economy through local
tourism, revitalization of the Urban Center and economic diversification.
The third seeks to improve Luquillo's drinking water, stormwater, and
sewer management systems for the continuity of basic services and flood
mitigation. The fourth promotes the strengthening of roads, bridges and
accesses, which are essential during emergency events. The fifth
emphasizes the protection of the Municipality’'s natural resources,
including those of ecological and agricultural value, as well as its coastal
zone. The sixth focuses on improving the quality of life of Luquillo residents
by strengthening their resilience to disasters.

Implementing the Recovery Plan will be the next step for Luquillo to

recover from Hurricanes Irma and Maria and be prepared to face future
events.

sf’afééﬁéad.él CEN. Foto por CMA Architects & Engineers, LLC (junio 2022)



INTRODUCCION

Este documento, denominado el Plan
para la Recuperacion Municipal (en
adelante el Plan), surge del proceso de
planificacion para la recuperacion,
gestionado por el municipio de
Luquillo tras el paso de los huracanes
Irma y Maria en 2017. En el Plan se
presentan las condiciones actuales,
causadas y exacerbadas por los
huracanes, junto con las estrategias e
iniciativas  mas importantes para
alcanzar la recuperacion municipal. El
Plan contiene, ademads, informacion
importante para guiar el proceso de
implementacion de las iniciativas
propuestas, como las entidades
responsables, el tiempo aproximado de
implementacion y las posibles fuentes
de fondos.

El Plan se realiz6 a través de una
subvencion del Departamento de
Vivienda y Desarrollo Urbano de
EE. UU. (HUD, por sus siglas en inglés),
asignada al Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico (DV), como
parte del Programa de Subvencion en
Bloque para el Desarrollo Comunitario
para la Recuperacion ante Desastres
de Puerto Rico (conocido como los
fondos CDBG-DR, por sus siglas en
inglés). Estos fondos se asignaron a
Puerto Rico tras haber recibido las
declaraciones presidenciales de
desastre, DR-4336-PR (huracan Irma) y
DR-4339-PR (huracan Maria).

Con estos fondos, el DV cred el
Programa de Planificacion para la
Recuperacion Municipal (MRP, por sus
siglas en inglés). Para participar de este
programa, el municipio de Luquillo
suscribié un acuerdo de sub-recipiente
con el DV (2021-DR0287). Para apoyar
al  Municipio en el proceso de
planificacion, el DV contratd los
servicios de planificacion de |Ia
compania CMA  Architects and
Engineers LLC, que a su vez
subcontratd a la empresa Estudios
Técnicos, Inc. (contrato num. 2022-
DR0O068).

El desarrollo del Plan se llevd a cabo
mediante cuatro etapas (Apéndice C).
Estas se enfocaron en estudiar las
condiciones actuales del Municipio y
en comprender los impactos de los
huracanes dentro de los Ilimites
territoriales de Luquillo. El analisis de la
informacidén durante las cuatro etapas
se enriquecid de un proceso de
participacion ciudadana. Por medio de
actividades publicas de participacion y
de entrevistas a informantes clave, se
valido la informacion recibida del
personal municipal y de las agencias
estatales respecto al estado actual de
la recuperacion del Municipio.

En la siguiente pagina se ilustran las
cuatro fases del Plan de Recuperacion
Municipal y sus componentes.

Kioskos de Luquillo. Foto por CMA. (junio 2022)




Playa de Luquillo. Foto por CMA (junio 2022)
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PROCESO PARA EL DESARROLLO DEL

Plan de Recuperacion Municipal

O1 02 03 04

Recopilaciéon de
informacién
¢ ;Qué se
necesita?
¢ ;Qué existe?

Recopilacion de
informacién no
disponible y necesaria
para el Plan
* ;Qué datos e
informacién hacen
falta para la
recuperacion del
Municipio?
» ¢Esta dentro del
enfoque del plan?
+ ;Se puede generar
como parte del
proceso?

Desarrollo de un perfil
municipal: descripcién
de las caracteristicas
socioecondmicas, fisicas
y ambientales, entre
otras, para conocer:

e ;Cudles eran las
condiciones
sociodemogréaficas,
ambientales y
econdémicas antes de
los huracanes Irmay
Maria?

+« ;Coémo nos afecté?

Desarrollo del documento
del Plan Final

¢ Cual es la vision del
Municipio y sus
residentes para la
recuperacion?

¢ Qué metas queremos
alcanzar?

¢ Qué proyectos e
iniciativas queremos
desarrollar?

¢Cémo las podemos
desarrollar?

:Con qué recursos y
cuando?
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PERFIL DEL
MUNICIPIO
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Luquillo es un municipio costero, rico en recursos
naturales y turisticos. Al norte tiene el océano Atlantico;
al oeste colinda con el municipio de Rio Grande; y al
sureste, con Fajardo. Una pequena porcion del sur del
municipio conecta con Ceiba.

El territorio municipal se compone de 67 kildmetros
cuadrados (26 millas cuadradas), divididos en seis
barrios, que son Mameyes |, Barrio Pueblo, Mata de
Platano, Pitahaya, Juan Martin y Sabana. Todos los
barrios, excepto Sabana, tienen acceso a la costa. Sin
embargo, el barrio Sabana alberga la mayor parte de
uno de los bosques mas importantes de Puerto Ricoy
el Caribe, el Bosque Nacional El Yunque.

Luquillo es parte de la region noreste de Puerto Rico.
Esta region es la segunda mas visitada en el Pais, lo

DESCRIPCION DEL

qgue ha convertido al turismo, y a las industrias asociadas,
en uno de los factores de desarrollo econdmico
mMas importantes para el Municipio.

La zona costera del Municipio cuenta con una alta
concentracion de lugares de alto valor ecoldgico,
educativo, cultural y turistico, como |la Reserva Natural del
Corredor Ecoldgico del Noreste, el Balneario La
Monserrate y los kioskos de Luquillo. Estos ultimos se
distinguen por constituir el corredor gastrondmico mas
grande del archipiélago.

A Luquillo se le conoce como la "Ciudad del Eterno
Verano", la "Capital del Sol" y la "Riviera de Puerto Rico".
Por otro lado, a sus residentes, una poblacion que en 2019
era de alrededor de 18224 personas, se les nombra
popularmente como "Los Turistas" y "Los Come Coco".

MUNICIPIO

o

&

%le Luquillo. Foto por. CMAE (junio 20'22)‘
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DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

18,224

habitantes
en Luquillo™

¥
7.6 %

reduccion poblacional

en el periodo de
2014 a 2019 M

De los 1,813 hogares clasificados
como otro tipo de familia, el 82.8 % °©
es liderado por madres jefas de %

familia.

MEDIANA ADULTOS
DE EDAD MAYORES

4.9 | 20.9 %

de la

anos i
poblacion

213

hogares menos
del 2014 al 2019

|

DIVERSIDAD NIVEL DE
FUNCIONAL POBREZA

4L,599 @ 42.6%

dela
poblacion

T~ 54.9%

Personas de 25 afios 0 mas con
estudios de escuela superior o
menos

habitantes

Datos corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2019 -

DEMOGRAFIA

En 2019, el municipio de Luquiillo tenia una poblacion de 18,224 personas. Esta
poblacion estaba distribuida por barrios de la siguiente manera: 8,250 en
Mata de Platano; 4,308 en Pitahaya; 2,565 en Sabana; 1,684 en Mameyes |; 772
en Juan Martin; y 645 en Barrio Pueblo. Entre 2014 y 2019, se identificd una
merma poblacional de 1507 personas. Las implicaciones de una reduccion
poblacional a nivel municipal podrian incluir la reconfiguracion del mercado
interno, de la actividad comercial, de los recaudos generados de patentes
municipales y de los ingresos de contribuciones sobre la propiedad, temas
gue se discuten mas adelante en el Plan.

En Luquillo, la mediana de edad en 2019 era de 419 anos. Esta se mantuvo
cerca de la mediana de edad en Puerto Rico, que era de 41.7 anos. Sin
embargo, en Barrio Pueblo se registré una mediana de edad de 63.6 anos.
Detrds, se posiciono el barrio Mameyes | con la segunda mediana de edad
mas alta (48.6), seguido por Juan Martin (47.3), Mata de Platano (43), Sabana
(36.6) y, finalmente, Pitahaya (36.5). Entre 2014 y 2019, la mediana de edad
aumentd en el Municipio por 26 anos, lo que apunta al envejecimiento
gradual de su poblacion.

La cohorte poblacional de O a 14 se redujo en un 3.7 % entre 2014 y 2019. En
cambio, el grupo de 65 anos o0 Mas aumentd en un 4.2 %. Mientras tanto, el
grupo de 15 a 24 anos se redujo en un 0.5%, y el de 25 a 64 anos se mantuvo
estable. Cabe mencionar que dos de los indicadores que pudieran asociarse
con esta distribucion lo podrian ser las 13,509 personas que no estaban
matriculadas en ninguna escuela en 2019, y la poblacidén con algun tipo de
diversidad funcional, que aumentd en un 1.4 %.

Otro indicador importante en términos demograficos son los hogares. De
2014 a 2019, Luquillo perdid 213 hogares, incluso, es medular destacar que en
2019 se calcularon 1,813 hogares clasificados como otro tipo de familia y de
estos, el 82.8 % eran mujeres jefas de familias sin esposo presente. Esto, al
igual que el nivel de pobreza, son indicadores importantes para un proceso
de recuperacion justa, pues posicionan a la poblaciéon dentro de un rango de
vulnerabilidad elevado.




DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

CONDICION SOCIOECONOMICA

Algunos datos sociales y econdmicos del municipio de Luquillo también reflejan
condiciones de vulnerabilidad. En 2019, el ingreso per capita en el Municipio era de
$11,123, o sea, $1,791 por debajo del ingreso per cépita de Puerto Rico. Los barrios
Juan Martin y Mameyes | fueron los de menor ingreso per capita. Por otra parte,
Luquillo registré una mediana de ingresos por hogar de $21,850. A nivel barrio, el
cambio porcentual en el periodo de 2014 a 2019 contrasté de forma significativa.
Mientras el barrio Sabana reflejd un aumento de un 491 % en la mediana de
ingresos por hogar, el barrio Juan Martin mostré una reduccion de un 24 %.

El Municipio registré un 42.6 % de personas y un 39.4 % de familias bajo el nivel de
pobreza. Barrio Pueblo, Pitahaya y Mameyes | son los barrios con mayor pobreza.
Asimismo, hubo un aumento de hogares dependientes de fuentes de ingreso no
salariales. En 2019, el 47.2 % de los hogares dependian del Seguro Social, porcentaje
mayor al promedio en Puerto Rico (45 %).

$'|'|,'|23 - Juan Martin: $8,827

: - Mameyes I: $8,953
ingreso per |

——

capita

42.6 % de las personas
viven bajo el nivel de pobreza

La tasa de participacion laboral del Municipio fue de un 485 % en 2019, lo que
reflejé una disminucion en comparacion a 2014. A pesar de que también hubo una
reduccion en la tasa de desempleo, situada en un 252 %, la tasa fue mayor a la
observada a nivel del Pais, 16.1 %. Cabe destacar que en los barrios Juan Martin y
Mameyes |, la tasa de desempleo fue de mas de un 30 %.

Los ingresos y empleos limitados pueden alterar el acceso a las oportunidades
econdmicas y a los servicios esenciales de las comunidades, elemento que afecta su
capacidad de recuperacidon. Por esto, es importante desarrollar estrategias
orientadas a adiestrar a la poblacion y a aumentar la capacidad de autogestion de
las comunidades para mejorar sus ingresos y, por consiguiente, las condiciones
sociales y econdmicas del Municipio.

Al estudiar con mas detalle el panorama de empleos, se refleja que en 2019, las
cuatro industrias con mayor cantidad de empleos fueron arte, entretenimiento y
restaurantes (19.7 %); comercio al detal (13.8 %); administracion publica (109 %); y
servicios profesionales y técnicos (10.8 %). Las industrias que experimentaron las
mayores pérdidas de empleos entre 2014 y 2019 fueron la agricultura (-82.4 %), los
bienes raices y alquiler (-43.9 %) y el comercio al por mayor (-43.8 %). Por otro lado,
las de mayor crecimiento fueron las de los servicios de salud (343 %), la
administracion publica (26.3 %) y los servicios profesionales y técnicos (14.3 %).

Entre 2014 y 2019, la industria con mayor
pérdida de empleos fue la agricultura con una
reducciéon de un 82.4 %.

Entender la naturaleza de la actividad econdmica del municipio de Luquillo es
importante para fortalecer los sectores econdmicos que han crecido, asi como
aguellos que han quedado rezagados. Debido a los retos actuales de seguridad
alimentaria, sera esencial el desarrollo de estrategias que fomenten la industria de
la agricultura local y regional.

Otros datos socioecondmicos importantes del proceso de planificacion para la
recuperacion son aquellos que inciden en el acceso a la informaciéon. En 2019, el
55 % de la poblacion de Luquillo hablaba solo inglés en el hogar. En los barrios
Pueblo y Sabana esta cifra correspondia aun 123 %y un 9.7 %, respectivamente. Por
otro lado, aunque el 68.7 % de los hogares en el Municipio tienen acceso a internet
de banda ancha, los barrios Juan Martin (35 %) y Mameyes | (55.1 %) se encontraban
por debajo del promedio del Pais. Conocer estas caracteristicas es esencial para el
alcance de la informacioén, incluyendo oportunidades de participacion ciudadana,
servicios, asistencia y empleo.



DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

SITUACION FISCAL

El analisis sobre |la situacion fiscal del Gobierno municipal de Luquillo, luego de los
huracanes Irma y Maria, es esencial para determinar la capacidad del Municipio de
generar ingresos de forma recurrente, a través de fuentes contributivas, licencias y
otros ingresos; para entender cOmo se gestionaron los gastos durante y después de
los eventos;y para conocer cual fue el efecto en su estado fiscal.

Del estudio de los estados financieros auditados del Municipio se desprende que
los ingresos operacionales mermaron. Es decir, los ingresos totales del Fondo
General municipal disminuyeron de $9.6 millones en 2017 a $9.4 millones en 2018, y
finalmente, a $7.9 millones en 2019. Esto como resultado de la reduccién en la
contribuciéon sobre la propiedad que disminuyd de $2.2 millones en 2017 a $1.8
millones en 2019; las patentes municipales se redujeron de $817 mil en 2017 a $711
mil en 2018, aunque tuvo signos de recuperacion en 2019, al aumentar a $807 mil. El
impuesto sobre ventas y uso fue de $667 mil en 2017,y aumentd a $811 mil en 2018,
pero luego disminuyd a $647 mil. Los ingresos intergubernamentales fueron $4.4
millones en 2017 y se redujeron a $3.4 millones en 2019. Finalmente, el renglén de
otros ingresos también mostré una reduccion de $1.6 millones en 2017 a $1 millén
en 2019.

$1.7 millones

fue la reduccion en ingresos

del Fondo General
segun los estados financieros de 2017 a 2019

'801%

cambio en el porciento del

crecimiento anual
segun los estados financieros de 2017 a 2019

8\

En términos de los gastos totales de Luquillo, el Gobierno municipal realizé ajustes
para disminuirlos en el periodo de 2017 a 2019. En 2017, se registraron gastos totales
que ascendieron a $11.1 millones, cifra que el Municipio consiguié reducir a $9.5
millones en 2018, aunque luego aumentd levemente en 2019 a $10.1 millones. En
2019, los gastos del Municipio fueron en las areas de seguridad publica, obras
publicas, educacion y otros gastos.

De 2017 a 2019, se observé un disloque en la
capacidad del Municipio para generar ingresos
recurrentes. Esto pudiera relacionarse con el
impacto de los huracanes Irmay Maria.

hae?

El resultado de los ingresos y gastos del Municipio en 2019 es un déficit
presupuestario de $2.2 millones. Aunque la mayor parte de este déficit se cubrid
con fondos no operacionales provenientes de FEMA, CBDG, entre otros, el
Municipio se encuentra en una situacion dificil, considerando su capacidad de
generar ingresos recurrentes y las medidas que ha impuesto la Junta de
Supervision Fiscal. Por lo tanto, es importante desarrollar estrategias que impulsen
la actividad econdmica, incluyendo fuentes de financiamiento recurrentes, con el
proposito de aumentar los ingresos municipales. Un analisis mas detallado de la
situacion fiscal municipal del periodo fiscal de 2017 a2019 se presenta en el
Apéndice CIlI: Entregable 3 - Perfil Municipal y Avaldo Comunitario.

Es importante desarrollar estrategias que impulsen
la actividad econémica, incluyendo fuentes de
financiamiento recurrentes, con el propésito de

aumentar los ingresos municipales.




DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

VIVIENDA

La disponibilidad y la condicion de las viviendas en un municipio es una
variable importante para los procesos de recuperacion. Esto, por la
importante funciéon que cumple la vivienda en la vida de las personas y la que
tiene, sobre todo, en eventos de emergencia. En 2019, se identificaron en los
seis barrios de Luquillo unas 10,469 unidades de viviendas. Esto representd un
aumento de 48 unidades desde 2014.

El 371 % de la cifra registrada de unidades de viviendas estaban vacantes. Los
barrios con el mayor numero de unidades vacantes fueron Pueblo, Mata de
Platano y Mameyes |. En 2019, las viviendas vacantes se distribuyeron de la
siguiente forma: el 4.7 % para la venta, el 2.5 % pararenta, el 1.4 % vendida no-
ocupada, el 56.6 % para uso recreativo y el 348 % para otros usos. Es
importante destacar que en 2019, Barrio Pueblo contaba con un 70.9 % de sus
unidades para uso recreativo, ocasional o estacional.

El renglon de viviendas vacantes orientadas a otros usos agrupa las viviendas
reposeidas, las unidades que necesitan reparaciones, las unidades con
duenos ausentes, las unidades abandonadas o en posible estado de
demolicion. Es por esto por lo que, aunque las viviendas vacantes clasificadas
bajo otros usos en Luquillo estan por debajo del promedio de Puerto Rico
(60.3 %) y de Estados Unidos (35 %), este dato es preocupante, por la cantidad
de estructuras que podrian convertirse en estorbos publicos.

En 2019, el 71.2 % de las viviendas habitadas eran ocupadas por sus duenos,
mientras que el 28.8 % eran ocupadas por inquilinos. Los barrios con el mayor
numero de unidades ocupadas por duenos fueron Mata de Platano (79.2 %),
Mameyes | (712 %) y Pitahaya (64.8 %). Contrario a esto, los barrios Pueblo
(46.5 %), Juan Martin (35.8 %) y Sabana (36.1 %) fueron los barrios con el mayor
numero de ocupantes bajo el concepto de renta.

Otros datos importantes:

« EIl 65.7 % de las viviendas del Municipio eran unifamiliares
en 2019.

 EI54.9 % de las unidades de vivienda en Luquillo tienen mas
de 50 anos de construidas. En Barrio Pueblo, el 90.6 % de las
unidades se ubicaban en esta categoria.

Unidades vacantes de viviendas

Pueblo: 56.3 %
Mata de Platano: 43.8 %

37.1%

en Luquillo
Mameyes I: 43.1 %
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Datos corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2019 1.
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Area urbana de Luquillo. Foto por CMA. (junio 2022)
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DESCRIPCION DEL MUNICIPIO
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La infraestructura municipal juega un rol importante en la provision de servicios a la
poblacion luguillense. Conocer su ubicacion y condicidon es necesario para identificar
proyectos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los residentes y los visitantes
del Municipio.

Un componente esencial es la infraestructura de agua potable, pluvial y sanitaria. El
Municipio cuenta con una planta de filtraciéon y una planta de tratamiento, ambas
ubicadas en el barrio Sabana. Ademas, el Municipio tiene varias estaciones de bombeo
de agua potable y sanitaria. Durante el periodo de investigacion, no se encontrd
informacion sobre el manejo de aguas sanitarias en el area rural del Municipio, por lo
gue existe una necesidad de obtener estos datos.

El servicio de agua potable y sanitaria fue afectado a consecuencia de los huracanes
Irmay Maria. Aunque se reconoce que esta situacion precede los huracanes, también se
conoce que fue exacerbada por los mismo. Las interrupciones en el servicio eléctrico
afectan el funcionamiento de las bombas de agua, ocasionando interrupciones en estos
servicios. Las comunidades ubicadas en las zonas altas del Municipio enfrentan retos de
acceso a agua potable, mientras que la zona urbana se ve afectada por
desbordamientos de aguas sanitarias.

Por otro lado, el Municipio opera un sistema independiente para el manejo de aguas
pluviales en las areas urbanas, con un permiso concedido por la Agencia Estatal de
Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés). Los huracanes Irma y Maria, al igual
que otros eventos de lluvia, han demostrado la necesidad de mejorar este sistema en
varias areas como los kioskos de Luquiillo, la comunidad Juan Martin, la Casa Alcaldia y la
carretera PR-193.

Otro componente esencial es la infraestructura vial del Municipio. Este se compone de
una red de carreteras cuyo nucleo es la PR-3. Luquillo también cuenta con 19 puentes,
distribuidos entre todos sus barrios. El paso de los huracanes evidencié que esta
infraestructura es susceptible a inundaciones y deslizamientos. Asi es medular tener un
panorama claro de los riesgos, que sirva de guia para identificar proyectos puntuales. Es
importante destacar que el Municipio no cuenta con un inventario completo de su red
vial.

Ademas, Luquillo cuenta con centros de salud, emergencias, seguridad, refugios y otras
instalaciones criticas para el proceso de preparacion, respuesta y recuperacion. Debido a
la concentracidon de estos servicios en el area urbana, se identifica |la necesidad de
construir instalaciones como estas en las zonas rurales del Municipio.



DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

AMBIENTE

El municipio de Luquillo cuenta con una gran diversidad de recursos naturales,
incluyendo rios, playas, humedales, mangles, una seccion del Corredor
Ecologico del Noreste (CEN)y parte del Bosque Nacional El Yunque, entre otros.
Estos recursos ofrecen varios servicios ecosistémicos, que incluyen
oportunidades de recreacion, turismo y proteccion de la costa. Por ejemplo, los
humedales del Corredor Ecoldgico del Noreste funcionaron como barrera
natural contra vientos y marejadas y absorbieron gran parte del agua de lluvia
qgque acompano al huracan Maria. Las estrategias de recuperacion deben
aprovechar estos elementos de proteccion natural para fortalecer la preparacion
del Municipio ante futuros eventos.

Aproximadamente un 49% de la costa de Luquillo presentd erosion,
mayormente en Playa Fortunay San Miguel (CoRePI-PR, 2022). Por otro lado, las
inundaciones presentan uno de los mayores peligros naturales en el Municipio
(Plan de Mitigacion, 2020). A través de la proteccion de las areas de valor
ambiental y agricola, y de las zonas costeras y de riesgo, asi como mediante el
desarrollo de infraestructura verde o red de zonas naturales, se puede reducir la
vulnerabilidad ante estos peligros.

Los humedales del Corredor Ecolégico del
Noreste funcionaron como barrera natural
contra vientos y marejadas y absorbieron
gran parte del agua de lluvia que acompanoé
al huracan Maria.

Los recursos forestales y costeros de Luquillo, que son los recursos turisticos mas
importantes del Municipio, ofrecen amplias oportunidades para aumentar y
diversificar la oferta turistica. Por ejemplo, el Yunque y el CEN se pueden
conectar a través de una red de veredas recreativas y educativas, un proyecto
que ha sido evaluado en el Plan Conceptual de Veredas (2019) y es de alto
interés para el Municipio. La implementacion de este proyecto, en conjunto con
otras actividades de turismo y recreacion basadas en la naturaleza, contribuiria a
formentar el desarrollo econdmicoy la recuperacion de Luquillo.

Reserva Natural Corredor Ecolégico del Noreste. Foto por CMA  (junio 2022)
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DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL

La recuperacion de Luquillo y de sus comunidades esta atada a la posibilidad de los
ciudadanos de poder llevar a cabo las actividades diarias en su entorno fisico. En ese
sentido, uno de los elementos mas importantes para alcanzar un proceso de
recuperacion municipal justo es el entendimiento del contexto fisico del territorio,
en conjunto con la identificacion de las necesidades de desarrollo o de proteccion
de suelos segun sea meritorio.

Luquillo es un territorio que alberga grandes recursos naturales dentro de sus
limites. El Plan de Uso de Terrenos de 2015 (PUT), catalogd el 74.2 % del suelo como
Suelo RuUstico Especialmente Protegido (SREP), mientras que identificd el 812 %
como Suelo Urbano (SU). Apenas un 0.38 % se designé como Suelo Urbanizable
Programado (SURP). Esta distribucion se debe en parte a que dentro del territorio
municipal se encuentran areas protegidas de gran extension como El Bosque
Nacional El Yunque y los terrenos que corresponden al Corredor Ecolégico del
Noreste. Por esto, debe tomarse en cuenta que los espacios disponibles para nuevas
construcciones en el Municipio son limitados. En ese sentido, la cercania entre
bosque y costa y la relacion con el entorno urbano proveen un espacio de
oportunidad para identificar las conexiones entre estas zonas y optimizar el
potencial de desarrollo. Por otra parte, algunos de los suelos clasificados como SREP,
al norte de los barrios Mameyes | y Mata de Platano, son de caracter agricola. Esto
podria anadir valor al desarrollo social y econdmico del Municipio a través de la
integracion de estrategias de produccion agricola atadas a la oferta gastrondmica
local, sobre todo aquella que ubica en la costa. Es importante destacar que a la
fecha de publicacion del Plan, el Municipio se encuentra trabajando la actualizacion
su Plan de Ordenamiento Territorial.

De los hallazgos del ejercicio de planificacion para la recuperacion resaltan los
beneficios potenciales de crear rutas peatonales con espacios para ciclistas que
conecten la zona urbana desarrollada con las zonas naturales protegidas. Esto,
orientado a aumentar la accesibilidad y la integraciéon de espacios funcionales
dentro del territorio, al mismo tiempo que se promueven las actividades sociales y
las oportunidades de desarrollo sustentable. Segun lo anterior, es importante
mencionar que Luquillo forma parte del Plan Conceptual para el Desarrollo de un
Sistema de Veredas que conecte el Yunque con las Comunidades y las Areas
Naturales Protegidas en el Noreste de Puerto Rico, lo que podria considerarse como
una ventaja competitiva en términos de las oportunidades de uso de los suelos, a
fines de fomentar la recuperacién municipal a través de un desarrollo sostenible. De
igual forma, el Municipio actualmente se encuentra en la fase de implementacion
del Plan Estratégico de Transporte, con una serie de rutas que vinculan diversas
areas de Luquillo con su centro urbano.




DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

TURISMO

La region noreste de Puerto Rico, que incluye al municipio de Luquillo, es el
segundo destino turistico mas popular del Pais, luego del area metropolitana de
San Juan [Foundation for Puerto Rico, 2021]. La cercania del Municipio a la
capital lo ubica en una posicion atractiva para los visitantes. Entre sus principales
lugares de interés se encuentran:

Bosque Nacional Kioskos de BalneariolLa
El Yunque Luquillo Monserrate
Corredor
L. . Recursos
Ecolégico del Playasy rios
culturales
Noreste

Una de las ventajas de los atractivos turisticos del municipio de Luquillo es su
cercania a la carretera PR-3, lo que permite un buen acceso a estos. Sin
embargo, existen oportunidades para mejorar estos activos con el propésito de
impulsar la recuperacion socioecondmica del Municipio, asi como enriquecer la
calidad de la experiencia de los locales y de los visitantes. La proximidad entre los
lugares provee una oportunidad para fortalecer su conectividad. Ademas, la
disponibilidad de fondos de recuperacion y mitigacion permite la inversion en
las instalaciones afectadas por los huracanes Irmay Maria.

Instalaciones afectadas del Balneario La Monserrate. Foto por CMA. (junio 2022)

DESTINOS TURISTICOS

R R R XX XXX XX XXX

LEYENDA

Bosque Nacional El Yunque O Recreaciéon para badistas Carreteras

Reserva Natural Corredor Ecolégico del Noreste @ Kioscos

Centro Urbano @ Centro de arte y cultura

[ Balneario Monserrate
Playa Azul
1,
[ Kioscos de Luquillo |: PR-193 O
AN

P PR-3..1
1

y
¢

N .
/ Centro cultural B\al’l’IOI Centro urbano
‘ Pueblo
‘ ' <2
/N
/ Mameyes | / / Ri%
4 g 2 \
L P J 7 //c-%& ’/\q

: P / ;
2 AN - Mata de | 4 S -
= ¢ 3 4 Platano =
3 / \\< !/ . /
)
X | { ! ,
s . ’ & % Juan/Martin
Y l > & . 1
| PR=9927%" ! ! A e r
\ ! PR-940 Vi
! % -~ o '_I PR‘983I\ / \ (\'éa \ /
\ Mg , . ) / p. / lb%
o ~ 1 " S \ / o
{ P,? \ / b,0'~° l F RS A
o ‘99 \ ] \ d ™\
4 \ I < 4 I\ q%b‘ )
lora99> " Pitahaya PR
RioJGrande) [ ( \
Las Pailas [\ 1y o I \ 1
NN ) $_9°\ \ \ 1‘)
I - \
/ 1 PR_9A %8 \F
s | \
| = . | 1 N s
L A
288 < 1 ?-998,
- QR »
k |
|
Sabana \
f \
/ ‘
| Eajardo

Fuente: Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Programa de Patrimonio, 2008 y 2005. Junta de

Planificacién de Puerto Rico. 2015. Estudios Técnicos, 2022. Autoridad de Carreteras y Transportacion, 2017.

Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 11/21/2022 Escala: 55,000 1mi




Vista aérea de Luquillo. Foto por CMA (junio 2022)
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Los huracanes Irma y Maria tuvieron un También, se reportaron danos a los recursos
impacto significativo en las comunidades naturales, asi como un incremento en el
del municipio de Luquillo. Los eventos riesgo de inundacion. Las areas boscosas,
atmosféricos provocaron danos a las qgue forman parte de El Bosque Nacional El
viviendas, a la infraestructuray a los recursos Yunque, tuvieron pérdidas en la cobertura
naturales. Unas 2,200 viviendas resultaron arbolada. Por otro lado, en |la zona costera se
afectadas en el Municipio. De estas, se reportd pérdida del ancho de la playa por
destruyeron 180. Posteriormente, se informo erosion. En las zonas escarpadas del
un aumento de un 72 % en la cantidad de Municipio se reportaron deslizamientos de

18020'32||N

‘J viviendas vacantes entre 2014y 2019. tierra y las areas inundables aumentaron
f aproximadamente en un 18 %.

Por otro lado, la infraestructura publica

experimentd danos que afectaron los En las proximas secciones, se detallan estos y
servicios esenciales, como la energia otros impactos de los huracanes Irma y Maria
eléctrica, el agua potable y los servicios de en el Municipio.

salud.



¢CUAL FUE EL IMPACTO
DE IRMA Y MARIA EN LA
INFRAESTRUCTURA?

En el municipio de Luquillo, la condiciéon de las infraestructuras de energia eléctrica,
vial, de agua potable y sanitaria resond continuamente durante el proceso de
recopilacion de informacion por los danos ocurridos tras el paso de los huracanes Irmay
Maria. En términos generales, se encontré que la interdependencia de los sistemas
ocasionaron interrupciones de multiples servicios en el Municipio. Ese fue el caso de la
infraestructura de agua potable y sanitaria en Luquillo, que depende de los sistemas de
bombeo. Es por esto por lo que, cuando el sistema de energia eléctrica colapso,
alrededor de un 90 % de la poblacion municipal quedd sin servicio de agua potable.
Cabe destacar que el problema del suministro de agua potable es una situacion
preexistente, que ha empeorado tras los eventos atmosféricos de 2017.

El sistema de bombeo de aguas sanitarias dejo de funcionar luego del paso del huracan
Maria a causa de la interrupcion del servicio de energia eléctrica. A raiz de esto, ocurrio
un reflujo (o backflow) que provocd descargas de aguas negras en la carretera PR-992,
en las cercanias de |la urbanizacion Brisas del Mar. Fuera del area urbana del Municipio
Nno existen datos sobre la infraestructura de aguas sanitarias ni pluviales. En el Centro
Urbano, el Municipio opera un sistema independiente para el manejo de las aguas
pluviales. En esta misma linea, en diversas areas se reportaron inundaciones, como en
los Kioskos de Luquillo, en la marginal que da acceso a Juan Martin y en algunas areas
de Villa Angelina, entre otras zonas. Las inundaciones, asi como los deslizamientos de
tierra y la acumulacion de escombros impactaron la infraestructura vial del Municipio.
Por ejemplo, el puente ubicado en la carretera PR-984 sufrio danos, que dejaron
incomunicados a los residentes.

Otros datos:
* Se reportaron danos al Centro de Diagndstico y Tratamiento,
gue provocaron la interrupcion de los servicios.
« Parques e instalaciones recreativas sufrieron danos que fueron
informados al Programa de Asistencia Publica (FEMA).
« Se reportaron danos a carreteras, calles y puentes debido a
iInundaciones y deslizamientos de tierra.
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:CUAL FUE EL IMPACTO
AMBIENTAL DE IRMA Y
MARIA?

El paso de los huracanes Irma y Maria afectd la mayoria de las areas
naturales en el municipio de Luquillo. EI Bosque Nacional El Yunque tuvo
una pérdida en la arbolada de hasta un 763 % de la proporcion anual normal
(Liu, et al., 2018). Datos de informes producidos en la Estacion Experimental
del Yunque indican que los danos ocurridos en el Bosque se debieron a los
J \ vientos y al volumen de la lluvia asociados con ambos huracanes (Hall et al,,
(RN, " 2020).

N

N ‘ 4 De la informacion recopilada durante el proceso de entrevistas a
' ; informantes clave para el proceso de planificacion para la recuperacion
municipal, surgié que los humedales en el Corredor Ecolégico del Noreste
(CEN) funcionaron como una barrera natural contra vientos y marejadas y
absorbieron gran parte del agua de lluvia que acompand a los eventos
atmosféricos. También, se senald que fuera de la pérdida esperada en la
cobertura vegetal, los humedales no sufrieron danos mayores.

[
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Por otra parte, las zonas escarpadas del Municipio se afectaron por
deslizamientos de tierra (Bessette-Kirton, et al,, 2017). Los informes oficiales
identificaron unos 17 deslizamientos causados por el huracan Maria,
distribuidos entre los barrios Mameyes |, Sabana y Mata de Platano. Una de
las areas afectadas por deslizamientos fue la entrada de Villa Angelina.
Segun la informacién recopilada durante la primera reunidn comunitaria,
esta via requiere atencion urgente, ya que es el Unico acceso de entrada y
salida a lacomunidad. Mas detalles en el Apéndice C Ill: Entregable 3 - Perfil
Municipal y Avalio Comunitario.

En cuanto a la huella de inundacion, el Plan de Mitigacion contra Peligros
Naturales del Municipio (2020) indica que las areas inundables de Luquillo
aumentaron aproximadamente un 18 % debido al paso del huracan Maria.

Por otro lado, también se identificaron impactos en las costas de del
municipio de Luquillo. Segun el estudio El estado de las playas de Puerto
Rico Post-Maria (2021), al comparar la condicion de las playas en septiembre
de 2017 con julio de 2018, se pudo observar pérdida de ancho de playa en la
zona detras de los Kioskos de Luquillo y en las playas La Pared y La Selva
(Barreto et al, 2021).

4 .
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¢CUAL FUE EL IMPACTO
DE IRMA Y MARIA EN LA
VIVIENDA?

Debido al paso de los huracanes Irma y Maria, en el municipio de Luquillo
hubo un total de 148 personas refugiadas y alrededor de 2,200 viviendas
afectadas (El Nuevo Dia, 2017; Municipio de Luquillo, 29 de septiembre de
2021). Se identificd, ademas, que el evento atmosférico destruyd al menos
180 residencias (El Nuevo Dia, 2017). Aungque se desconoce la fecha exacta,
el municipio de Luquillo llegd a contar con un total de 750 viviendas con
toldos azules luego del paso de los huracanes Irma y Maria (Municipio de
Luquillo, 2021). Apéndice C - I. Entregable 1 — Andlisis de condiciones
existentes.

Los hogares perjudicados por los huracanes podian solicitar ayuda al
Programa de Préstamos para Catastrofes de la Administracion de
Pequehas Empresas (SBA) y Asistencia Individual de FEMA. Las ayudas
combinadas de SBA y de FEMA otorgadas a los hogares del Municipio
suman un total de $14.8 millones. Sin embargo, no todos los hogares
fueron elegibles para recibir los beneficios de los programas de ayuda
federal (Municipio de Luquillo, 29 de septiembre de 2021), por lo que es
necesario identificar otras fuentes de financiamiento, asi como entendery
atender las causas por la que no se recibid el beneficio.

El programa de Asistencia Individual
de FEMA recibié 3,700 solicitudes en

el Municipio.

Entre el periodo de 2014 a 2019, en Luquillo se observd un incremento
de 261 unidades vacantes de vivienda, o un 72 % de aumento. Aunque
estos factores pueden atribuirse a varias causas, no puede negarse que el
paso de los huracanes Irma y Maria es una de ellas. Los barrios que
mostraron mayores aumentos porcentuales en unidades vacantes fueron
Mata de Platano (9.7 %) y Sabana (9.5 %).

: 3 8 Estructuras en el frente costero en Playa Azul. Foto por CMA " (junio 2022)
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Kioskos de Luquillo. Foto por CMA (junio 2022)

:CUAL FUE EL IMPACTO DE
IRMA Y MARIA EN LA
ECONOMIA?

Tras el paso de los huracanes Irma y Maria, la pérdida total, tanto en los hogares como
en los comercios, fue de $28.4 millones, segun SBA. De esta pérdida, $17.7 millones
corresponden a los hogares y $10.7 millones a los comercios. Los individuos y los
comerciantes del Municipio recibieron $12.5 millones en asistencia. De ese total, FEMA
otorgd $5.8 millones en asistencia para vivienda, bajo el Programa de Ayuda Individual
y Familiar (IHP, por sus siglas en inglés) y SBA otorgd $3.49 millones en préstamos,
incluyendo $297200 bajo el Programa de Préstamos de Desastre por Danos
Econdmicos (EIDL, por sus siglas en inglés).

Los fondos otorgados a Puerto Rico, tras la emergencia declarada por el huracan Maria,
tendran un impacto econémico significativo en el municipio de Luquillo. A través del
Programa de Asistencia Publica de FEMA se han desembolsado $3.8 millones. Sin
embargo, de los fondos obligados para la restauracion de edificios y equipos, se ha
desembolsado solo el 2%. Asimismo, el Municipio cuenta con $10.1 millones asignados
bajo el Programa de Revitalizacion de la Ciudad. Por lo anterior, Luquillo se encuentra
en una coyuntura crucial para promover iniciativas que apoyen la actividad econdmica
sostenible y que permitan una recuperacion justa para los residentes, organizaciones
sin fines de lucro y comerciantes.

Pérdida total para hogares
$17,648,496

Pérdida total para negocios
$10,748,502



:CUAL FUE EL IMPACTO DE LOS
HURACANES IRMA Y MARIA EN
LAS COMUNIDADES SUBSERVIDAS?

La Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico
(Ley de Comunidades Especiales), Ley Num. 1 del 1 de marzo de 2001, segun
enmendada (21 LP.R.A. § 967, et seq.), identifica como comunidades subservidas o
marginadas aquellas que reflejan condiciones de pobreza e infraestructura basicay
estado de la vivienda deficiente. Entre las caracteristicas que se destacan en estas
comunidades estan la susceptibilidad ante peligros naturales, la ubicacion en areas
de ingresos bajos o moderados, la carencia o constantes interrupciones de los
servicios de agua y de energia, ente otros. Aunque estas caracteristicas pueden
verse en otras comunidades, la agudez y la frecuencia en las comunidades
subservidas suele ser de mayor magnitud. Bajo la Ley de Comunidades Especiales,
se identificaron tres comunidades de Luquillo, que son Rio Chiquito, Fortuna Playay
Villa Angelina.

El Plan de Desarrollo Integral (PDI) de la comunidad especial Rio Chiquito, identifica
la carencia de un sistema adecuado para el manejo de aguas potables y sanitarias.
Durante la primera reunidn de participacion comunitaria, los participantes
indicaron que Rio Chiquito es una de las comunidades mas distantes del Centro
Urbano y destacaron la dificultad de la comunidad para recibir asistencia durante la
respuesta a la emergencia, pues no esta identificada con letreros. Apéndice C llI:
Entregable 3 - Perfil Municipal y Avaldo Comunitario.

La comunidad Fortuna Playa, segun el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales,
se encuentra en alto riesgo por condiciones de erosion costera, marejadas ciclonicas
y aumento en el nivel del mar. Ademas, el documento especifica que propiedades
de la calle 1 de la comunidad han sufrido dafos (no especifica si a causa de los
huracanes) y que a principios de 2020 hubo que realizar un realojo de emergencia a
causa de altas marejadas. Es importante mencionar que esta situacion se pudo
validar con los participantes de la primera reunion comunitaria.

Por otra parte, segun el PDI de comunidad especial, la inclusion de Villa Angelina
en la lista de comunidades especiales se da por el estado de la infraestructura de
manejo de aguas pluviales y sanitarias. Sin embargo, los participantes de la primera
reunion comunitaria destacaron que la condicion de la infraestructura vial también
amerita atencién. El huracan Maria comprometié la Unica entrada y salida a la
comunidad por deslizamientos de tierra. Esta situacion se atendio provisionalmente
con barreras de seguridad o jersey barriers. Sin embargo, se requiere de una
intervencion para el largo plazo.

:COMO CONTRIBUYEN U OBSTACULIZAN
LOS PLANES, POLITICAS PUBLICAS Y
ORDENANZAS ACTUALES A LA
RECUPERACION DEL MUNICIPIO?

Los planes que guian el desarrollo y los usos del suelo del municipio de Luquillo
incluyen el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (2015) y los Planes Sectoriales y
Reglamentos de la Reserva Natural del Corredor Ecolégico del Noreste y Areas
Adyacentes (2015). El primero propone tomar ventaja de las areas urbanizadas al
norte del Municipio, de manera que estas se densifiquen, para asi evitar mas
desparrame urbano y desincentivar la ocupacion de suelos rusticos y especialmente
protegidos. El segundo busca encontrar el balance entre la conservacion de las
areas naturales de alto valor ecolégico y la promocion de actividad econdmica
responsable, enfocada en un ecoturismo que permita el disfrute de estos recursos
sin degradarlos. A pesar de la existencia de ambos instrumentos, durante el
desarrollo del Plan de Recuperacion Municipal, se identificd |la necesidad de contar
con la aprobacion de un instrumento local que considere el impacto de los
huracanes Irmay Maria, los riesgos asociados con los peligros naturales y efectos del
cambio climatico, asi como las presiones de desarrollo presentes en el territorio
municipal. Apéndice C Ill: Entregable 3 - Perfil Municipal y Avaldo Comunitario.

En 2016, el municipio de Luquillo desarrollé un borrador del Plan de Ordenamiento
Territorial a fines de controlar el desarrollo dentro del territorio. Dicho borrador sirvio
como referencia para producir el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales y
para la elaboracion de este Plan de Recuperacion Municipal. El Gobierno municipal,
en conjunto con la Junta de Planificacion de Puerto Rico, se encuentra en el
proceso de finalizar y aprobar su Plan de Ordenamiento Territorial, que aumentara
la capacidad del Municipio sobre |la toma de decisiones de los proyectos propuestos,
en congruencia con la vision municipal sobre el proceso de recuperacion.

El Municipio también cuenta con otros planes que servirdan de apoyo en diversas
areas del proceso de recuperacion. Estos incluyen el Plan de Mitigacidn contra
Peligros Naturales, el Plan Maestro del Centro Urbano y el Plan Estratégico de
Transporte Colectivo. Otros esfuerzos municipales incluyen el Plan Conceptual para
un Sistema de Veredas que conecte El Yunque con las comunidades y las areas
naturales protegidas en el noreste de Puerto Rico.



Fuente: El Nuevo Dia (2017); Liu et al. (2018); Municipio de Luquillo (2021); Municipio de Luquillo (2020); Barreto etal. (2021)

RESUMEN DE LOS IMPACTOS DE LOS
HURACANES IRMA Y MARIA

INFRAESTRUCTURA

El sistema de energia eléctrica colapsé, afectando
el 90 % del servicio de agua potable. Ademas, los
eventos de inundacion, asi como los
deslizamientos de terreno y la acumulacion de
escombros impactaron carreteras, calles y
puentes de Luquillo.

VIVIENDAS Y COMUNIDADES

2,200 viviendas fueron impactadas y al
menos 180 fueron destruidas. Diversas
comunidades quedaron incomunicadas por
los deslizamientos de tierra y por la caida
de arboles y escombros.

RECURSOS NATURALES

El Bosque Nacional El Yunque tuvo una
pérdida en la arbolada de hasta 763 % de

la proporcién anual normal. En la costq, se
observo pérdida de ancho de playa detras
de los Kioscos de Luquillo y en las playas
La Pared y La Selva.

"~ PELIGROS NATURALES

~~~~  18% de aumento en la
Wt huella de inundacion.

:QUE NECESIDADES DEBEN
ATENDERSE PARA LOGRAR LA
RECUPERACION MUNICIPAL?

INFRAESTRUCTURA

» Infraestructura vial, vulnerable a
inundaciones, deslizamientos y erosion.

» Sistemas de manejo de aguas sanitarias con
alta dependenciade la infraestructura de
energia eléctrica.

« Deficiencias en el sistema para el manejo de
aguas pluviales.

« Dependenciade la Infraestructura de agua
potable de la infraestructura de energia
eléctrica.

» Deficiencia en la Red de energia eléctrica y
la ausencia de fuentes de energias alternas.

* Limitacion de acceso a instalaciones criticas
para las comunidades del sur del Municipio.

RECURSOS NATURALES

* Erosion costera.

* Falta de proteccion ante marejadas
ciclonicas.

* Deslizamientos de tierra.

* Proteccion de areas de alto valor ecolégico
y agricola.

RECURSOS SOCIALES

+ Ordenacion del territorio
municipal.

+ Conexion de veredas para el
aprovechamiento del espacio
para fines recreativos y
economicos.

* Revitalizacion del Centro
Urbano.

* Acceso a servicios criticos
continuos para las
comunidades del sur de
Luquillo.

ECONOMICAS

+ Pérdida poblacional.

* Vulnerabilidad de la industria
comercial y turistica costera.

* Reduccion de ingresos
recurrentes.

* Reduccionen elempleo
agricola.

+ Abandono de parques
industriales.

* Abandono del Centro Urbano.



| Resultados de ejercicio de mapeo participativo. Foto por ETI (diciembre 2021)
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La participacion ciudadana es un elemento crucial
en los procesos de planificacion. La participacion
presenta una oportunidad para incorporar el
conocimiento de la ciudadania en el diseho de
estrategias de recuperacion, aumentar su capacidad
de autogestion y asegurar la implementacion
efectiva de los proyectos propuestos. Promover la
participacion ciudadana en los procesos de
planificacion permite que se tomen en cuenta las
diversas necesidades de la comunidad y que se
generen las iniciativas necesarias para alcanzar la
recuperacion del Municipio.

Para establecer la visidn, metas e iniciativas de
recuperacion del municipio de Luquillo, se

llevaron a cabo diversas actividades con el
proposito de recopilar la opinidén de la poblacion.

Las actividades incluyeron reuniones comunitarias
y entrevistas con representantes del Municipio,
comerciantes, lideres comunitarios \Y
representantes de organizaciones sin fines de
lucro. Ademas, se cred un buzén de participacion y
un correo electronico con el propdsito de recoger
informacion, preguntas, dudas y comentarios de la
ciudadania. A continuacién, se describen los
esfuerzos llevados a cabo como parte del desarrollo
del Plan de Recuperacion del municipio de
Luquillo.

o —— ~ P
Reunio Oﬁiiiiia del 15 de dici e 2021. Foto por CMV v
(diciembre —

PLAN DE RECUPERACION DE LOS IMPACTOS DE LOS
HURACANES IRMA Y MARIA
MUNICIPIO AUTONOMO DE LUQUILLO

Primera reunion comunitarig

CIUDADANA




ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA

Las actividades de participacion
ciudadana del municipio de
Luquillo  consistieron en  dos
reuniones comunitarias llevadas a
cabo el 15 de diciembre de 2021 y el
14 de junio de 2022. Durante la
primera reunion, se presentd el
proceso para el desarrollo del Plan.
Ademas, se llevaron a cabo
ejercicios de preguntas y cartografia
participativa para recopilar
informacion  sobre las  areas
impactadas por los huracanes, al
igual que las areas de necesidad y
de prioridad. Durante la segunda
reunion se presento la vision, metas,
estrategias e iniciativas preliminares
para la recuperacion del Municipio
con el propdsito de recopilar el
aporte de los representantes
municipales y comunitarios.

ENTREVISTAS

Como parte de las actividades de
participacion ciudadana, se
realizaron ocho entrevistas a
informantes clave, que forman
parte del personal municipal,
comerciantes, representantes de
organizaciones sin fines de lucro y
lideres comunitarios del Municipio.
Durante las entrevistas se recopild
informacion sobre los impactos de
los huracanes 'y sobre las
necesidades que aun no se han
atendido. Esta informacion fue
crucial para informar sobre el
desarrollo de las metas, las
estrategias y las iniciativas de
recuperacion.

s]

BUZON

Ademas de las reuniones
comunitarias y de las entrevistas
realizadas, se prepararon dos
buzones de participacion
ciudadana con el propdsito de
recopilar informaciéon sobre los
impactos de los huracanes Irma y
Maria, y los retos y las
oportunidades del Municipio. Los
buzones se ubicaron en la Oficina
de Fondos Federalesy en la entrada
de la Casa Alcaldia de Luquillo. Para
aumentar el alcance, la informacion
en los buzones se proveyd en
espanol e inglés.

CORREO ELECTRONICO

También se credé un correo
electronico para recibir dudas,
preguntas y comentarios de la
ciudadania acerca del desarrollo
del Plan de Recuperacion
Municipal. ElI correo electronico
(recuperacionmunicipio@g mail.com)

se compartié en la primera reunion
comunitaria y mediante los
buzones de participacion ubicados
en la Casa Alcaldia y la Oficina de
Fondos Federales del Municipio.




AVALUO COMUNITARIO

Mediante las actividades de participacion ciudadana, se identificaron las necesidades de las comunidades y de la ciudadania del municipio de
Luquillo tras el paso de los huracanes Irma y Maria. A continuacion se presentan las recomendaciones de la comunidad, que se enmarcaron en
cuatro categorias principales: participacion ciudadana, infraestructura, recursos naturalesy poblacion.

Participacion Infraestructura
ciudadana o .
O Asegurar la continuidad de los servicios de agua potable y de
L Proveer espacios de comunicacion y educacion. energia eléctrica, enfatizando las areas rurales del Municipio.
' Integrar a los diversos grupos del Municipio O Soterrar el tendido eléctrico en el Centro Urbano.
(comunidades, organizaciones, comerciantes,
emprendedores) en los esfuerzos locales de  Reparar y mante.ner las carretgras, puentes y muros de
recuperacion y desarrollo. contencion.Considerar los deslizamientos de terreno en las

carreteras rurales.

1 Crear comedores sociales.

Recursos naturales

[ Evitar |la propagacion de vertederos clandestinos.

] Proteger las areas naturales. .
L Aprovechar los espacios abandonados para nuevos usos,

d Incentivar el sector de |la agricultura. incluyendo las escuelas en desuso.

O Promover un proceso informado de permisos de

desarrollo. Poblacién

[ Incorporar practicas basadas en el sistema de
Liderazgo en Energia y Disenho Ambiental (LEED, 0 Considerar estrategias de creacion de empleos de calidad para
por sus siglas en inglés). la poblacidn local y fomentar el desarrollo comunitario.

] Considerar la situacion de erosion costera en
Fortuna Playa.
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VISION Y METAS

Como parte de los procesos de planificacion para la
recuperacion, es esencial definir una vision,
acompanada de una serie de metas y estrategias
orientadas al futuro. Esta vision debe basarse en el
aporte de los diversos grupos que componen el
Municipio (Schwab, 2014).

Para desarrollar la vision y las metas del municipio de
Luquillo, se utilizé como base la informacion recopilada

- El municipio de Luquillo aspira convertirse en
una ciudad dinamica y segura, donde
visitantes y residentes puedan coexistir
armoniosamente con el ambiente mientras
descubren y disfrutan de parajes naturales y
de un lugar que les brinde bienestar y
oportunidades de desarrollo econdmico

de los residentes acerca de los impactos que tuvieron
los huracanes Irma y Maria en el Municipio y sus
comunidades, los retos que enfrentaron y las
necesidades existentes.

Esta informacion, en conjunto con el aporte de la
administracion municipal, sirvido para el desarrollo de la
vision y de las metas de recuperacion que se
presentan a continuacion.

Vista panoramica de Luquillo. Foto por CMA = (junio 2022)

Vision municipal

sustentable.




Las estrategias de recuperacion para atender los impactos de los huracanes Irma y Maria, y para lograr
que el municipio de Luquillo esté mejor preparado para enfrentar impactos futuros, deberan estar
dirigidas hacia las siguientes seis metas:

Meta C: Mejorar los
sistemas de manejo de
agua potable, pluvial y

sanitaria.

Meta B: Impulsar la
recuperacion econémica
sostenible.

Meta A: Aumentar la

capacidad institucional.

Meta F: Mejorar la calidad
de vida de los residentes de
Luquillo.

Meta D: Fortalecer el Meta E: Proteger los
sistema vial del Municipio. recursos naturales.
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ESTRATECIAS DE RECUPERACION

En respuesta a las necesidades identificadas durante el proceso de planificacidon, se * Los esfuerzos y las iniciativas municipales que estan en curso

desarrollaron 11 estrategias para la recuperacion del municipio deLuquillo. Las

estrategias consideran el analisis de datos y de estadisticas publicadas por entidades Al momento de redactar el Plan, en el municipio de Luquillo se llevan a cabo varias iniciativas y
gubernamentales, académicas y sin fines de lucro, la evaluacion de planes y de estudios proyectos, entre los que se destacan los siguientes:

que inciden en el Municipio, asi como las preocupaciones y las recomendaciones

provistas durante las actividades de participacion ciudadana. Cabe destacar que las v Proyectos en el Centro Urbano bajo el Programa de Revitalizacion de la Ciudad.

estrategias toman en cuenta los siguientes elementos:
v |dentificacion de fuentes de financiamiento para el Centro de Operaciones de Emergencia en el

* Los retos que enfrenta el Municipio y Puerto Rico barrio Sabana.

Los retos que enfrenta el municipio de Luquillo incluyen la falta de recursos humanos v Desarrollo del Plan de Ordenacién Territorial.

municipales, la falta de fuentes de ingresos recurrentes, el aumento de viviendas

vacantes, la reduccion poblacional, la falta de servicios de apoyo para poblaciones v' Reparacion, reconstruccion y rehabilitacion de carreteras, calles, aceras, luminarias y rétulos.
desaventajadas, el aumento de la susceptibilidad a peligros naturales y efectos del

cambio climatico, la interrupcion de servicios, como el eléctrico y el de agua potable; y |a v/ Reparacion, reconstruccion y rehabilitacion del Centro de Diagndstico y Tratamiento.

infraestructura vial vulnerable.
l/-" < «yiﬂfhiﬁ'?*‘i- 4

o = Vista aérea del municipio de Luquillo. Foto por CMA. (junio 2022)
— 4




ESTRATEGIAS DE RECUPERACION

Las medidas de recuperacion tienen que responder a las necesidades y a las
aspiraciones de la comunidad vy, a su vez, apoyar los esfuerzos de recuperaciéon tras
los impactos de los huracanes Irma y Maria. A continuacion, algunas de las
condiciones que deben cumplir las estrategias seleccionadas:

v’ La comunidad debe integrarse en los procesos de planificacion e implementacion.

v’ Las medidas deben enfocarse en el aumento de la resiliencia municipal y de las
comunidades.

v’ Las medidas deben ser viables y sostenibles en términos ambientales, sociales,
econdmicos y fiscales.

v Las estrategias deben priorizar la proteccién de los recursos naturales, asi como la
proteccion y fortalecimiento de las areas susceptibles a peligros naturales y efectos
del cambio climatico.

v Se requiere transparencia y el compromiso municipal para la coordinaciéon e
implantacion exitosa del Plan.

v Los proyectos deben pasar la prueba de adaptacién al cambio climatico utilizando
los criterios del lente climatico (OECD, 2009).

A base de estos criterios, se seleccionaron varias iniciativas y proyectos que fueron
presentados y discutidos con el personal municipal durante dos reuniones
celebradas el 24 de mayo y el 7 de junio de 2022. Es importante indicar que los
ejercicios de participacion ciudadana llevados a cabo antes y después de dichas
reuniones sirvieron para identificar las estrategias que debian ser estudiadas con
mayor profundidad.

Estos ejercicios permitieron identificar las prioridades de recuperacion para la
seleccion de seis areas tematicas que dan paso a1l estrategias y 32 iniciativas para la
recuperacion del municipio de Luquillo:

Capacidadinstitucional: Estrategias A.1- A.2
Recuperacion econémica: Estrategias B.1- B.3

Agua potable, pluvial y sanitaria: Estrategias C.1 - C.2
Sistema vial: Estrategia D.1

Recursos naturales: E.1-E.2

Calidad de vida de los ciudadanos: Estrategia F.1

ocooo0o0o

Vista aérea desde la playa La Pared. Foto por CMA. (junio 2022)




ESTRATEGIAS DE RECUPERACION

A continuacion, se presentan las estrategias de recuperacion asociadas con las metas expuestas en la Seccion Il del Plan, que impulsara el municipio de Luquillo. El Apéndice A, Plan
Operacional, contiene informacion detallada, incluyendo las posibles fuentes de financiamiento, las entidades a cargo de la implementacion, asi como aquellas que puedan servir de
apoyo y el tiempo de implementacion, entre otra informacion. Dada la necesidad de estudios y la complejidad de algunas estrategias e iniciativas, muchos de los costos podran
identificarse cuando se comience la implementacion del Plan y se completen los estudios preliminares. Sin embargo, para otros proyectos se han proporcionado estimados de los
costos y estimado del tiempo de implementacion (corto, mediano y largo).

META A:

AUMENTARLA CAPACIDAD INSTITUCIONAL.

META B:

IMPULSAR LA RECUPERACION
ECONOMICA SOSTENIBLE.

META C:

MEJORARLOS SISTEMAS DE MANEJO DE
AGUA POTABLE, PLUVIALY SANITARIA.

Estrategia A.l
Fortalecer los procesosde planificacion
municipal.

Estrategia A.2

Promover la autonomiay la coordinacion entre
el Municipio, las organizacionesy las
comunidades.

EstrategiaC.1

Aumentar la seguridad de los sistemas de
bombas para el manejo de agua potabley
sanitaria.

EstrategiaC.2
Mejorar el sistema pluvial en las areas propensas
a inundaciones.

META D:

FORTALECEREL SISTEMA VIAL DEL
MUNICIPIO.

Estrategia D.1
Reforzar la infraestructura de carreterasy

puentes.

META E:

PROTEGERLOS RECURSOS NATURALES.

EstrategiaE.1
Controlarla erosion en la costa.

EstrategiaE.2

Desarrollar e implementar politica publica para
la proteccion de poblacionesy de areas
vulnerables.

META F:

MEJORARLA CALIDAD DE VIDA DE LOS
RESIDENTES DE LUQUILLO.

EstrategiaF.1
Aumentar la resiliencia ante desastres.
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META A: AUMENTAR LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
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Reuniones comunitarias. Foto por Estudios Técnicos, Inc. (diciembre, 2021; junio, 2022)
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Eﬁ’ Estrgtggia A.1: Fortalecer los procesos de planificacion
municipal.

Descripciony justificacion:

La capacidad de los gobiernos locales juega un rol esencial en los procesos de
planificacion para la recuperacion. Contar con una estructura organizada permite
reducir la incertidumbre mediante la identificacion de fondos, el establecimiento de
procedimientos claros, la agilizacidn de procesos burocraticos, la diseminacién de
informacion publica y la integracion de grupos en los procesos de toma de
decisionesy diseno de politicas (Johnson y Olshansky, 2016).

Durante el desarrollo del Plan, se identificd la necesidad de continuar fortaleciendo
los procesos de planificacion del municipio de Luquillo para fomentar una
coordinacion efectiva en los procesos de mitigacion, preparacion, respuesta y
recuperacion. El desarrollo del Plan de Recuperacion Municipal, asi como el
desarrollo de politica publica en esta area, serviran de guia en estos procesos. Como
parte de esta estrategia, sera necesario identificar un grupo de trabajo a cargo de la
planificacion, implementacion y actualizacion continua. Por lo tanto, se propone el
establecimiento de una Oficina de Ordenacién Territorial y el desarrollo de una
ordenanza municipal enfocada en los procesos de mitigacion, preparacion,
respuesta y recuperacion del municipio de Luquillo.

Iniciativas destacadas:

Iniciativa A.1.1: Concretar el establecimiento de la Oficina de Planificacion y
Ordenacion Territorial.

Iniciativa A.1.2: Desarrollar y adoptar una ordenanza municipal para definir roles,
responsabilidades y tareas en los procesos de mitigacion, preparacion, respuesta y
recuperacion ante desastres.

Otra iniciativa:

Iniciativa A.1.3: Identificar un recurso que apoye en la busqueda de fondos para la
contratacion de personal y la creacion de bases de datos espaciales y estadisticos, y
con la investigacion sobre titularidad de estructuras y solares para posibles
proyectos.



META A: AUMENTAR LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

[E;/ﬂ’l A,.l Iniciativa destacada

Iniciativa A.1: Concretar el establecimiento de la Oficina de Planificacion y
Ordenacion Territorial.

Descripcion de la iniciativa: El municipio de Luquillo creard una Oficina de
Planificacion y Ordenacion Territorial, antes o durante la elaboracion del Plan de
Ordenacion Territorial (POT). Una vez aprobado el POT y creada esta oficina, la Junta
de Planificacion le transferira al Municipio la responsabilidad y la autonomia para
coordinar los procesos de desarrollo social, comunitario, econémico, cultural y
ambiental que ocurran dentro su territorio. Por lo tanto, el establecimiento de esta
oficina municipal presenta una oportunidad para fortalecer la coordinacién de los
procesos de planificacion para la mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion
ante desastres.

Implementar esta iniciativa conlleva adoptar una nueva estructura organizacional en el
municipio de Luquillo. Ademas, requiere la contratacion de recursos humanos
adicionales para manejar tareas administrativas, el desarrollo de bases de datos
espaciales y el manejo y actualizacion de las estadisticas del Municipio. A través de la
iniciativa A1.3 se busca proveer apoyo en esta area.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1- 3 afos)
Entidades a cargo: Oficina del Alcalde; Legislatura Municipal
Costo: $50,000 - $100,000

Posibles fuentes de fondos: Presupuesto municipal; FEMA

Posibles colaboradores: Junta de Planificacion; OGPe; Sociedad Puertorriquefia de
Planificacion

Como parte de una subvencion otorgada por FEMA para la
implementacion de los cédigosy reglamentacion, la Junta de Planificacion
brindaraapoyo técnicoy orientacion a los municipiosgue no cuenten con

un Plan de Ordenacion Territorial.

A la fecha del 1 de mayo de 2022, el municipiode Luquilloformaba parte
del grupode municipiosque habia participado en las primeras reuniones
de apoyo técnico (Juntade Planificacion, 2022).

Casa Alcaldia de Luquillo. Foto por CMA. (junio 2022)



META A: AUMENTAR LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Iniciativa destacada

7] A

Iniciativa A.1.2: Desarrollar y adoptar una ordenanza municipal para definir roles,
responsabilidades y tareas en los procesos de mitigacion, preparacion, respuesta y
recuperacion ante desastres.

H

Descripcion de la iniciativa: E|l desarrollo y la adopcién de una
ordenanza municipal para la recuperacion de desastres es un instrumento clave en
el proceso de recuperacion local. El municipio de Luquillo creara una ordenanza
municipal para guiar los procesos de preparacion, respuesta, mitigacion y recuperacion
ante desastres con el propdsito de proteger la salud publica, y fomentar la seguridad y
el bienestar de la poblacion, incluyendo a las mas vulnerables.

La ordenanza definira las entidades y el personal encargado de liderar los procesos; los
roles, responsabilidades y tareas del personal municipal, comunidades, organizaciones
y otros colaboradores, asi como los procedimientos a seguir. Esto aumentara
la capacidad institucional y comunitaria y fortalecera la resiliencia municipal.

La Asociacidon Americana de Planificacion (APA, por sus siglas en inglés) ha publicado
una ordenanza modelo que los gobiernos locales pueden utilizar y adaptar. Esta se
divide en las siguientes secciones: 1) Autoridad; 2) Propdsitos; 3) Definiciones; 4)
Organizacion para el manejo de los esfuerzos de recuperacion; 5) Plan de recuperacion;
6) Estrategia de recuperacion provisional; 7) Programa de mitigacion de riesgos; 8)
Provisiones generales; 9) Regulaciones temporales; 10) Centro de servicio unico; 1)
Certificacion de contratistas de emergencia; 12) Vivienda temporal y permanente; 13)
Edificios historicos; 14) Clausula de separabilidad (Schwab, 2014). EIl modelo del lenguaje
se puede encontrar en el Apéndice A del documento Planning for Post Disaster
Recovery: Next Generation.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1-3 afos)

Entidades a cargo: Oficina del Alcalde; Legislatura Municipal

Costo: $5,000 - $10,000

Posibles fuentes de fondos: CDBG-MIT; fondos municipales

Posibles colaboradores: Oficina de Programas Federales; Oficina de Finanzas; Oficina
Municipal de Manejo de Emergencias; Obras Publicas; Policia Municipal; comunidades;
Coalicion Pro-Corredor Ecoldégico del Noreste; Centro Cultural Multidisciplinario de Juan
Martin, Asociacion de Propietarios de los Kioskos de Luquillo; Tenedor Social;, COR3;
FEMA,; Sociedad Puertorriquena de Planificacion.

La ordenanza municipal requiere:

Ser adoptada por el Gobierno municipal, actualizarse y enmendarse
periddicamente, segun sea necesario.

. Autorizar el establecimiento de un grupo local de recuperacion, que

coordine con la Oficina Municipal de Manejo de Emergencias.

. Dirigir la implementacion y la actualizacion del Plan de Recuperacion

Municipal, en armonia con la Oficina Municipal de Manejo de
Emergenciasy con las organizacionescomunitarias.

. Establecer los poderes y las facultades del personal municipal ante

situaciones de emergencia con el propdsito de proteger la salud
publica, y fomentar la seguridad y el bienestar durante el periodo de
recuperacion trasdesastres.

. Identificar los métodos a través de los cuales el Gobierno municipal

puede llevar a cabo acciones en colaboracion con otras entidades para
identificar recursos financierosy para facilitar la recuperacion.

. Especificar los medios para consultar a ciudadanos, comunidades,

comerciantes y organizaciones durante el proceso de planificacion e
implementacion.




META A: AUMENTAR LA
CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Estrategia A.2: Promover la autonomia y la
coordinacion del Municipio, organizaciones y
comunidades

Descripciony justificacion:

La preparacion del personal municipal, comunidades, organizaciones, comerciantes y
otros grupos que componen un municipio, asi como la coordinacion entre ellos, son
piezas clave en el proceso de resiliencia municipal. Las necesidades que surgen antes,
durante y luego de eventos de emergencia podrian atenderse con mayor agilidad si
estos grupos contaran con la informacion, la preparacion y la capacitacion necesaria.
Durante el proceso de desarrollo del Plan, se identificé |la necesidad de fortalecer los
canales de informacion entre el municipio de Luquillo y los grupos que lo componen,
asi como la necesidad de desarrollar oportunidades de educacion en el area de
recuperacion de desastres.

Esta estrategia se dirige a desarrollar mecanismos que promuevan la transparencia y la
agilidad en los procesos de comunicacion y preparacion, incluyendo los que se lleven a
cabo como parte de la mitigacion, la preparacion, la respuesta y la recuperacion de
desastres. Las iniciativas incluyen la identificacion de un coordinador comunitario que
facilite la comunicacion bilateral y la preparacion de una guia de divulgacion de
informacion que sirva de herramienta en estos procesos. Ademas, incluye el desarrollo
de un programa de talleres de capacitacion y autogestion orientado al personal
municipal, a las comunidades y a otros grupos que componen el Municipio. Con estas
iniciativas se busca mejorar el flujo de informacién sobre necesidades, posibles
colaboraciones y mejores practicas, asi como fortalecer la calidad de vida y preparacion
ante futuros eventos peligrosos.

Iniciativa destacada:

Iniciativa A.2.1: Fortalecer el enlace comunitario y preparar una guia de comunicacion
para los procesos de planificacion.

Otra iniciativa:

Iniciativa A.2.2: Establecer un programa de talleres de capacitacion y autogestion en
B el area de recuperacion de desastres, dirigido al personal municipal, las comunidades,
AR, L . (% 5 ? S FEG o= los comerciantes y las organizaciones sin fines de lucro.

-

Vista de Luquillo. Foto por CMA. (junio 2022) A




META A: AUMENTAR LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

@ A.2 Iniciativa destacada

Iniciativa A.2.1: Fortalecer el enlace comunitario y preparar una guia de comunicacién para los
procesos de planificacion.

Descripcion de la iniciativa: Los canales de comunicacion entre el Municipio, las comunidades, las
organizaciones y otros grupos son un recurso vital para desarrollar la resiliencia municipal. Tras el
paso del huracan Maria, se identificd la importancia de integrar a las comunidades, las
organizaciones sin fines de lucro y otros grupos en los procesos de planificacion y ejecucion. Por lo
tanto, esta iniciativa tiene dos componentes: 1) fortalecer el enlace entre el Municipio y las
comunidades, las organizaciones, las asociaciones y otros grupos; 2) preparar una guia que facilite
la comunicacion durante los procesos de planificacion e implementacion.

El primer componente se enfoca en identificar un coordinador comunitario entre los recursos
humanos del Gobierno municipal, que sirva de enlace con los diversos grupos de Luquillo. La
persona designada cultivara relaciones con las comunidades, organizaciones sin fines de lucro,
grupos comunitarios y comerciantes, entre otros, para fomentar el flujo continuo de informacion.
Ademas, proveera apoyo en la coordinacion de actividades de participacion ciudadana, preparacion
de materiales de divulgacion de informacion y desarrollo de estrategias de comunicacion, entre
otras.

El segundo componente busca crear un documento breve y accesible que guie al personal
municipal en los procesos de comunicacion con los grupos y las entidades del Municipio. La guia
deberad actualizarse periddicamente, segun sea necesario, y podra incluir: a) una lista de
representantes de los diversos grupos y su informacion de contacto; b) estrategias de
comunicacion efectivas, segun la experiencia en el Municipio; c) modelos para la divulgacion de
informacion (plantillas de cartas, publicaciones en redes sociales, anuncios de periddico), entre otra
informacion. Uno de los pilares de esta iniciativa es promover la accesibilidad y |la transparencia de
la informacion.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1-3 afos)

Entidades a cargo: Oficina de Ayuda al Ciudadano; Oficina del Alcalde; Oficina de Planificacion y
Ordenacion Territorial (una vez establecida)

Costo: $5,000 - $10,000
Posibles fuentes de fondos: HMGP; CDBG-MIT

Posibles colaboradores: Oficina Municipal de Manejo de Emergencias; comunidades; Centro
Multidisciplinario de Juan Martin; Coalicion Pro-Corredor Ecolégico del Noreste; Fundacion
Comunitaria de Puerto Rico; Federacion Nacional Puertorriquena de Sordos; FEMA; Negociado Para
el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres; Oficina para el Desarrollo
Socioecondmico y Comunitario de Puerto Rico; Oficina Enlace de la Comunidad Sorda; Asociacion
de Propietarios de los Kioskos de Luquillo; Tenedor Social

Respuestas a preguntas del ejercicio participativo. Foto por Estudios Técnicos, Inc. (diciembre, 2021)
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Vista del CEN. Foto por CMA. (junio 2022)
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Se estima que el impacto de los huracanes Irma y Maria causé una pérdida econémica de $80 mil
millones para el turismo en Puerto Rico (Arocho, I. y Castro, R, 2022). El turismno es uno de los
sectores mas importantes de la economia del Pais, puesto que representa el 6 % de su Producto
Ingreso Bruto (United States Senate, 2016). Por lo tanto, optimizar el turismo local de Luquillo es
una oportunidad para impulsar la recuperacion econdmica sostenible.

El municipio de Luquillo cuenta con una amplia gama de destinos turisticos para ofrecer a los
visitantes, que incluye bosques, areas gastronomicas, playas y corredores ecologicos. Los
principales recursos turisticos del Municipio son el Bosque Nacional El Yunque, los Kioskos de
Luquillo, el Balneario La Monserrate y la Reserva Natural Corredor Ecoldgico del Noreste. Estos
recursos deben aprovecharse al maximo para optimizar el turismo local. Por esto, las iniciativas
destacadas son la transferencia del manejo del Balneario La Monserrate al municipio de Luquillo y
la creacion de conexiones entre varios destinos turisticos en el Municipio a través de paseos
tablados, veredas y puentes colgantes. Esto, con el fin de mejorar la experiencia de los visitantes y
aumentar la cantidad de posibles consumidores que contribuyan a la economia municipal.

También, se busca ampliar las opciones de estacionamientos para los Kioskos de Luquillo,
continuando con el trabajo que inicid con la disponibilidad del estacionamiento del Centro de Arte
y Cultura y el transporte publico hacia los Kioskos. Ademas, se busca crear un programa confiable
para el manejo y recogido de los residuos de los comercios de la zona.

Todas las iniciativas que se desarrollen bajo esta meta deberan contar con la participacion de las
comunidades, tanto durante el proceso de implementacidon como para su evaluacion.

Coordinar con el DRNA la firma de un acuerdo para la administracidon municipal
del Balneario La Monserrate.

Conectar los segmentos de 1) Balneario La Monserrate, los Kioskos de Luquillo y
el area de Fortuna Playa; y 2) La Pared y la Reserva Natural Corredor Ecolégico del Noreste.

Identificar opciones de estacionamiento para los Kioskos de Luquillo.

Realizar un estudio para establecer un programa confiable para el manejo y
recogido de residuos.



META B: IMPULSAR LA RECUPERACION
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2 B.'I Iniciativa destacada
',-§4

Iniciativa B..1: Coordinar con el DRNA la firma de un acuerdo para la
administracion municipal del Balneario La Monserrate.

Descripcion de la iniciativa: La administracion del Balneario La Monserrate por
parte del municipio de Luquillo le permitira estimular su economia mediante el uso
y mantenimiento responsable de la infraestructura existente y sus activos. Esta
iniciativa se basa en la firma de un acuerdo de administracion entre el Municipio y
el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a fines de traspasar las
responsabilidades de administracion y manejo de las instalaciones del Balneario.

Para dicha gestion, se debe contemplar una transicion ordenada de las
responsabilidades y facultades del DRNA hacia el Municipio. Es necesario reconocer
en dicho acuerdo la distribucion de partidas; el término de duracién del acuerdo y
los requisitos para una posible extension; arreglos pendientes por parte del DRNA
antes de la transferencia de la administracion; acuerdo o contratos vigentes vy,
sobre todo, la responsabilidad de cada una de las partes en términos del
cumplimiento y la sana administracion.

La intencién de esta iniciativa es fomentar la administracion y el uso del
presupuesto disponible de una manera mas eficiente, reconociendo que los
beneficios generados en el Balneario se traducen en beneficios para la comunidad
luquillense.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1-3 aflos)

Entidades a cargo: Secretaria Municipal; Desarrollo Econdmico; DRNA; Gobierno
Central

Costo: Por determinarse. El tema de los costos de la administracion del balneario
debe formar parte de la discusion del proceso de transicion afines de que el
Municipio cuente con la informacién de parte del DRNA sobre los activos del
balneario y los costos actuales de su administracion y mantenimiento.

Posibles fuentes de fondos: Fondos municipales

Posible colaborador: Asociacion de Propietarios de los Kioskos de Luquillo;
Comunidad Fortuna Playa

Caso de estudio

En noviembre de 2021, el municipio de Fajardo adquirid la responsabilidad de administrar el
balneario Seven Seas en Las Croabas, mediante un acuerdo entre el Gobernador, el DRNA y el
municipio de Fajardo. Este acuerdo tiene como finalidad |a transferencia de la administracion de
Seven Seas al Municipio por un periodo de 15 anos. Por otra parte, aunque ya se realizd el traspaso,
el DRNA realizara trabajos pendientes por dafos ocurridos durante los huracanes Irma y Maria.

Este acuerdo se suma a una lista de traspasos de balnearios del DRNA hacia los municipios de
Humacao, Vieques, Manati y Toa Baja.

Balneario La Monserrate. Foto por CMA. (mayo, 2022)



Conectar los segmentos de: 1) el Balneario La Monserrate, los Kioskos
de Luquilloy el drea de Fortuna Playa; y 2) La Pared y la Reserva Natural del Corredor
Ecoldégico del Noreste.

En respuesta al estudio sobre las causas de |la erosion
costera en el area (Iniciativa E11), se propone el diseno y la construccion de dos
sistemas de paseo tablado. El primer segmento desde el Balneario La Monserrate
hasta el area de Playa Fortuna; y el segundo, entre La Pared y la Reserva Natural
Corredor Ecoldgico del Noreste. Ambas construcciones deben proveer espacio para la
mitigacion de la erosion costera segun los hallazgos del estudio de la Iniciativa E.1.1.

El primer segmento del camino elevado cubrira aproximadamente 1,327 metros
lineales de costa con un disefo de bajo impacto fuera de la zona maritimo terrestre.
Este paseo tablado permitira al visitante recorrer el area, como peatdon o ciclista,
mientras tendra la funcion de proteger los ecosistemas del lugar y reducir la erosion
costera integrando estrategias de mitigacion (Iniciativa E.1.2). Ademas, se propone
sembrar 610 metros lineales de mangle y construir un puente de unos 60 pies de largo
gue conecte con la antigua PR-193.

Un corredor que mejore la conectividad entre estos atractivos aumentara el flujo
de visitantes al Municipio. Esto, no solo beneficiara a los visitantes, por el acceso a los
diversos puntos turisticos en Luquillo, sino que también favorecera a
los concesionarios y a los empresarios del area, al estimular la actividad econdmica en
el Municipio. El primer segmento conecta los puntos turisticos de Luquillo que se han
identificado enla zona presentada en el mapa.

Mediano plazo (4-6 anos)
Obras Publicas; Desarrollo Econdmico; Recreacion y Deportes
$7.25 Millones

Oficina Nacional de Administracion Oceanica y
Atmosférica (NOAA, por sus siglas eninglés)

Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos;
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; United States Fish and Wildlife
Services; Coalicion Pro-Corredor Ecologico del Noreste; Para la Naturaleza; Compahia
de Turismo; Comunidad Fortuna Playa; Asociacion de Propietarios de los Kioskos de
Luquillo.
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DELIMITACION DEL SEGMENTO 1 DE LA INICIATIVA B.1.2. (PASEO TABLADO)

LEYENDA

PASEO TABLADO

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2015. Image:ESRI World Imagery Basemap, 2016.

Preparado por: CMA Architects & Engineers LLC. Fecha: 08/11/2022




El impacto de los huracanes Irma y Maria en la pérdida
de poblacion de Barrio Pueblo fue sustancial. Segun los datos del Negociado del
Censo, se estimd un descenso poblacional de un 33.4 % entre los anos 2014 y 2019.
Ademas, Barrio Pueblo tuvo un aumento de un 56.3 % en unidades vacantes de
vivienda en el mismo periodo. La revitalizacion del Centro Urbano representa una
oportunidad para el desarrollo sustentable de los municipios (Pelczynski, J. y
Tomkowicz, B., 2019). Mediante esta estrategia, se busca transformar las funciones
de las estructuras existentes en desuso, aprovechar los lotes baldios y reemplazar
estructuras inservibles por nuevas edificaciones para maximizar el uso de la
infraestructura fisica del Centro Urbano. Esto le permitira al Municipio densificar el
area urbana principal, y cubrir las necesidades de vivienda, transportacion y
actividad econdmica, para disminuir el impacto del desarrollo desparramado en las
areas naturales y promover la conservacion.

El Gobierno municipal ya esta implementando iniciativas de revitalizacion del
Centro Urbano mediante ocho proyectos que buscan proveer vivienda de interés
social, actividades gastronémicas, servicios de salud, infraestructura de
transportacion y hospederia para visitantes. Por lo tanto, se propone crear un
inventario de estructuras y solares baldios que contribuya a estas iniciativas. Es
importante mencionar que algunos espacios en desuso pueden orientarse a
actividades culturales, clinicas de salud y otros servicios sociales que incrementen la
actividad en esta importante zona.

Crear un inventario de estructuras y solares que puedan servir para
proyectos de vivienda de interés social y bolsillos de estacionamientos.

Llevar a cabo un proceso participativo para la seleccion, disefo e
implementacion de un proyecto sostenible en el lote ubicado en la interseccion de
la calle Herminio Diaz y calle Acapulco.

Desarrollar un mercado para que artesanos y agricultores, grupos
de musicay baile y otros productores locales presenteny vendan su trabajo.

Coordinar con la AEE y LUMA la instalacion de lineas de distribucion
soterradas en el centro urbano de acuerdo con la Ley de Politica Publica Energética
de Puerto Rico
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META B: IMPULSAR LA RECUPERACION
ECONOMICA SOSTENIBLE

¢ B2

Iniciativa B.2.1: Crear un inventario de estructuras y solares que puedan servir para
proyectos de vivienda de interés social y bolsillos de estacionamiento.

Iniciativa destacada

Descripcion de la iniciativa: Las estructuras y los terrenos en desuso en el Municipio
complican el proceso de recuperacion y generan problemas adicionales. Algunas
dificultades son los estorbos publicos, y la escasez de inmuebles que promuevan el
bienestar social y que faciliten el desarrollo municipal. Por esto, es necesario crear
iniciativas orientadas a la identificacion y a la eventual adquisicion de inmuebles en
desuso.

Para crear un inventario de estructuras y solares en desuso que puedan servir para
proyectos de vivienda de interés social y estacionamientos de bolsillo, se debe
documentar el estado de las estructuras y su ubicacion, mediante el uso de una ficha
técnica (documento que reuna las caracteristicas de las estructuras). Sera necesario
utilizar equipos electréonicos para documentar la localizacion de las estructuras y generar
una capa de datos georeferenciada. Es medular conocer la ubicacion, la condicion de las
estructuras y de las parcelas vacantes y reunir informacion entre los vecinos, que pueda
proveer datos sobre los titulares de las propiedades. Esto permitira al Municipio
desarrollar medidas para declarar las propiedades como estorbos publicos (de ser
necesario) y lograr la revitalizacion de estas, de acuerdo con las necesidades y las
oportunidades identificadas.

El municipio de Luquillo ha comenzado el proceso de identificar y declarar estructuras
como estorbos publicos, pero creara un inventario formal de todas las estructuras y
solares en desuso dentro de los limites del Centro Urbano. A partir de este inventario, se
estableceran criterios de analisis para seleccionar donde se puede desarrollar proyectos,
considerando la viabilidad econdmicay las oportunidades para revitalizar la zona.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1-3 anos)

Entidades a cargo: Oficinas municipales de Programas Federales; Desarrollo Econdmico;
Ayuda al Ciudadano

Costo: $10,000 - $20,000

Posibles fuentes de fondos: CDBG-DR; Programa de Subsidio de Alquiler; Programa de
Vivienda de Interés Social; Housing Choice Voucher Program de HUD

Posibles colaboradores: Registro de la Propiedad de Puerto Rico; CRIM; Centro para la
Reconstruccion del Habitat; Departamento de la Vivienda; Oficina para el Desarrollo
Socioecondmico y Comunitario de Puerto Rico; Organizaciones sin fines de lucro

_ p
Revisar las bases de datos y los inventarios realizaj rbara determlna
areas ?@Ftudio en las que se deben enfocar los proximos esfuerzos.

Efectuar un proceso de solicitud de propuestas (RFP) para la contrataaon
de servicios profesionales para llevar a cabo el inventario.

\§3 9
Centro Urbano de Luquillo. Foto por CMA. (junio 2022)



Las empresas del municipio de Luquillo generan una parte importante de los
ingresos municipales a través de patentes, contribuciones a la propiedad mueble e
inmueble (CRIM), impuesto sobre ventas y usos (IVU) y licencias y permisos. De esta
manera, la creacion de nuevas empresas es fundamental para diversificar la
economia local y mejorar las condiciones socioeconémicas del Municipio. Cuando
se analizaron las ventas totales de todas las industrias en el Municipio, se reflejé un
aumento anual de un 2.2 % para el periodo de 2012 - 2017. Este aumento se atribuye
principalmente a las ventas del comercio al por menor. Las areas gastronomicas del
Municipio pertenecen a la categoria de comercio al por menor, por ejemplo, la zona
de los Kioskos de Luquillo. Estas areas gastrondmicas pueden reforzarses mediante
la utilizacion de productos locales para impulsar una economia sostenible.

Por lo tanto se propone como iniciativa desarrollar un programa que fomente una
actividad agricola en el Municipio que pueda suplir parte de los productos que se
consumen en la industria gastrondmica local, aumentando asi |la resiliencia de esta
industria. Ademas se propone crear una incubadora de negocios en el Municipio
donde se le provea asistencia a los residentes para crear nuevas empresas y para
fortalecer a aquellos negocios existentes en un proceso de aceleracion. El objetivo
de estas iniciativas seria aumentar la resiliencia econdmica de Luquillo vy
diversificar la economia local.

Desarrollar un programa para fomentar la agricultura local y
conectarla con la industria gastrondmica local.

Establecer una incubadora o aceleradora de negocios locales.
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Iniciativa destacada

Iniciativa B.2.7: Desarrollar un programa para fomentar la agricultura local y conectarla
con la industria gastrondmica local.

Descripcion de la iniciativa: Entre 2014 y 2019, la industria de la agricultura en el
municipio de Luquillo experimentd una pérdida de empleos de un 82.4 %. Esto puede
atribuirse a los dafnos en las fincas ocasionados por los huracanes. Durante el proceso
de planificacion para la recuperacion, las comunidades y el Municipio destacaron la
necesidad de atender la seguridad alimentaria e incentivar el sector de la agricultura.

Luquillo tiene terrenos con capacidad agricola, ventaja de la que podria beneficiarse |a
industria gastrondmica, mediante la compra de productos locales con costos mas
reducidos, mientras apoyan a las industrias locales. Con esta iniciativa se pretende que,
a través de un proceso participativo, el Municipio convoque a los sectores locales
agricola y gastronémico con el proposito de establecer un programa que promueva la
colaboracion entre las industrias.

Algunos elementos que deben considerarse como parte del desarrollo de un programa

integral son los siguientes:

* Realizar un inventario de los negocios y de los recursos disponibles.

* Realizar un estudio sobre las condiciones del mercado, incluyendo, pero sin limitarse
a las ventajas competitivas y comparativas del area.

* Desarrollar un programa de incentivos para promover la colaboracion entre los
sectores.

+ Designar comercios para la venta y el consumo de productos, incluyendo la Plaza del
Mercado y los restaurantes de la zona.

Tiempo de implementacion: Corto (1-3 afios)

Entidad a cargo: Municipio: Desarrollo Econdmico y Programas Federales

Costo: $50,000 - $75,000

Posibles fuentes de fondos: Economic Development Agency (EDA); Recuperacion
Agricola; USDA Farmers Market Promotion Program; USDA Local Food
Promotion Program

Posibles colaboradores: Departamento de Agricultura;, Compafiia de Turismo;
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio; Fideicomiso para Ciencia,
Tecnologia e Investigacion de Puerto Rico; Tenedor Social; Vitrina Solidaria

by
s

Mejores prdcticas

Se recomienda destinar los terrenos agricolas para el cultivo de guineo, yuca, batata y yautia,
entre otros productos. Los tubérculos, por crecer debajo de la tierra, son los cultivos mas
resistentes al embate de los huracanes y de alto consumo por los puertorriquenos.

Sierra de Luquillo. Foto por CMA. (junio 2022)
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Recursos acuaticos en Luquillo. Foto por CMA (junio 2022)
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META C: MEJORAR LOS SISTEMAS DE MANEJO
DE AGUA POTABLE, PLUVIALY SANITARIA

& Estrategia C.1: Aumentar la seguridad de los sistemas de
¢ Pombas del agua potable y de la sanitaria.

Descripciony justificacion:

Luego del paso de los huracanes Irma y Maria, mucha de la infraestructura que maneja
los sistemas de agua potable, pluvial y sanitaria se afectaron en PR y en Luquillo. En la
actualidad, el Municipio opera un sistema independiente para el manejo de aguas
pluviales que recolecta agua de las carreteras estatales y municipales y las redirige a
cuerpos de agua que eventualmente se descargan en el océano Atlantico. Varias
estaciones de bomba y una planta de tratamiento ubicada al norte del barrio Sabana
manejan las aguas sanitarias. Ademas, el agua potable llega hasta Fajardo mediante
sistemas de bombeo y culmina su recorrido en el océano Atlantico. La infraestructura del
sistema de aguas sanitarias se concentra en el area urbana del Municipio.

Un sistema de manejo de agua en el Municipio es vital para la salubridad y el bienestar de
las comunidades antes, durante y después de eventos climaticos. Por lo tanto, la
identificacion de carencias y la localizacion estratégica de bombas fortalecera esta
infraestructura para beneficio de las comunidades. Incluso, seria vital realizar mejoras al
sistema que ya no esté en condiciones 6ptimas para funcionar.

Ante esta situacion, es esencial obtener un panorama claro y completo sobre
la  infraestructura existente, su condiciobn y susceptibilidad a peligros
Nnaturales. Esta estrategia, y sus respectivas iniciativas, surgen para mejorar la continuidad
de los servicios de agua en el Municipio, con un enfoque prioritario en las areas rurales.
Para lograr el resultado esperado de esta estrategia son fundamentales los esfuerzos de
colaboracion que ofrezcan soluciones sélidas y consistentes a mediano y largo plazo.

Iniciativas destacadas:
Iniciativa C.1.1: Crear un inventario de bombas necesarias para fortalecer el servicio de

agua potable, priorizando la comunidad Estancias del Atlantico y las zonas altas del
Municipio.

Iniciativa C.1.2: Fortalecer la coordinacién con la AAA para la instalacion de generadores
de energia para las bombas de agua potable.

Iniciativa C.1.3: Fortalecer la coordinacion con la AAA para la instalacion de generadores
de energia para las bombas de aguas sanitarias o residuales.

Iniciativas adicionales

Iniciativa C.1.4: Crear un inventario de la infraestructura sanitaria existente en la zona
rural del Municipio.

Iniciativa C.1.5 Coordinar con la AAA un estudio de necesidad de reparaciones y/o
aumento de capacidad de la infraestructura de agua; y, crear un plan de trabajo para
realizar las acciones necesarias segun los hallazgos del estudio.



META C: MEJORAR LOS SISTEMAS DE MANEJO
DE AGUA POTABLE, PLUVIALY SANITARIA

a C.'I Iniciativa destacada
é

Iniciativa C.1.1: Crear un inventario de bombas necesarias para fortalecer el
servicio de agua potable, priorizando la comunidad Estancias del Atlantico y
las zonas altas del Municipio.

Descripcion de la iniciativa: Luego del paso de los huracanes, la comunidad
Estancias del Atlantico y la mayoria de las comunidades que ubican en las
zonas altas al sur de Luquillo, se afectaron severamente debido a las
interrupciones prologadas del servicio de agua potable. Aunque se reconoce
como una situacion histérica y constante que no produjeron los ciclones, si
empeord considerablemente tras Irma y Maria.

Tomando en consideracion esta necesidad, es necesario producir informacion
sobre los siguientes temas: cantidad de bomlbas necesarias para ofrecer
servicios de calidad a los luquillenses; condicion del sistema existente de
bombeo de agua potable; posibles soluciones a la alta dependencia del
sistema de infraestructura eléctrica; caracteristicas fisicas de la zona;
vulnerabilidades del sistema que deben corregirse eventualmente. Asi, se
propone realizar un inventario de bombas de agua que puedan mantener un
servicio de agua potable consistente. Para completar este inventario es vital la
colaboracion entre el Municipio y la Autoridad de Acueductos vy
Alcantarillados.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 afos)

Entidades a cargo: Oficina Municipal de Obras Publicas; Oficina Municipal de
Manejo de Emergencias

Costo: $10,000 - $30,000

Posibles fuentes de fondos: CDBG-DR; fondos municipales

Posibles colaboradores: Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto
Rico; Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; Junta de
Planificacion; Cuerpo de Bomberos de Luquillo; Por los Nuestros PR; Liderazgo
Comunitario de la Comunidad Estancias del Atlantico; Comunidades

Terrenos municipales de Luquillo. Foto por CMA (junio 2022)




META C: MEJORAR LOS SISTEMAS DE MANEJO DE AGUA POTABLE, PLUVIAL Y SANITARIA
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Fuente: Autoridad de Acueductos y Alcantarillado, 2017. Barrios- JP, 2015.

Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 11/21/2022 Escala: 55,000

; C.1 Iniciativa destacada
é

Iniciativa C.1.2: Fortalecer la coordinacion con la AAA para la instalacion de generadores de
energia para las bombas de agua potable.

Descripcion de la iniciativa: Uno de los hallazgos producidos durante los esfuerzos de
participacion ciudadana fue la gravedad del impacto de las fallas de la infraestructura eléctrica en
la infraestructura de agua potable. Aunque la iniciativa C.1.1 pudiera presentar hallazgos
adicionales (que deben alinearse con esta iniciativa), tanto las comunidades como el Gobierno
municipal coinciden en identificar la relacion entre las fallas eléctricas y la interrupcion del servicio
de agua potable.

La AAA maneja el sistema de bombas de agua potable, por lo que se propone coordinar con esta
agencia la instalacion de generadores de energia eléctrica que cumplan con la capacidad
requerida para proveer agua potable, segun se identifique en la iniciativa C.1.1. Una vez mas, para
logar esta iniciativa sera vital la coordinacion entre el Municipio y la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 anos)

Entidades a cargo: Oficina de Obras Publicas; Oficina Municipal de Manejo de Emergencias;
Secretaria Municipal

Costo: $1.5 millones - $2 millones
Posibles fuentes de fondos: CDBG-DR, CDBG-MIT; Fondos estatales de AAA; FEMA

Posibles colaboradores: Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; Autoridad de Energia
Eléctrica / LUMA Energy

Recursos de utilidad

Un recurso Uutil para la evaluacion de sistemas de bombeo de agua es el Manual de Eficiencia
Energética (Pedraza, A, y Rosa, R. (2011). En este manual, se describen las etapas necesarias para

realizar una auditoria energética a un sistema de agua y saneamiento, asi como también las
principales técnicas de ingenieria que se utilizan para el diagndstico y la evaluacion de las
oportunidades mas importantes de eficiencia, con el objetivo de identificar medidas técnicas y
administrativas rentables para el ahorro de energia en dichas instalaciones.
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Iniciativa C.1.3: Fortalecer la coordinacién con la AAA para la instalacion de
generadores de energia para las bombas de aguas sanitarias o residuales.

Descripcion de la iniciativa: Segun el informe de FEMA DR-4339-PR (2020), las
actualizaciones a los sistemas de aguas residuales conllevaran zanjeado y reemplazo de
tuberias existentes con tuberias del tamano correcto que cumplan con los coédigos y
estandares vigentes. Los trabajos sobre el tratamiento de aguas sanitarios o residuales
incluyen la movilizacion, la eliminacion de desperdicios y la restauracion del sitio después de la

Oceano Atlantico

construccion. Por otra parte, las actividades asociadas incluyen trabajos eléctricos y de Area ampliada
plomeria, por ejemplo, sistemas modernos de alcantarillados que dependen de las tuberias
(conocidos como tuberias de impulsion o force main) y que operan con la ayuda de bombas, y LUQUILLO

una estacion de bombeo. Utilizando como base este informe, tanto la AAA como la AEE o
LUMA Energy, podrian acelerar los procesos de permisos e instalacion de generadores
eléctricos que le brinden apoyo a las bombas de manejo de agua sanitaria del Municipio. Esto, &
con el fin de mantener a las comunidades aledanas saludables y prepararlas para eventos
climaticos futuros que puedan afectar estos servicios.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afios)

Entidades a cargo: Oficina Municipal de Obras Publicas; Oficina Municipal de Manejo de
Emergencias, Secretaria Municipal

Costo: $750,000 - $1 millén
Posibles fuentes de fondos: CDBG-DR; CDBG-MIT; FEMA: Fondos estatales de AAA

Posibles colaboradores: Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; Autoridad de Energia
Eléctrica / LUMA Energy; Departamento de Salud (por delegacion de la EPA a través de la Ley M |
Federal de Agua Potable Segura); Departamento de Recursos Naturales y Ambientales ameyes

N PR R “Juan Martin

~ 7 7 ~

Mejores Prdcticas

La mejor estrategia para seguir trabajando con las continuas interrupciones de servicios de
energia seria contemplar la posibilidad de generar energia alternativa para los sistemas
de bombas de agua en el Municipio. Podrian ser recursos fotovoltaicos o generadores de
combustible fésil. Sin embargo, se debe intentar mantener una alineacién con la realidad
actual y las repercusiones, si alguna, que algunas fuentes de energia podrian causar al
medioambiente en el Municipio.

Fuente: Autoridad de Acueductos y Alcantarillado, 2017. Barrios- JP, 2015.

Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 8/15/2022 Escala: 47,000




META C: MEJORARLOS SISTEMAS DE MANEJO
DE AGUA POTABLE, PLUVIALY SANITARIA

Estrategia C.2: Mejorar el sistema pluvial en las
604 reas propensas a inundaciones.

Descripciony justificacion:

Varios sectores del Municipio son propensos a inundaciones. Segun se identificé en el
Plan de Mitigacion (2021), una de las causas de esta situacion es la capacidad limitada de
algunas secciones de la infraestructura pluvial de manejar las aguas pluviales del
Municipio. Las nuevas construcciones y los procesos de erosion que estan ocurriendo en
Luquillo afectan la capacidad del sistema pluvial actual para manejar adecuadamente
los eventos de lluvias fuertes. La Estrategia C.2. busca atender esta situacion mediante
mejoras a la infraestructura pluvial, con el propodsito de proteger los sectores inundables
de este peligro. Se recomienda realizar trabajos de mejoras a los sistemas de drenaje
para aumentar su capacidad.

Una de las iniciativas propuestas para atender este problema se trata de mejoras al
sistema de drenaje que sirve a los Kioskos de Luquillo, un destino turistico popular. Esta
iniciativa se destaca debido a la importancia de los kioskos para el desarrollo econémico
municipal. El area de los kioskos se inunda regularmente, lo que resulta en danos a los
negocios y, CoOmo consecuencia, en pérdidas econdomicas para el Municipio y sus
residentes (Apéndice C-I, del Entregable 3). Ademas, el area de los kioskos esta cerca de
varios cuerpos de agua, lo que representa un riesgo potencial de escorrentia y
contaminacion del agua durante inundaciones.

Por otro lado, con esta estrategia se busca atender el problema de inundacion en la

entrada al barrio Juan Martin, una situacion que resaltaron los ciudadanos durante el
proceso de avaluo comunitario (Apéndice C-lll., del Entregable 1).

Iniciativa destacada:
Iniciativa C.2.1: Mejorar el sistema de drenaje en el drea de los Kioskos de Luquillo.

Otra iniciativa:

Iniciativa C.2.2: Mejorar el sistema de drenaje en el sector de la marginal adyacente a la
carretera PR-3, del barrio Juan Martin.




META C: MEJORAR LOS SISTEMAS DE MANEJO
DE AGUA POTABLE, PLUVIALY SANITARIA

d c.2

LY X Iniciativa destacada

Iniciativa C.2.1: Mejorar el sistema de drenaje en el drea de los Kioskos de Luquillo.

Descripcion de la iniciativa: Los Kioskos de Luquillo ubican en un area vulnerable a
inundaciones (Plan de Mitigacion, 2021). Los huracanes Irma y Maria fueron un ejemplo
extremo del nivel de inundacion que se puede alcanzar en esta area del Municipio. Sin
embargo, este sector sufre de inundaciones constantes y por eventos climaticos menos
severos que los huracanes Irmay Maria. Considerando la importancia de esta area para el
desarrollo econdmico y turistico del Municipio, es necesario mitigar su vulnerabilidad a
inundaciones mediante mejoras al sistema de drenaje. Estas mejoras también pueden
minimizar las escorrentias y, como resultado, proteger los recursos costeros adyacentes
de posibles contaminantes.

El primer paso para llevar a cabo esta iniciativa seria realizar un estudio Hidroldgico-
Hidraulico (estudio H-H). Un estudio H-H estima la cantidad de agua que se espera que
caiga en determinado lugar, las escorrentias que se generan y hacia donde se destinarian,
a fines de considerarse en el diseno de una obra. Usando los datos del estudio H-H, el
siguiente paso seria disefar un proyecto de modificacion al sistema de drenaje actual.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 anos)
Entidad a cargo: Oficina de Obras PuUblicas; Programas Federales

Costo: $25,000 (Unicamente para la fase de estudios con el fin de que en base a los
hallazgos, se pueda determinar los estimados de costos para las proximas fases segun las
necesidades identificadas).

Posibles fuentes de fondos: HMGP

Posibles colaboradores: Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; EPA; Asociacion de
Propietarios de los Kioskos de Luquillo

Mejores prdcticas

Para complementar la obra de mejoras a la infraestructura gris del sistema pluvial, se
pueden considerar soluciones de infraestructura verde para mitigar las inundaciones.
Una posible solucion pudiera ser el uso de pavimento permeable para mejorar el control
de agua de lluvia. La EPA (2022) incluye una lista de practicas de infraestructura verde
gue pueden considerarse para el manejo sostenible de aguas pluviales.




e T -
- » ~
i
i » :
-
£
e .



META D: FORTALECEREL SISTEMA VIAL DEL
MUNICIPIO

+

Estrategia D.1: Reforzar la infraestructura de carreteras y
puentes.

Descripciony justificacion:

A raiz de los huracanes Irmay Maria, las carreteras y los puentes del municipio de Luquillo se
afectaron por inundaciones, deslizamientos de tierra, y obstrucciones por material
vegetativo, postes eléctricos y escombros. Las inundaciones dejaron comunidades aisladas,
puentes cerrados y carreteras obstruidas, lo que impidid el paso de los servicios de
emergencia (Municipio de Luquillo, 2020). La infraestructura vial es crucial para
la recuperacion del Municipio. Es imprescindible para la distribucion de suministros y
combustible, el acceso del personal médicoy las brigadas de rescate hacia las comunidades
afectadas, asi como para el flujo de personas y de bienes para las actividades cotidianas.
Algunas vias del Municipio aun se encuentran en estado precario, lo que resalta la necesidad
de dirigir esfuerzos para las mejoras necesarias. En efecto, el Plan de Mitigacion contra
Riesgos Naturales del Municipio de Luquillo (2020) establece como alta prioridad, la
elevacion de puentes susceptibles a inundaciones.

Ante esta situacion, es esencial obtener un panorama claro y completo sobre Ia
infraestructura existente, su condicidn y susceptibilidad a peligros naturales. Por lo tanto, se
propone realizar un estudio de la condicidn de carreteras y puentes susceptibles a
inundaciones y deslizamientos de tierra, con el fin de disponer de informacién para el

desarrollo de un programa de mejoras y mantenimiento, asi como la actualizacion de
protocolos de emergencia durante un desastre.

Iniciativa destacada:

Iniciativa D.1.1: Estudiar las condiciones de carreteras y puentes susceptibles a inundaciones
y a deslizamientos de tierra.

Otras iniciativas:

Iniciativa D.1.2: Mejorar el acceso a la comunidad Villa Angelina.

Iniciativa D.1.3: Mejorar el puente ubicado en la carretera PR-984.

Centro Urbano de Luquillo. Foto por CMA (junio 2022)
9 > 5 \




META D: FORTALECEREL SISTEMA VIAL DEL MUNICIPIO

( D1

Iniciativa destacada

Iniciativa D.1.1: Estudiar las condiciones de carreteras y puentes susceptibles a inundaciones y a
deslizamientos de tierra.

Descripcion de la iniciativa: Debido a la importancia de la infraestructura vial para la provisién de
servicios de emergencia, asi como para el desarrollo de las actividades diarias, el Municipio
identificod la necesidad de estudiar la condicidon de las carreteras y de los puentes de Luquillo. Esto
incluye recopilar y validar informaciéon sobre la ubicacidon geografica, las caracteristicas fisicas y la
condicion actual. Se dara prioridad a la infraestructura susceptible a peligros naturales.

Para llevar a cabo el estudio, es esencial considerar la informacion ya existente y la informacion
recopilada mediante visitas de campo. Respecto al primer componente, FEMA, en coordinacion
con la Junta de Planificacion, publicé los Mapas de Niveles de Inundacion Base recomendados, que
incluyen informacioén sobre las zonas inundables del Municipio, tomando en consideracion los
datos recopilados durante y después de los huracanes Irma y Maria. Ademas, el USGS ha generado
informacion sobre la susceptibilidad a deslizamientos de tierra provocados por lluvia intensa,
ademas de informacidén sobre los deslizamientos informados durante y luego del huracan Maria. El
estudio también requerira visitas de campo para recopilar informacién adicional, como material de
construccion, dimensiones, tipologia y condicidn actual. Cabe destacar que la informacién descrita
se debe nutrir de consultas a las comunidades aledanas y del personal municipal, entre otros
portavoces, para validarla y complementarla.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 aflos)
Entidades a cargo: Obras Publicas Municipal; Manejo de Emergencias Municipal
Costo: $50,000 - $100,000

Posibles fuentes de fondos: CDBG-MIT
Posibles colaboradores: DTOP; USGS; Junta de Planificacién, Comunidades

CARRETERAS Y PUENTES
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Fuente: U.S. Department of Transportation, Federal Highway Administration, 2021. USGS, National Geospatial
Technical Operations Center, 2021. Autoridad de Carreteras y Transportacién, 2017. Barrios- JP, 2015.

Preparado por: Estudios Técnicos, Inc.

Otras carreteras y caminos

Fecha: 11/21/2022

@ Puentes (20)

Nrdano Atlantico
Océano Atlantico

Escala: 50,000
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~_ Proteger los recursos naturales

Entre los trabajos de recuperacion asociados con
esta meta, el Municipio ya tiene encaminado el
siguiente proyecto:

v Borrador del Plan de Ordenacion Territorial de
Luquillo.

Se identificaron las siguientes estrategias con el objetivo de alcanzar esta meta:
Estrategia E.1

Controlar la erosion en la costa.

Desarrollar e implementar politica publica para la proteccion de
poblaciones y de areas vulnerables.

Estrategia E.2

Vista del Corredor Ecolég‘i’co del.Noreste. Foto por CMA (junio 2022)



META E: PROTEGER LOS RECURSOS NATURALES

‘_ Estrategia E.1: Controlar la erosién en la costa.

Descripciony justificacion:

Segun varios estudios, la costa de Luquillo ha mostrado cambios y tendencias que
amenazan este recurso natural. Durante la etapa del Avaluo Comunitario del desarrollo
del Plan, los ciudadanos expresaron esta preocupacion y solicitaron que se tomara en
consideracion la situacion de la erosion en el area de Fortuna Playa.

Los hallazgos del estudio El estado de las playas de Puerto Rico Post-Maria (2021),
dirigido por la Dra. Barreto, presentan el panorama de la costa luquillense. El estudio
indica que el 3.6 % de los 12 km de costa contiene estructuras duras, mientras que el 94
% se compone de playas de arena. Al estudiar los cambios en el ancho de la playa, se
identificd que en septiembre de 2017, luego del paso del huracan Maria, el 51 % de la
costa del Municipio mostraba acrecion (ganancia de ancho) y el 49 %, erosion (pérdida
de ancho). Especificamente, las playas Fortuna y San Miguel presentaron erosion en este
periodo. Por otro lado, secciones del balneario La Monserrate, Playa Azul y La Pared

mostraron acrecion.

En julio de 2018, las playas ubicadas detras de los Kioskos de Luquillo, La Pared y La Selva,
presentaron pérdida de ancho de playa, mientras que secciones de Playa Fortuna y del
CEN tuvieron acrecion. Al comparar los resultados de varios anos, se observa que existe
variabilidad en el comportamiento del transporte de sedimento en las secciones de la
costa estudiada. En respuesta, el Municipio ha informado de areas que requieren
atencion urgente, como la comunidad Fortuna Playa.

Las playas de arena son sistemas complejos que pueden afectarse por un sinnumero de
factores. Para proponer soluciones que sean efectivas ante eventos atmosféricos, es
necesario conocer las caracteristicas especificas del comportamiento y la composicion
del sedimento en las areas que se desean trabajar. Por esta razdn, se proponen dos
iniciativas que ayudaran a adelantar los esfuerzos para la proteccidon de costas del
municipio de Luquillo.

Iniciativas destacadas:

N
i
=i |
!

Iniciativa E.L1: Estudiar las causas de la erosidon costera en el tramo gue se extiende
desde Fortuna Playa y barrio Mameyes | hasta el Balneario La Monserrate.
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/*”' [ Nk Iniciativa E.1.2: Implementar soluciones basadas en la naturaleza, como siembra de
| o \ corales, creacion de dunas artificiales y siembra de mangles.
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Playa La Pared. Fote por CMA (junio 2022)
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META E: PROTEGER LOS RECURSOS NATURALES

‘_. E.1 Iniciativa destacada

LEYENDA
Iniciativa E.1.1: Estudiar las causas de la erosidon costera en el tramo que se extiende desde Comunidad Playa Forfuna ==Zona de estudio de erosién costera —Carreteras

Fortuna Playa y barrio Mameyes | hasta el Balneario La Monserrate.

Descripcion de la iniciativa: El Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales del Municipio de
Luquillo (2020) indica que existen condiciones de erosion severa en el area de Fortuna Playa en el
barrio de Mameyes | y en Mata de Platano. Esta condicion ha ocasionado el colapso de algunas de las
estructuras cercanas a la linea de agua. Ademas, el Municipio ha identificado 57 estructuras que han
sufrido danos por erosidn costera. Estas propiedades se encuentran, en su mayoria, en la calle 1 de la
comunidad Fortuna Playa.

Es importante tener en cuenta que la comunidad Fortuna Playa se ha designado como comunidad
especial, segun la Ley NUm. 1 del 1 de marzo de 2001, segun enmendada, conocida como la Ley para
el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico. Segun el Plan de Mitigacion
contra Peligros Naturales del Municipio de Luquillo (2020), esta comunidad enfrenta un alto peligro
de erosion costera, inundaciones, aumento en el nivel del mar y vientos fuertes. RiolGrande

Ademas de Fortuna, la erosion costera amenaza la playa posterior a los Kioskos de Luquillo y el
Balneario La Monserrate (Municipio de Luquillo, 2020). Esta erosion afecta el turismo, que es una de oR3
las principales actividades econdmicas en el Municipio. Por estas razones, se propone realizar un

estudio para identificar las causas de |la erosion costera en el tramo de costa que comienza junto a la

desembocadura del rio Mameyes en Rio Grande, que pasa por Fortuna Playa, y que llega hasta La 7

Monserrate, incluyendo la playa detras de los Kioskos. Se trata de un area de 2 mi (3.21 km) de largo. RR-3

Este estudio debe proveer datos sobre qué tipo de estructura es la mas favorable para considerar en .'
la Iniciativa B.1.2. I

La propuesta del estudio surge ante la necesidad de identificar si las tendencias son de caracter !
episddico o de largo plazo, asi como los factores causantes, lo que a su vez ayudara a determinar la N Mata de
severidad de la erosion a largo plazo. De esta manera, el Municipio tendra la informacion necesaria Mameyes | R Platano
para seleccionar y disefar estrategias de mitigacion o restauracion que sean apropiadas y efectivas '
para atender la situacion particular del segmento de playa a estudiarse y alcanzar las metas del l
Municipio sobre la situacion costera. Cabe destacar que el Plan de Mitigacién contra Peligros !
Naturales del Municipio también propone estudios sobre erosidon costera y medidas para su control. ,

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 afos) o
Entidad a cargo: Obras Publicas; Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias @ ,/’/
Costo: $100,000 - $200,000

Posibles fuentes de fondos: CDBG-MIT; organizaciones sin fines de lucro

Posibles colaboradores: Comunidad Fortuna Playa; Asociacidn de Propietarios de los Kioskos de  NiELlelly LI HIEES (I A TS Fecha: 11/21/2022 Escala: 15,000 —2omi_
Luquillo; CoRePI-PR; DRNA,; Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayaguez

Fuente: Municipio de Luquillo, 2022. Autoridad de Carreteras y Transportacién, 2017. Barrios- JP, 2015.




Caso de estudio

El Centro de Restauracion Ecolégicay Conservacion Costera Vida Marina de la UPR de Aguadilla
tiene varios proyectos de reforestacion de manglares y restauracion de dunas de arena en la
zona oeste de Puerto Rico. Vida Marina ha recibido subvenciones para este tipo de proyectos y
posee un acuerdo de co-manejo con el DRNA de 10 anos para la restauracion de estos
ecosistemas. Existen otras organizaciones como DUNAS, en Manati, y el Programa del Estuario
de la Bahia de San Juan, en la zona metropolitana, que también poseen experiencia con estos
proyectos y que podrian servir de apoyo para el diseno de proyectos en otras zonas de Puerto
Rico.

Playa posterior a los Kioskos de Luquillo. Foto por CMA (junio 2022)

META E: PROTEGER LOS RECURSOS NATURALES.

‘_ E,.I Iniciativa destacada

Iniciativa E.1.2: Implementar soluciones basadas en la naturaleza, como siembra de
corales, creacion de dunas artificiales y siembra de mangles.

Descripcion de la iniciativa: En la misma area del tramo que se extiende desde la
comunidad Fortuna Playa hasta el Balneario La Monserrate, el Municipio identificd cerca
de 29 residencias, 2 hospederiasy 2 complejos de apartamentos. Se anticipa que estos se
afectaran por la erosion costera durante la préoxima década (Municipio de Luquillo, 2020).

Segun el estudio de CoRePI-PR, en 2018, aproximadamente 176 km de la costa de
Luquillo presentd migracion de linea de agua tierra adentro. Esta migracion se identifico
en varias playas, como Punta Bandera, Playa Azul, Playa San Miguel y La Selva.
Igualmente, se identifico migracion de playa tierra adentro cerca de los Kioskos, en Punta
Embarcadero y en secciones del CEN (Barreto, et al,, 2021).

El Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales del Municipio de Luquillo establece que
en 30 anos se afectaran 413 personas y 41 estructuras. Aun, en 60 anos se afectaran 1,039
personas y 103 estructuras. Esto demuestra la importancia de realizar proyectos de
mitigacion enfocados en la proteccion de personas, comunidades, instalaciones criticas,
residencias y otra infraestructura del Municipio.

Se tiene certeza de que el cambio climatico tiene su efecto en las costas y que estos
efectos aumentaran cada vez mas. Por lo tanto, se propone que el Municipio comience a
trabajar proyectos de proteccion y restauracion de sus costas. Se recomienda que estos
proyectos se basen en la naturaleza, por ejemplo, en la rehabilitacion de corales, en la
instalacion de arrecifes artificiales, en la creacidon de dunas artificiales y en la siembra de
mangles, entre otra opciones. Estos proyectos tienen usualmente un costo menor,
requieren menos mantenimiento, tienen mayores beneficios para las comunidades y se
ha demostrado su efectividad.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afos)

Entidad a cargo: Programas Federales; Obras Publicas; Oficina Municipal de Manejo de
Emergencias

Costo: $1,500 - $2,000 por cuerda de terreno.

Posibles fuentes de fondos: HMGP 404; CDBG-MIT; organizaciones sin fines de lucro
Posibles colaboradores: Coalicion Pro-Corredor Ecolégico del Noreste; Vida Maring;
DUNAS; Estuario de la Bahia de San Juan; CoRePI-PR; DRNA; Servicio Federal de Pescay

Vida Silvestre; USACE; comunidad Fortuna Playa, Asociacion de Propietarios de los
Kioskos de Luquillo
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Balneario La Monserrate en Luquillo. Foto por CMA (junio 2022)
~ ‘ Loes

META E: PROTEGER LOS RECURSOS NATURALES.

—| Estrategia E.2: Desarrollar e implementar politica publica
—x| para la proteccion de poblaciones y de areas vulnerables.

Descripciony justificacion:

El municipio de Luquillo tiene como meta |la proteccidn de sus areas vulnerables con el
proposito de prevenir danos a las personas, las comunidades y el medioambiente; reducir
pérdidas econdmicas; y fomentar el desarrollo sustentable. Se reconoce que sus recursos
naturales se encuentran bajo amenaza por diversos factores, incluyendo el cambio
climatico y sus efectos, lo cual aumenta la susceptibilidad de la zona costera a
inundaciones por aumento en el nivel del mar y erosion costera (Municipio de Luquillo,
2020). La estrategia E.1. discute en mas detalle las medidas de recuperacion ante este
peligro.

Ademas de los efectos del cambio climatico, se ha identificado otra amenaza debido al
aumento de proyectos de construccion en la zona costera de Puerto Rico. Entre 2015 y
2019, se otorgaron 27 permisos de construccion en las areas costeras del municipio de
Luquillo (Municipio de Luquillo, 2020). Tres de los permisos otorgados en 2015, proponen
ubicar estructuras en areas susceptibles a erosion costera, segun lo demuestran las
proyecciones de 30 o 60 anos (Municipio de Luquillo, 2020). En respuesta a esta situacion,
durante las reuniones llevadas a cabo como parte del desarrollo del Plan, se resaltd la
necesidad de contar con un instrumento de planificacién que otorgue al Municipio mayor
poder en el proceso de toma de decisiones. Por lo tanto, es esencial que el personal
municipal complete el desarrollo del Plan Territorial, un instrumento de politica publica
importante para el desarrollo y el uso adecuado del suelo.

El instrumento de planificacion provee apoyo a la proteccion de ecosistemas y de barreras
costeras. Como parte de esta estrategia, se reconocio la necesidad de tener un papel mas
activo en el desarrollo del suelo municipal, trabajando en colaboracién con la Junta de
Planificacion y la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe). Para cumplir con esta
estrategia, se propone la iniciativa de elaborar y aprobar el Plan Territorial del municipio
de Luquillo.

Iniciativa destacada:

Iniciativa E.2.1: Controlar el desarrollo en la zona costera, en zonas de riesgo y en areas de
valor ambiental y agricola, mediante la aprobacion del Plan Territorial.




META E: PROTEGER LOS RECURSOS NATURALES.

E 2 Iniciativa destacada
[ J

Iniciativa E.2.1: Controlar el desarrollo en la zona costera, zonas de riesgo y areas de
valor ambiental y agricola mediante la aprobaciéon del Plan de Ordenacion
Territorial.

Descripcion de la iniciativa: Para tener un papel mas activo en el desarrollo de su
suelo, el municipio de Luquillo completara el desarrollo del Plan de Ordenacion
Territorial. Actualmente, el Municipio cuenta con un borrador de dicho plan y esta en
proceso de elaborar el documento final. Contar con este instrumento de politica
publica es fundamental para la recuperacion. Primero, ayuda a reducir y a prevenir
danos por peligros naturales, al vigilar y controlar el uso del terreno en areas de
riesgo. Segundo, cuenta con un mapa de calificacion que permite al Municipio definir
y proteger los terrenos de alto valor ecolégico y agricola. También, permite controlar
el desarrollo del suelo donde se pudiera afectar el disfrute de los parajes naturales.
Por ultimo, ayuda al Municipio a promover la coexistencia armoniosa entre las
personas y el medioambiente, segun estipulado en su vision de recuperacion.

Es importante mencionar que parte de los terrenos de Luquillo se califican bajo los
Planes Sectoriales y Reglamentos para la Reserva Natural Corredor Ecoldégico del
Noreste (2016). Los planes cuentan con un mapa de calificacion de suelos que
compone las areas adyacentes a la Reserva para proteger y controlar su uso. El Plan
Territorial complementarad las medidas de proteccion de recursos naturales
establecidas en este documento.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 aflos)

Entidades a cargo: Oficina de Alcalde; Legislatura Municipal, Secretaria Municipal
Costo: $125,000 - $160,000

Posible fuente de fondos: Programa “Construye Seguro” de la Junta de Planificacion

Posibles colaboradores: Junta de Planificacion; OGPe, grupos comunitarios, Para la
Naturaleza; Coalicion Pro-Corredor Ecoldégico del Noreste

Beneficios de la proteccion de zonas vulnerables:

Proteger areas para la produccion de alimentos.

Reducir la contaminacion del agua y del aire.

Proveer oportunidades recreativas y paisajisticas.

Proveer oportunidades de desarrollo econdmico sostenible.

Proteger las especies acuaticas y la vida silvestre.

Reducir la susceptibilidad a peligros naturales y a los efectos del cambio
climatico.

Vista del municipio de Luquillo. Foto por CMA (junio 2022)




Mejorar la calidad de vida de los residentes de Luquillo

Entre los trabajos de recuperacion asociados con esta meta, el Se identifico la siguiente estrategia con el objetivo de alcanzar esta meta:
municipio ya comenzd o tiene encaminados los siguientes
proyectos:

v’ Condicionamiento y mejoras en los centros comunales del *T [ Estrategia F.1

Municipio a través de fondos ARPA, para que estos sirvan de 22 iy b
centros de acopio, refugio y lugar de encuentro. M Aumentar la resiliencia ante desastres.

v' Establecimiento de un super COE, mediante fondos ARPA.
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META F: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
RESIDENTES DE LUQUILLO

o O o
ﬁ'ﬂ"ﬂ‘\ﬂ_;\ Estrategia F.1: Aumentar la resiliencia ante desastres.

Descripciony justificacion:

A raiz de los huracanes Irma y Maria, aumentdé la necesidad de fortalecer la resiliencia
municipal. Un municipio resiliente tiene la capacidad de evaluar, planificar y actuar ante
emergencias. De esta manera, esta mejor preparado para proteger la vida de su
poblacion, la infraestructura critica, los recursos naturales y otros activos municipales, asi
como adaptarse y transformarse para continuar asegurando a sus comunidades una
calidad de vida digna (ONU-Habitat, 2022).

Durante las actividades de participacion ciudadana, los habitantes y las entidades que
forman parte del municipio de Luquillo expresaron la necesidad de contar con
comunidades, infraestructura y servicios accesibles, confiables y seguros. Debido a que
ciertos factores, como la edad, la diversidad funcional y los ingresos pueden afectar el
proceso de recuperacion de las personas y de las comunidades, se identificd |la necesidad
de priorizar aquellas comunidades y poblaciones mas desaventajadas.

Como parte de esta estrategia se proponen estudios en las comunidades susceptibles a
peligros naturales y a los efectos del cambio climatico para el desarrollo de medidas de
mitigacion y adaptacion, asi como el establecimiento de un Centro de Operaciones de
Emergencia (COE) en el sur del Municipio. Estas iniciativas incluyen el desarrollo de
lugares seguros (safe rooms), centros de resiliencia y un centro Unico para ofrecer
servicios de apoyo.

Iniciativas destacadas:

Iniciativa F.1.1: Llevar a cabo estudios participativos en comunidades susceptibles a
peligros naturales y a los efectos del cambio climatico.

Iniciativa F.1.2: Establecer un sUper COE en el barrio Sabana.

Otras iniciativas:

Iniciativa F.1.3: Establecer lugares seguros (safe rooms) y centros de resiliencia en
comunidades vulnerables a peligros naturales, incluyendo centros comunales en Rio
Chiquito, Juan Martin y Sabana.

Iniciativa F.1.4: Establecer un centro(s) para ofrecer acceso a internet, apoyo en la
busqueda de empleo y asistencia a las poblaciones desaventajadas.

Vista aérea de Luquillo. Foto por CMA (junio 2022)
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META F: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
RESIDENTES DE LUQUILLO

ﬁ’i"i\é;\ F,.I Iniciativa destacada

Iniciativa F.1.1: Llevar a cabo estudios participativos en comunidades
susceptibles a peligros naturales y a los efectos del cambio climatico.

Descripcion de la iniciativa: El municipio de Luquillo y sus comunidades estan
expuestas a varios peligros naturales y a los efectos del cambio climatico,
incluyendo inundaciones, deslizamientos de tierra y erosion costera, entre otros
(Municipio de Luquillo, 2020). Estos eventos usualmente tienen mayores
impactos en las poblaciones y en las areas mas vulnerables. Por tal razdn, esta
iniciativa se enfoca en llevar a cabo estudios participativos en comunidades
susceptibles a peligros naturales y los efectos del cambio climatico, priorizando
a las mas desaventajadas e histéricamente marginadas. Se consultara a la
comunidad sobre su interés de participar en los estudios. Ademas, las
comunidades seran el eje de todas las fases del estudio.

Las comunidades formaran parte del equipo de investigacion y tendran un rol
activo en: a) la recopilacion y el analisis de informacion; b) el desarrollo de
medidas y cursos de accion; c) la identificacion de fuentes de financiamiento; d)
la implementacion. Estos estudios también serdn una oportunidad de
capacitacion para las comunidades, organizaciones sin fines de lucro,
comerciantes y personal municipal. De esta manera, los resultados se podran
replicar en otras comunidades interesadas.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a3 anos)

Entidades a cargo: Oficina del Alcalde; Secretaria Municipal;, Oficina de
Planificacion y Ordenacion Territorial (una vez establecida)

Costo: $30,000 - $75,000

Posibles fuentes de fondos: HMGP; CDBG-MIT Caso de estudio

Posibles colaboradores: Comunidades; Escuela Graduada de Planificacion;

Sociedad Puertorriguefia de Planificacion; Fundacién Comunitaria de Puerto Un ejemplo a seguir en términos del nivel de participacion necesario para realizar el estudio es el
Rico; Coalicion Pro-Corredor Ecoldégico del Noreste; Centro Cultural de las comunidades del Cafo Martin Pefa. Actualmente, la Corporacion del Proyecto ENLACE del
Multidisciplinario de Juan Martin; FEMA; USGS Cano Martin Pena ejecuta obras de infraestructuras, orientadas a mejorar la calidad de vida de las

comunidades (Brodine, 2017). Cada obra cuenta con el aval de las comunidades afectadas, tanto
através de laJunta de Directores de ENLACE (que cuenta con lideres de la comunidad), asi como
del G8 (organizacion de lideres de las ocho comunidades del Cano) o de su Comité de Realojo.

El




META F: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
DE LOS RESIDENTES DE LUQUILLO

#Md Fa

Iniciativa destacada

Iniciativa F.1.1: Establecer un sUper COE en el barrio Sabana.

Descripcion de la iniciativa: Para expandir los servicios criticos, el municipio de Luquillo
establecera un Centro de Operaciones de Emergencias en el antiguo centro de
envejecientes ubicado en el barrio Sabana. EI COE incluira:

area de almacenamiento de alimentos;

dormitorios para uso durante emergencias;

centros de conferencia;

oficinas;

sistema de recogido de aguas pluviales;

cisterna de agua potable;

sistema de energia solar;

generador diésel de emergencia;

sistema de comunicacion de radio de radioaficionados (se necesita licencia para
operarlos) o teléfonos satelitales;

internet;

oficina para atender reclamaciones de la comunidad durante emergencias.

La planificacion y el diseno de estos tipos de proyectos conlleva varios estudios iniciales
gue se pueden resumir asi:

No U

Identificacion de fondos
Estudio de viabilidad
Evaluacion de la estructura existente que incluye:
a. Estudio estructural
b. Evaluacion de danos
c. “As Built”
d. Topografia
e. Estudio de suelos (en caso de ampliacion)
Diseino
Permisos
Demolicién (de ser necesario)
Construccion

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 anos)

Entidades a cargo: Oficina Municipal de Manejo de Emergencias; Oficina Gerencia de
Proyectos; Obras Publicas

Costo estimado: $11,374,300
Posibles fuentes de fondos: HMGP; CDBG-MIT; ARPA

Posibles colaboradores: FEMA; Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres; Cruz Roja; comunidades

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS MUNICIPAL, BARRIO SABANA, LUQUILLO, PR

ESTRUCTURA EXISTENTE - NUEVO COE

Preparado por: CMA Architecis & Engineers LLC.

LEYENDA

VERJA

NUEVO ESTACIONAMIENTO

PORTON DE ALAMBRE
ESLABONADO (ANCHO 24')

PORTON DE ALAMBRE
ESLABONADO (ANCHO 24')
VERJA DE ALAMBRE
ESLABONADO (ALTURA 8')

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2015. Image:ESRI World Imagery Basemap, 2016.

Fecha: 08/11/2022

o | Dumien

$10,000
$10,000
$20,000
$825,000
$10,155,300
$114,000
$240,000
$11,374,300

4 semanas
4 semanas
30 semanas
36 semanas
52 semanas
52 semanas
52 semanas

2.5anos
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En esta seccion se proponen herramientas
y estrategias adicionales que ayudaran al
Municipio a mitigar los posibles dafos
provocados por peligros naturales y por
eventos atmosféricos. Algunas estrategias
buscan ampliar o mejorar el nivel de
preparacion y la resiliencia del Municipio y
de las comunidades. Estas medidas
abarcan temas como el fortalecimiento de
alianzas entre diversos sectores del
gobierno de Puerto Rico; el fomento de la
participacion ciudadana y la seguridad
alimentaria; la preparacion de la ciudania
para el manejo de emergencias; la
situacion de los estorbos publicos; la
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proteccion de areas de alto valor ecoldgico
y el fortalecimiento de la infraestructura de
servicios esenciales.

Estas herramientas y estrategias se alinean
con los proyectos de recuperacion
propuestos en el Plan, con las aportaciones
recibidas  durante el proceso de
participacion publica y con planes
municipales como el Plan de Mitigacion
Multirriesgo. A continuacion, se presenta
una lista de estas estrategias que pudiera
utilizar el municipio de Luquillo. En el
Apéndice B podra encontrar mas
informacién sobre estas estrategias.
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HERRAMIENTAS DE
MITIGACION Y

RESILIENCIA

Parte de la carretera PR- 3. Foto por CMA. (mayo 2022)




ESTRATEGIAS DE MITIGACION Y RESILIENCIA

Desarrollo econémico
sustentable

Extender y fortalecer alianzas entre todos
los niveles del gobierno y el sector
privado, incluidas las organizaciones con
y sin fines de lucro para obtener mayor
provecho de los programas vigentes de
recuperacion.

Las actividades de desarrollo econémico,
como la construccion y las mejoras de la
infraestructura comercial e industrial,
pueden llevarse a cabo tomando en
cuenta medidas para lograr la resiliencia.
Antes de decidir donde y como invertir

los fondos  disponibles  para la
recuperacion y la mitigacion debe
considerarse la resiliencia ante los

peligros naturales.

Desarrollar una planificacion estratégica
para que los comerciantes locales
puedan mantener los puestos de trabajo
en momentos de emergencia.

Desarrollo o redesarrollo
comunitario

Fomentar la participacion ciudadana en
los procesos de planificacion, incluyendo
proyectos relacionados con actividades
de recuperacion, mitigacion y prevencion
de desastres.

Fomentar la seguridad alimentaria.

Aumentar la  preparacion de los
residentes ante peligros naturales.

Preparacién ante emergencias

Fomentar el desarrollo de planes
operacionales de emergencia y de planes
de continuidad de operaciones en el
sector privado.

Fomentar el desarrollo de planes de
accion y respuesta en el plano familiar.

Hacer ejercicios de mesa (tabletop
excercises) para discutir el Plan
Operacional de Emergencias municipal y
evaluar su ejecucion.

Tomar adiestramientos de FEMA sobre el
Incident Command Structure (ICS) vy
otros en el Emergency Management
Institute (EMI).

Manejo de escombros

Promover el redesarrollo en las zonas de
alta concentracion de estorbos publicos.

Proteger los sistemas de drenaje pluvial
contra la obstruccion por escombros.

Cdédigos, ordenanzas,normasy
regulaciones

Impulsar ordenanzas municipales
enfocadas en desalentar o restringir
nuevos desarrollos en zonas vulnerables a
los peligros naturales.

Planificacion integral municipal

Integrar o vincular los
municipalesy estatales.

planes

Incorporar un sistema de informacion
geografica para la planeacion y toma de
decisiones a nivel municipal.

Planificacionintegral regional

Fomentar la accesibilidad y la seguridad
de la infraestructura vial, mediante
esfuerzos colaborativos entre el
Municipio, los municipios aledanos y el
DTOP.

Coordinar a nivel regional la capacitacion
del personal municipal sobre la
preparacion ante emergencias.

Desarrollara iniciativas multi-agenciales
para asegurarse de que las instalaciones
e infraestructura con jurisdiccion estatal
en el Municipio sean debidamente
evaluadas y tengan la capacidad de
resistir ante eventos futuros.

Restauracion de ecosistemas
terrestres y acuaticos

» Proteger los recursos forestales.

» Desincentivar el desarrollo dentro de la
zona del cauce natural de los rios y
guebradasy en zonas de valor ecolégico
y costero

+ Restauracion de barreras naturales
como dunas, mangles y arrecifes de
coral.

+ Desincentivar el desarrollo de espacios
gue pueden verse afectados por el
aumento en el nivel del mar.

Infraestructura e instalaciones
criticas

Desarrollar un enfoque integral para
mejorar el suministro y el monitoreo de
agua potable (generadores, reactivar
pozos en desuso, instalacion de cisternas
en instalaciones criticas, centros de salud
y residencias que albergan poblaciones
vulnerablesy enfermas).

Promover la instalacion de fuentes
renovables de energia y el desarrollo de
microrredes, asi como la instalaciéon de
placas solares en residencias, comercios y
centros de salud.

Fortalecer el sistema de
telecomunicaciones, la tecnologia 5G de
banda ancha y sistema de back up o
respaldo de datos para crear una
infraestructura municipal mas eficiente.
Mejorar la infraestructura pluvial vy
sanitaria en el Municipio.

Desarrollar un plan integral para mejorar
la movilidad de peatones, ciclistas vy
poblacion  vulnerable mediante la
renovacion y la expansion de aceras, y el
desarrollo de un sistema de transporte
publico que sirva a las areasrurales.
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El Apéndice A del Plan ofrece una lista de
proyectos clave para la recuperacion y
expone una guia sobre los proximos pasos
que debera tomar el Municipio. Ademas,
propone las posibles fuentes de
financiamiento y delimita la asignacion de
los recursos necesarios para la fase de
implementacion.

Los planes de recuperacion deben ser
herramientas flexibles que puedan
evolucionar segun las necesidades y la
vision de la comunidad. El Plan ofrece la
oportunidad para evolucionar a medida
gue se involucren otros actores clave del
Municipio durante la fase de

implementaciéon, que  surja nueva
informacién relevante, que ocurra un
evento mayor o que se disponga de
nuevas fuentes de fondos.

Las iniciativas, las estrategias y los
proyectos trazados en el Plan se basan en
la vision y en las recomendaciones que
senalé el personal municipal y Ia
comunidad durante el proceso de
participacion ciudadana. La viabilidad de
cada proyecto depende de varios factores.
Entre los mas importantes estan el
cumplimiento del personal municipal, el
compromiso continuo, la colaboracion de
todos los sectores involucrados y la
disponibilidad de financiamiento.

En uUltima instancia, la decisién sobre qué
proyectos implementar y como proceder
con su implementacion dependera del
liderazgo, la voluntad, el interés y el
empeno de los lideres municipales y de los
actores clave comunitarios en cumplir la
mision de procurar el bien comun de
todos los ciudadanos del Municipio.

A continuacion, se describen dos temas
clave que inciden en la fase de
implementacion. ElI  primero es el
monitoreo, evaluaciéon y actualizacion del
Plan; el segundo, los niveles de
planificacion (comunitario, municipal vy
regional).




PLAN OPERACIONAL

Monitoreo, evaluaciény actualizacion

Para liderar la implementacion del Plan de Recuperacion Municipal (Plan), la
administracion municipal de Luquillo creara un Comité de Planificacion luego de la
aprobacion de este Plan. La Secretaria Municipal, con el apoyo de la Legislatura
Municipal y de las oficinas de Programas Federales, Desarrollo Econdmico, Obras
Publicas, Ayuda al Ciudadano y Manejo de Emergencias lideraran este comité, siendo
la Secretaria Municipal la oficina con mayor jerarquia.

La Secretaria Municipal y la Legislatura Municipal tendran como primera actividad la
formacion del Comité Evaluador de Implementacion luego de la aprobacion del Plan.
Este comité se encargara de evaluar que la implementacion de las iniciativas se esté
dando segun las necesidades del Municipio de Luquillo y sus comunidades. El Comité
Evaluador de Implementacion se compondra de representantes de las juntas
comunitarias (en caso de que alguna comunidad impactada por el Plan no tenga una
junta comunitaria, la administracion municipal hara lo necesario para incorporar algun
miembro de la comunidad que represente sus intereses); representantes del sector
privado priorizando a los afectados directamente por iniciativas del Plan; y por
representantes de organizaciones sin fines de lucro que ofrezcan servicios en el
Municipio, priorizando aquellas que ofrezcan servicios relacionados con la
implementacion del Plan. Se consideraran las Juntas Comunitarias ya establecidas
para el desarrollo del Plan de Ordenacion Territorial del municipio de Luquillo, de
continuar activas. El recurso propuesto en la Iniciativa Al3 deberda apoyar en las
gestiones de identificar recursos humanos que asistan en la implementacion del Plany
también, aquellos que formen parte del Comité Evaluador de Implementacion.

El Comité de Planificacion y el Comité Evaluador de Implementacion se reuniran una
vez al mes para evaluar el progreso del Plan, actualizar la lista de tareas y la linea de
tiempo, y asignar nuevas tareas. El Plan se actualizara cada 5 anos o al presentarse
nueva informacion relevante, al ocurrir un evento mayor, cuando el Comité entienda
necesario por nuevas necesidades identificadas o al surgir nuevas fuentes de fondos.

La Secretaria Municipal tendra la responsabilidad de convocar el Comité de
Planificacion y de gerenciar todas las actividades del Plan. Ademas, estara a cargo de
asignar acciones y tareas a miembros del equipo de implementacion. Las oficinas de
Programas Federales y Desarrollo Econdmico deberan asumir el rol de preparar y
someter propuestas activamente para el financiamiento de las iniciativas del Plan. Las
oficinas de Obras Publicas y de Manejo de Emergencias seran las responsables de
supervisar el desarrollo de los proyectos incluidos en el Plan. Por otra parte, la oficina de
Ayuda al Ciudadano, en conjunto con el Coordinador Comunitario designado segun la
Iniciativa AZ2.]1, seran responsables de convocar al Comité Evaluador de
Implementacion para obtener el aporte comunitario durante todo el proceso de
implementacion y de evaluacion del Plan.

El Comité de Planificacion tendra representacion de las siguientes oficinas y agentes:

Comitéde Planificacion

Secretaria Municipal

Comité Evaluador de Implementacion:

Programas Federales

Yy
Desarrollo Econdmico

Obras PuUblicasy Manejo
de Emergencias Municipal

Legislatura Municipal

Ayuda al Ciudadano

Coordinador Comunitario
Iniciativa A.2.1

Juntas comunitarias

Representantes del sector privado

Representantes de
organizaciones sin fines de
lucro




PLAN OPERACIONAL

Tiempo de ejecuciéon e
indicadores para el
monitoreo

Durante la reunién inicial, el Comité de
Planificacion debera realizar un ejercicio
participativo en el que se estableceran los
indicadores que se utilizaran para evaluar
y monitorear cada estrategia.

El siguiente diagrama muestra una linea
de tiempo con el ano aproximado en que

A continuacion, se presenta un ejemplo
de indicadores que se pueden utilizar
para medir cada meta.

Indicadores de una infraestructura

fortalecida:

Al Sistemas confiables de manejo vy
distribucion de agua.

All Infraestructura vial segura.

P ——

Indicadores del desarrollo social:

B.l Aumento de Ila participacion
ciudadana en temas publicos.

Indicadores de resiliencia municipal:
C.I Aumento en la capacidad de la toma
de decisiones sobre proyectos vy

desarrollos en territorio municipal.

C.Il Aumento en la capacidad de las

C.lIlI Mejor coordinacion entre el Gobierno
municipal y las agencias estatales.

Indicadores del desarrollo econémico

sustentable:

D.| Aumento en la cantidad de visitantes al
Municipio.

D.Il Incremento en la produccion agricola
de Luquillo.

ce  deben  completarse  todas  las Alll Infraestructura critica ubicada en comunidades  para  responder a DIl Aumento en la cantidad de empresas.
- ciativas d g P . comunidades del sur con acceso ermergencias.
iniciativas de cada estrategia. limitado al Centro Urbano.
AlV  Incremento en el wuso de
infraestructura verde.
H . Y N N ;
Indicadores: B.I, C.ly C.II i1 Indicadores:C.I,D.l, D.ly D.I i} Indicador:A.l, D.l y D.II { i Indicadores:Al,CIII,D.ly DIl i+ Indicadores: All, Alll,Bly ClII i Indicador:C.ly A.IV. i

Estrategia A.l

Fortalecer los procesos de
planificacion municipal.

Estrategia E.2

Desarrollar e implementar
politica publica para la
proteccién de poblaciones y de

Estrategia B.2

Municipio.

areas vulnerables.

Estrategia A.2

Promover la autonomia y la
coordinaciéon entre el Municipio,
las organizaciones \Y las

comunidades. local.

2022

Estrategia B.3
Diversificar la economia

2023

Estrategia C.2
Mejorar el sistema pluvial en las

2024

Revitalizar el Centro Urbano del

areas propensas a inundaciones.

EstrategiaC.1

Aumentar la seguridad de los
sistemas de bombas del agua
potable y de la sanitaria.

EstrategiaF.1

Aumentar

Estrategia B.1
desastres.

Optimizar el turismo local.

2025

Estrategia D.1

Reforzar la infraestructura de
carreteras y puentes.

resiliencia ante

2026

EstrategiaE.l
Controlar la erosiéon en la
costa.

2027
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Identificar 'y designar un coordinador
comunitario en el Gobierno municipal que sirva
de enlace con las comunidades, organizaciones
sin fines de lucro, comerciantes y otros grupos
gue componen el municipio de Luquillo. Ver
iniciativa A2.1 para mas detalles.

Crear y mantener una guia de comunicacion
gue incluya: a) una lista de representantes de
los diversos grupos del Municipio y su
informaciéon de contacto; b) estrategias de
comunicacion efectivas, segun la experiencia
en el Municipio; c) modelos para la divulgacion
de informacion (plantillas de  cartas,
publicaciones en redes sociales, anuncios de
periddico, entre otra informacion). Ver iniciativa
A2]1 para mas detalles.

Establecer métodos de comunicacidon, como
correo electrénico, buzdén de sugerencias y una
linea teleféonica para recopilar el aporte de los
grupos de interés y fomentar la participacion
ciudadana en los esfuerzos municipales.

Continuar y fortalecer conversaciones con
representantes de municipios aledanos para el
desarrollo, coordinacion e implementacion de
esfuerzos.

Fortalecer los métodos de comunicacion del
Municipio para promover el acceso a la
informacién, no solo a través de las redes
sociales, sino también utilizando métodos mas
tradicionales como vehiculos con altoparlantes,
entrega de hojas sueltas y rétulos en lugares
estratégicos.

10.

Elaborar materiales educativos de facil
comprension para personas con diversidad
funcional, edad avanzada, nifnos y jovenes, y
personas que hablan otros idiomas,.

Destinar recursos para que las entidades
municipales y no gubernamentales ofrezcan
orientacion a residentes, comunidades,
organizaciones sin  fines de lucro vy
comerciantes para facilitar la obtencion de
fondos federales y estatales destinados a la
recuperacion, mitigacion y resiliencia
municipal.

Colocar los planes, las ordenanzas municipales
y otros documentos publicos en la pagina web
del Municipio para promover el acceso a la
informacion 'y la colaboracion de las
comunidades.

Establecer acuerdos de colaboracion con
comunidades y organizaciones de base
comunitaria para el manejo de activos
municipales.

Fortalecer las alianzas entre el Gobierno
municipal y las agencias estatales designando
a una persona contacto dedicada al
seguimiento de los esfuerzos municipales
realizados en conjunto con otras agencias.

Playa La Pared

. Foto por C\M:A

junio 2022)



Coalicion Pro-Corredor Ecolégico
del Noreste

Foundation for Puerto Rico (FPR)

Tenedor Social

CoRePI-PR

Para La Naturaleza

Luquillo, PR

Puerto Rico

Luquillo, PR

Puerto Rico

Varios municipios

cprocen@gmail.com

http://www.corredorecologicodelnoresteorg/

787-773-1100

https://foundationforpuertorico.org/es/

tenedorsocial@gmail.com

https://es-la.facebook.com/tenedorsocial/

coastal.planning@upr.edu

https://www.facebook.com/corepipr/

El Corredor Ecolégico del Noreste de
Puerto Rico alberga diversos
ecosistemas naturales, como bosques
costeros, humedales, manglares vy
arrecifes de coral, entre otros recursos.
Esta organizacion sin fines de lucro ha
tenido la responsabilidad de promover
la  proteccion 'y el desarrollo
ecoturistico de esta area durante mas
de dos décadas. Parte de la mision es
la busqueda de alternativas para la
proteccion y el desarrollo del Corredor
con miras a la conservacion de los
recursos \Y% el desarrollo
socioecondmico en Luquilloy Fajardo.

Colmena 66

Foundation for Puerto Rico es una
organizacion sin fines de lucro que
tiene como misidn transformar la
economia de Puerto Rico en una
sostenible. Brinda programas de
desarrollo econdmico y de resiliencia
enfocados en trabajar con las
comunidades; proveen recursos,
adiestramiento, financiamiento vy
redes que mejoran la economia local.

Asociacién de Propietariosde los
Kioskos de Luquillo

Puerto Rico

Cll, Marginal, Luquillo, PR

info@colmena66.com

Presidente de la Asociacidn, Ricardo Alvarado

Esta organizacion promueve la
soberania alimentaria, la sana
alimentacion, la agricultura y el
reciclaje en el noreste de Puerto Rico,
en conjunto con un grupo de
cocineros locales.

Departamento de Recursos
Naturalesy Ambientales (DRNA)

El Instituto de Investigacion vy
Planificacion Costera de Puerto Rico
(CoRePI-PR), adscrito a la Escuela
Graduada de Planificacion de la
Universidad de Puerto Rico Recinto de
Rio Piedras, tiene como misidon
generar conocimiento y practicas
sobre los problemas que afectan la
costa de Puerto Rico. Este instituto
provee herramientas y estrategias de
planificacion que promueven la
conservacion y la proteccion de los
recursos costeros. Como parte de sus
esfuerzos, lidera el estudio E/ Estado
de las Playas de Puerto Rico Post-
Maria.

Vitrina Solidaria

info@paralanaturaleza.org

http://www.paralanaturaleza.org/

Para La Naturaleza maneja varias areas
naturales protegidas alrededor de Puerto Rico.
También tiene varios proyectos dirigidos hacia
la resiliencia energética y la conservaciéon de
terrenos de alto valor ecolégico, con el apoyo
comunitario, tras los huracanes Irma y Maria.
Ademas, es una de las entidades que liderd el
desarrollo del Plan de Veredas del Noreste de
Puerto Rico.

Servicio Forestal de Estados
Unidos

Puerto Rico

San Juan, PR

787-863-2024

info@vitrinasolidaria.org

Varios municipios

(787) 888-1880

https://www.colmena66.com/

Es un programa del Fideicomiso para
Ciencia, Tecnologia e Investigacion de
Puerto Rico que facilita el
emprendimiento empresarial en el
Pais mediante una red que brinda
apoyo en cada etapa de un negocio.
Sus servicios son gratuitos.

Es una organizacion sin fines de lucro
que tiene como meta principal
mejorar y atender las condiciones de
los Kioskos de Luquillo. La creacion de
esta  asociacion  permitié  darle
formalidad a los Kioskos y continuar
atendiendo sus necesidades como el
recogido de basura. Luego de Maria,
los duefos de los kioskos tuvieron la
oportunidad de  autogestionarse
como comunidad, al proveer
alimentos y al organizar brigadas de
limpieza, entre otros aspectos.

https://www.drna.pr.gov/

http://www.vitrinasolidaria.org/organizacion

Es una agencia gubernamental que
tiene como rol la proteccion,
conservacion y administracion de los
recursos naturales y ambientales de
Puerto Rico, incluyendo los cayos,
islas e islotes que le rodean. Ademas,
es la entidad manejadora del
Balneario La Monserrate.

Es una empresa social de desarrollo
sustentable y economia solidaria que

impulsa microempresas \Y
emprendimientos sociales para
alcanzar éxito en el mercado,

aportando asi a la prosperidad de
Puerto Rico. ElI Municipio pudiera
colaborar con esta organizacién para
llevar a cabo talleres de capacitacion
sobre empresarismo y economia
solidaria e implementar programas de
incubadoras de microempresas.

https:.//mwww.fs.usda.gov/elyunque

El Bosque Nacional El Yunque se
extiende a través de ocho municipios
del noreste de Puerto Rico,
incluyendo el municipio de Luquillo.
Este Bosque Nacional es el unico
bosque tropical lluvioso que
pertenece al sistema de bosques
nacionales. Con sus casi 29,000 acres,
es uno de los de menor tamano en
extension territorial, pero uno de los
bosques nacionales de  mayor
diversidad biologica (USDA).



Municipio de Fajardo

Municipio de Rio Grande

Municipio de Loiza

Municipio de Ceiba

Comunidades del Municipio

Fajardo, PR

Rio Grande, PR

Loiza, PR

Ceiba, PR

Luquillo, PR

787-863-4013

https://fajardopr.org/

'787-887-2370

https://www.facebook.com/munriogrande

787-435-5003

https//www.facebook.com/comunicacionesloiza

(787) 885-2180

http://www.ceiba_pr.com/

El municipio de Fajardo esta ubicado
en la colindancia este del municipio

de Luquillo. Ademas, ambos
municipios comparten la Reserva
Natural del Corredor Ecoldgico del
Noreste (RNCEN) y  carreteras
principales. Por tal razén, es
importante que ambas jurisdicciones
colaboren en proyectos,

investigaciones y mejoras municipales
para promover una perspectiva
integrada, regional y, de esta manera,
fomentar acuerdos que vayan mas alla
de los limites municipales.

Escuela Graduada de Planificacion

El municipio de Rio Grande esta
ubicado en la colindancia oeste del
municipio de Luquillo. Ademas de
fomentar una planificacion integrada,
parte de las estrategias e iniciativas
presentadas en el Plan, incluyen un
estudio de las causas de la erosion
costera en el municipio de Luquillo.
Una seccion del area de estudio
colinda con Rio Grande, por lo que
sera importante establecer
colaboracion entre ambos municipios
para el beneficio de ambas
jurisdicciones.

Universidad Ana G. Méndez

Puerto Rico

Puerto Rico

egp.rrp@upr.edu

https://www.uagm.edu/es/centro-de-estudios-
para-el-desarrollo-sustentable-cedes

El municipio de Loiza se encuentra
localizado al noreste de Puerto Rico.
A pesar de que no colinda con el
municipio de Luquillo, existe la
oportunidad de desarrollar esfuerzos
en conjunto debido a su
enfrentamiento a retos similares. Por
ejemplo, como parte del estudio de
manejo de residuos solidos, se podra
considerar un sistema regional que
abarque municipios de la misma
region. Ademas, al contar con un
area gastrondmica podra ayudar en
el desarrollode mejores practicas.

Universidad Interamericana de
Puerto Rico

El municipio de Ceiba se encuentra
localizado al este de Puerto Rico y una
pequena porcion colinda con Luquillo.
De igual manera, existe la oportunidad
de desarrollar esfuerzos en conjunto
para atender problematicas similares y
de compartir estrategias para mejores
practicas, por ejemplo, en el area de
turismo.

Pobres ayudando a Pobres

La participacion de las comunidades
luquillenses es un componente esencial
en los procesos de planificacion e
implementacion. Por tal razoéon, las
estrategias e iniciativas propuestas en
este Plan deben considerar a las
comunidades como colaboradores
durante el proceso, ya que estas cuentan
con el conocimiento local. Algunas
comunidades del Municipio incluyen
Fortuna Playa, Villa Angelina, Rio Chiquito,
Juan Martin, Tani, entre otras.

Centro Cultural Multidisciplinario
de Juan Martin

Fajardo, PR

Luquillo, PR

Luquillo, PR

787-860-3100

787-600-4471

centrojuanmartin@gmail.com

http://planificacion.uprrp.edu

La Universidad de Puerto Rico Recinto
de Rio Piedras ofrece un Programa
Graduado de Planificacion  con
diversas areas de estudio. Como parte
de las estrategias de colaboracion con
el municipio de Luquillo, se podrian
incentivar diversos proyectos para el
desarrollo econdmico, social y de
proteccion ambiental, apoyados por
estudiantesy profesores.

La Universidad Ana G. Méndez es una
institucion educativa privada sin fines
de lucro que tiene como propdsito
contribuir a la formaciéon de
ciudadanos comprometidos con el
bienestar de la comunidad local y
global. El Recinto de Cupey cuenta
con un Centro de Estudios para el
Desarrollo Sustentable (CEDES)
enfocado en educar y proveer
alternativas que encaucen la toma de
decisiones hacia el alcance de un
desarrollo sustentable e inteligente en
Puerto Rico. El municipio de Luquillo
podria tomar ventaja de la
colaboracion con esta institucion.

https://fajardo.inter.edu/

https;//centrojuanmartin.org/index.php/miembros/
pobres-ayudando-pobres-inc

El Recinto de Fajardo de Ila
Universidad  Interamericana de
Puerto Rico tiene como proposito
atender la diversidad de necesidades
e intereses de sus estudiantes y
contribuir a la sociedad al brindar
educacion a personas que provienen
de diversos sectores
socioeconémicos. El Recinto se
integra a la sociedad a través del
servicio a los estudiantes y a la
comunidad.

Es una organizaciobn ecumeénica sin
fines de lucro encargada de manejar
donativos de segunda mano, por
ejemplo, camas de posicion, sillas de
ruedas, muebles y enseres. Estos
articulos de primera necesidad se
otorgan a personas de escasos
recursos y con necesidades urgentes.

https://centrojuanmartin.org/

Es una corporacion sin fines de lucro
cuya vision es fortalecer al barrio Juan
Martin como comunidad portal del
Corredor Ecolégico del Noreste, a
través de actividades que fomenten el
bienestar y el desarrollo econémico de
la comunidad. Incentiva el desarrollo
de actividades culturales, econdmicas,
educativas y de proteccion ambiental
brindando un espacio de encuentro
para alentar la calidad del vida de los
residentes de Luquillo y comunidades
adyacentes.



CONCLUSION

El municipio de Luquillo invita a la comunidad a participar y
a contribuir a la implementacion exitosa del Plan durante los
proximos anos. El Plan esta destinado a ser un recurso
comunitario, que permitira a los luquillenses asumir un
papel de liderazgo en el desarrollo de sus comunidades. El
compromiso municipal y la colaboracion de todos los
sectores son clave para el éxito del Plan.

Se recomienda a la comunidad involucrarse en los asuntos
comunitarios y que fomenten la calidad de vida de sus
residentes. Una de las mejores maneras para lograrlo es
establecer acuerdos de colaboracion con posibles

colaboradores locales y con la administracion Municipal.

Estos acuerdos promoveran la integracion y la participacion
de los ciudadanos interesados, y podrian ser la punta de
lanza para estimular la participacion de otros residentes en
los procesos de planificacion y colaboracion.

Otra manera de participar es mediante el trabajo conjunto
de asociaciones de comerciantes y de organizaciones de
base comunitaria para proponer soluciones a problemas
comunes.

Cabe mencionar que se exhorta al Comité de Planificacion,
mencionado en el Plan Operacional, a ser el principal
recurso de implementacion para darle curso a los proyectos

descritos en el Plan y para establecer un calendario de
trabajo para ejecutar los proyectos. Todo esto, haciendo
buen uso de los fondos disponibles para la recuperacion. Por
ultimo, se exhorta al Comité Evaluador de Implementacion a
evaluar los resultados del Plan y a colaborar con el personal
municipal para procurar que se alcance satisfactoriamente
cada meta.

De esta manera, se lograra un proceso de planificacion
transparente con soluciones tangibles, medibles y que
alcancen satisfactoriamente cada meta dirigida a la
recuperacion municipal.
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GLOSARIO

accesible: que tiene acceso o de facil acceso.

autogestion: sistema de organizacién en el que las
personas a cargo participan en todas las decisiones.

ecosistema: comunidad integrada por un conjunto
de seres vivos interrelacionados por el medio que
habitan.

escorrentia: agua de lluvia que discurre por la
superficie de un terreno.

exacerbar: intensificar, extremar, agravar una
molestia.

incubadora: lugar en que se favorece el desarrollo
de algo.

infraestructura: conjunto de elementos,
dotaciones o servicios necesarios para el buen
funcionamiento de un pais, municipio o
comunidad.

integral: que comprende todos los aspectos de un
proceso de planificacion, incluyendo el aspecto
social, ambiental, econdmico, entre otros.

mitigar: acciones dirigidas a eliminar o reducir los
impactos de eventos peligrosos.

movilidad: capacidad de poderse mover.

paraje: lugar en el campo aislado y Unico.

patente: documento que acredita haber satisfecho
determinada persona la cantidad que la ley exige
para el ejercicio de una profesion o industria.
pluvial: perteneciente o relativo a la lluvia.
resiliencia: capacidad de un municipio, comunidad

O poblacion para adaptarse a condiciones
adversas.

sedimento: depdsito o acumulacidn de
mMateriales arrastrados por las aguas o el viento.

soberania: cualidad de soberano, que posee la
autoridad suprema e independiente.

sostenible: equilibrio entre los aspectos
sociales, ambientales y econdmicos para
satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las necesidades de
las generaciones futuras.

subvencionar: favorecer con una ayuda
economica, generalmente oficial, para costear el
mantenimiento de una actividad.

susceptible: capaz de recibir el efecto o acciéon
gue se indica.

vulnerabilidad: grado en que un municipio,
comunidad o poblacidon es susceptible a los
impactos de un evento peligroso.

FUENTES:

Diccionario de la Real Academia Espanola
(enlinea)

WordReference.com

DRNA - https://adaptacioncomunitaria.com/
UNICEF -
https://mwww.uniceforg/lac/media/18761/file/Glos
ari

o-climatico-para-jovenes.pdf

Local Housing Solutions -
https://localhousingsolutions.org/housing-101-

thebasics/

what-is-affordable-housing/

GLOSARIO Y NOTAS FINALES

NOTAS FINALES

Para el analisis socioecondmico, se utilizaron los
estimados a cinco anos de 2014 y 2019. Los datos de 2014
se recolectaron entre los anos 2010 y 2014 y los datos de
2019, entre 2015y 2019. Refiérase al Entregable 3 (Apéndice
C-lll.A) para una explicacion de las razones por las cuales
se decidid utilizar los datos correspondientes a este
periodo, entre ellas, que son los datos mas recientes y
precisos que incluyen informacion por barrios de periodos
gue no se solapan.

Para realizar el analisis del estado financiero del Municipio,
se utilizaron los estados financieros de 2017 a 2020.
Refiérase al Entregable 3 para un analisis completo de la
situacion fiscal municipal.

Los estimados de costo de los proyectos y actividades no
son finales. Todo costo estimado esta sujeto a revision
basado en variaciones en el mercado, adquisicion de
equipo, contratacibon o capacitacion de personal,
elementos de disefo o cualquier otro factor que sea
requerido al momento de la implementacion, que pueda
alterar los estimados de costos establecidos como
referencia.
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APENDICE A: PLAN OPERACIONAL

Descripcionde la acciéon

Iniciativa A1l Concretarel establecimientode la
Oficina de Planificaciony Ordenacion Territorial.

Oficina(s)
responsable(s)
en el Municipio

Oficinadel Alcalde;
Legislatura Municipal

Posibles entidades
colaboradoras

Junta de Planificacion:;
OGPe

Sociedad Puertorriquena

Meta A: Aumentar la capacidad institucional.

Posibles

comunitariasy otras
instituciones
colaboradoras

Tiempode
implementacion:
ONGS/organizaciones Corto(1a 3 afos);

Mediano

(4 a 6 afos);

Largo

(masde6anos)

Puntodereferencia

Estatus

de finalizacién

Estrategia A.l Fortalecer los procesos de planificacién municipal.

de Planificacion

Corto plazo

El Municipio
tieneun borrador
delPlande
Ordenacion
Territorial.

Ordenacion Territorial.

Establecerla Oficina
de Planificaciony

Costo
estimado

$50,000 -
$100,000

Posibles fuentes de

financiamiento

Presupuesto
municipal; FEMA

procesos de planificacion,

Beneficios

Fortalecerla
coordinacionde los

Municipios que
pudieran
beneficiarse

Luquillo

Proyectos
asociados con
estaaccion

Iniciativas A13y
E21

Iniciativa A1.2 Desarrollary adoptar una ordenanza
municipal para definir roles, responsabilidadesy
tareas enlos procesos de mitigacion, preparacion,
respuestay recuperacion ante desastres.

Oficinadel Alcalde;
Legislatura Municipal

S

Oficinade Programas
Federales; Oficinade
Finanzas; Oficina
Municipal de Manejo de
Emergencias, Obras
Publicas; Policia
Municipal; COR3, FEMA

de Planificacion; Centro
Cultural Multidisciplinariol

comunidades; Coalicion

ociedad Puertorriquefa

de Juan Martin;

Pro-Corredor Ecolégico
del Noreste; Asociacion
de Propietariosde
los Kioskos de Luquillo;
Tenedor Social

Corto plazo

No ha
comenzando.

ordenanza municipal.

Adopcionde

$5,000 - $10,000

CDBG-MIT; Fondos
municipales

Agilizarla coordinacion
de los procesosde
planificacione
implementacion ante
recuperacionde
desastres, lo que puede
evitar la pérdida de vidas

y propiedad.

Luquillo

Iniciativas A11y A21

Iniciativa A13Identificar un recurso que apoye enla
busqueda de fondos para la contratacion de
personaly lacreacion de bases de datos espaciales
y estadisticos, y con lainvestigacion sobre titularidad

de estructuras y solares para posibles proyectos.

Iniciativa A2.1 Fortalecer el enlace comunitario y
preparar una guiade comunicaciéon para los
procesosde planificacion.

Oficinade Programas
Federales; Oficinade
Finanzas; Oficina de

Planificaciony

Ordenacion Territorial

(una vez establecida)

Oficina de Ayuda al
Ciudadano; Oficinadel
Alcalde; Oficina de
Planificacidony
Ordenacion Territorial
(una vez establecida)

COR3; FEMA:
Departamento de la
Vivienda; Departamento
del Trabajo y Recursos

Humanos

FEMA; Negociado para
elManejode
Emergenciasy
Administracion de
Desastres; Oficina para
el Desarrollo
Socioeconémicoy
Comunitario de Puerto
Rico; Oficina Enlace de
la Comunidad Sorda

Instituciones educativasy
académicas; Fideicomiso
para Ciencia, Tecnologia
e Investigacion de Puerto

Tenedor Social; Coalicion

Rico

Comunidades; Centro
Multidisciplinario de
Juan Martin; Fundacién
Comunitaria de Puerto
Rico; Federacion
Nacional Puertorriqueia
de Sordos, Inc,;
Asociaciénde
Propietarios de los
Kioskosde Luquillo;

Pro-Corredor Ecolégico
del Noreste

Corto plazo

Estrategia A.2 Promover la autonomia y coordinacién entre el Municipio, las o

Corto plazo

No ha
comenzando.

No ha
comenzando.

Contratacion del
personal identificado.

rganizaciones y las comunidades.

Algunas metas
incluyen contratacion
o designaciénde
personal y creaciony
adopcioén de guia.

Por
determinarse.

$5,000 - $10,000

HMGP; CDBG-MIT

HMGP; CDBG-MIT

Apoyarla
implementacionde los
proyectos.

Mejorar los canales de

comunicaciénentre el

Municipioy los grupos
que locomponen.

Luquillo

Luquillo

Iniciativa A1l

Iniciativas A11y A21

Iniciativa A2.2 Establecer un programa de talleres de
capacitacion y autogestion enel drea de
recuperacion de desastres, dirigido a personal
municipal, las comunidades, loscomerciantes
y las organizacionessinfines de lucro.

Oficina de Ayuda al
Ciudadano

Oficina Municipal de
Manejo de Emergencias;
Negociado para el
Manejo de Emergencias

y Administraciéonde

Desastres;
Departamento de
Seguridad Publica de
Puerto Rico; Oficina para
el Desarrollo

Socioecondmicoy
Comunitario de Puerto
Rico

Comunidades; Centro
Multidisciplinario de

Juan Martin; Fundaciéon
Comunitaria de Puerto
Rico;instituciones
educativas y académicas;
Coalicion Pro-Corredor
Ecolégico del Noreste

Corto plazo

En el Municipio se
han llevado a cabo
algunostalleres de
preparacion ante
desastres en
comunidades.

Formalizarel
programa para el
ofrecimiento de
talleres.

Por
determinarse

HMGP; CDBG-MIT

Mejorar la preparacion
ante eventosfuturosy
aumentar la autonomia
de los grupos que
componen al Municipio.

Luquillo

Iniciativas A12y
Al3; Plan de
Mitigacion contra
Peligros Naturales




APENDICE A: PLAN OPERACIONAL

Descripcidondelaaccién

Iniciativa B.1.1 Coordinar conel DRNA la
firmade un acuerdo para la
administraciéon municipal del Balneario
La Monserrate.

Oficina(s)
responsable(s)
en el Municipio

Secretaria Municipal;
Desarrollo Econdmico

Posibles entidades
colaboradoras

Departamento de
Recursos Naturales y
Ambientales;, Gobierno
Central

Meta B: Impulsar la recuperacién econémica sostenible.

Posibles

ONGS/organizaciones

comunitariasy otras
instituciones
colaboradoras

Asociacidnde
Propietarios de los
Kioskosde Luquillo;

Comunidad Fortuna
Playa

Tiempode

implementacion:
Corto(1a 3 afos);

Mediano

(4 a 6afios); Largo
(masde 6 afios)

Estatus

Puntode referencia
de finalizacién

Estrategia B.1 Optimizar el turismo local.

Corto plazo

No ha comenzado.

Firmade acuerdo.

Costo estimado

Por
determinarse.

Posibles fuentes de
financiamiento

Fondos municipales

Beneficios

Mejorar la calidad de
losservicioy las
condicionesde las
instalaciones para el
beneficio de residentes|
y visitantes y mejorar
losrecaudos
municipales.

Municipios que
pudieran
beneficiarse

Luquillo

Proyectos asociados
con
esta accion

Iniciativas E11.y E12;
Estrategias de
Mitigacion

Iniciativa B.1.2 Conectar los segmentos
de 1) Balneario La Monserrate, los
Kioskosde Luquillo y el drea de Fortuna
Playa Fortuna; y2) La Pared y la Reserva
Natural Corredor Ecolégico del Noreste.

Obras Publicas;
Desarrollo Econédmico;
Recreaciony Deportes

Cuerpo de Ingenierosdel

Ejército de los Estados
Unidos; Departamento
de Recursos Naturales y
Ambientales; United
States Fish and Wildlife
Services,Companiade
Turismo

Coalicién Pro-Corredor
Ecolégico del Noreste;
Para la Naturaleza;
Comunidad Fortuna
Playa; Asociacionde
Propietarios de los
Kioskos de Luquillo

Mediano plazo

No ha comenzado.

Construccion de
ambossegmentosdel
tablado.

$7.25 Millones

NOAA

Accesibilidad de los
puntos turisticos y
mitigar dafios contra
peligors naturales enla
zona costera.

Luquillo; Fajardo

Iniciativas Elly E1.2;
Estrategias de
Mitigacién

Iniciativa B.1.3 Identificar opcionesde
estacionamiento para los Kioskos de
Luquillo.

Obras Publicas;
Desarrollo Econdmico

Junta de Planificacion;
Oficina de Gerenciade
Permisos

Asociacidnde
Propietarios de los
Kioskos de Luquillo

Corto plazo

No ha comenzado.

Acuerdoso
adquisiciones de
terrenos completados
para el uso de
estacionamientos.

Por
determinarse.

Municipio

Aumentar la cantidad
de visitantes a los
negociosdel drea.

Luquillo

N/A

Iniciativa B.1.4 Realizar un estudio para
establecer un programa confiable para
el manejoy recogido de residuos.

Iniciativa B.2.1 Crear un inventario de
estructuras y solares que puedan servir
para proyectosde viviendade interés
social y bolsillos de estacionamiento.

Obras Publicas

Programas Federales;
Desarrollo Econémico;
Ayuda al Ciudadano

Departamento de
Recursos Naturales y
Ambientales

Registro de la Propiedad
de Puerto Rico;CRIM;
Departamento de la
Vivienda; Oficina para el
Desarrollo
Socioeconémicoy
Comunitario
de Puerto Rico

Comunidades, Scuba
DogsSociety,
Asociaciénde

Propietarios de los

Kioskos de Luquillo;
Coalicién Pro-Corredor
Ecolégico del Noreste

Centro para la
Reconstrucciéon del
Habitat

Corto plazo

Estrategia B.2 Revitalizar el Centro Urbano del Municipio.

Corto plazo

No ha comenzado.

Proyectos City-Rev: PR-
CRP-00215 Proceso de
documentacidy
adquisiciéon de viviendas
para la construccién de

complejo de viviendasde

interés socialy PR-CRP-
001063 Proceso de
aplicacion para la

adquisicion de viviendas

para el desarrollo de
bolsillosde
estacionamientoenel
Centro Urbano.

Entregay evaluacion
de estudio.

Creaciondel inventario
de estructuras y solares
enel Municipio.

Por
determinarse.

$10,000 -
$20,000

EPA

CDBG-DR Programa
de Subsidio de Alquiler,
Programade
Mitigacién para
Viviendade Interés
Social; Housing Choice
Voucher Program de
HUD

Reducirel impacto
ambiental negativoen
las zonas para
mantener la seguridad
y lalimpiezade las
areas.

Reducir las estructuras
y solaresen desuso.
Aumentar la ofertade
vivienda asequible y la
capacidad de los
comercioslocales de
recibir visitantes.

Luquillo

Luquillo

N/A

N/A

Iniciativa B.2.2 Llevar a cabo un proceso
participativo para la seleccién, disefio e
implementacién de un proyecto
sostenible en el lote ubicado en la
intersecciénde la calle Herminio Diazy
calle Acapulco.

Secretaria Municipal;
Ayuda al Ciudadano;
Oficina de Planificacion|
ly Ordenacion Territorial
(una vez establecida)

Desarrollo Econémico
municipal; Oficina para el
Desarrollo
Socioeconémicoy
Comunitario
de Puerto Rico

Vitrina Solidaria;
Coalicién Pro-Corredor
Ecolégico del Noreste;

Centro Cultural
Multidisciplinario Juan
Martin; Comunidades

Corto plazo

No ha comenzado.

Proyecto sostenible
construido y con
funcién para la
comunidad.

Por

determinarse.

Municipio

Involucrar a las
comunidadesen el

desarrollo de un
proyecto sostenible
necesario para lograr la
resilienciadel area.

Luquillo

Iniciativa F.11

Iniciativa B2.3 Desarrollar un mercado
para que artesanosy agricultores,
grupos de musica y baile, y otros
productores locales presenten
y vendan su trabajo.

Desarrollo Econdmico

Departamento de
Agricultura; Compafiia
de Turismo;
Departamento de
Desarrollo Econdmicoy

Comercio

Tenedor Social;
Coalicién Pro-Corredor
Ecolégico del Noreste;

Centro Cultural

Multidisciplinario de
Juan Martin

Corto plazo

No ha comenzado.

Un punto de referencia
incluye organizar y
llevara cabo el primer
evento.

Por

determinarse.

EDA; USDA

Fomentar la economia
local.

Luquillo

Iniciativa B.31




APENDICE A: PLAN OPERACIONAL

Iniciativa B.2.4 Coordinar con la AEEy
LUMA lainstalacion de lineas de
distribucién soterradas enelcentro
urbano de acuerdo con la Ley de Politica
Publica Energéticade Puerto Rico

Oficina de Obras
Publicas; Secretaria
Municipal

AEE; LUMA

N/A

Estrategia B.2 Revitalizar el Centro Urbano del Municipio.

Corto plazo

Estrategia

No ha comenzado.

B.3 Diversificar la economia local.

Sistemade lineas de
distribucion soterrado
enel centro urbano de
Luquillo.

Por

determinarse.

Fondosestatales y
federales
administrados por
LUMA.

Reducciénde
vulnerabilidad del
sistema de distribucion
de energiaen el centro
urbano.

Luquillo

N/A

Iniciativa B.3.1 Desarrollar un programa
para fomentar la agricultura localy
conectarla con la industria
gastronémicalocal.

Desarrollo Econdmico;
Programas Federales

Departamento de
Agricultura; Compafiia
de Turismo;
Departamento de
Desarrollo Econdmicoy
Comercio

Fideicomiso para
Ciencia, Tecnologiae
Investigacionde
Puerto Rico; Tenedor
Social; Vitrina Solidaria

Corto plazo

No ha comenzado.

Algunos puntos de
referenciaincluyenel
aumentoen la
cantidad de negocios
de agricultura y
colaboracionescon los
negociosde
gastronomiaen el
Municipio.

$50,000 -
$75,000

Economic
Development Agency;
Recuperacién Agricola;
USDA Farmers Market

Promotion Program;
USDA Local Food
Promotion Program

Fortalecerel sector
agricolaen el
Municipioy reducir los
gastos de los negocios
enlaindustria
gastronémica.

Luquillo

Iniciativa B2.3

Iniciativa B.3.2 Establecer una
incubadora o aceleradora
de negocioslocales.

Desarrollo Econémico;
Programas Federales

Departamento de
Desarrollo Econdémicoy
Comercio

Fideicomiso para
Ciencia, Tecnologiae
Investigacionde
Puerto Rico;
Foundation for Puerto
Rico; Centro Cultural
Multidisciplinario de
Juan Martin; Vitrina
Solidaria

Corto plazo

No ha comenzado.

Un punto de referencia
eselaumentoenel
numero de negociosy
de patentes
municipales.

Por

determinarse.

EDA

Aumentar los negocios
y latasa deempleoen
el Municipio.

Luquillo

Iniciativas B31y B2.3




APENDICE A: PLAN OPERACIONAL

Meta C: Mejorar los sistemas de manejo de agua potable, pluvial y sanitaria.

Posibles Tiempode
ONGS/organizaciones implementacién:Corto (
comunitariasy otras 1a 3 ainos); Mediano
instituciones (4 a 6afios); Largo
colaboradoras (masde 6 afios)

Municipios que
pudieran
beneficiarse

Proyectos
asociados con
estaaccion

Oficina(s)
responsable(s)
en el Municipio

Posibles fuentes de
financiamiento

Puntode referencia
de finalizacién

Posibles entidades
colaboradoras

Estatus Costo estimado Beneficios

Descripciondela accion

Estrategia C.1 Aumentar la seguridad de los sistemas de bombas del agua potable y de |a sanitaria.

Autoridad de
Acueductosy
Iniciativa C.1.1Crear un inventario de Obras Publicas; Alcantarillados; Porlos Nuestros PR;
bombas necesarias para fortalecerel Oficina Municipal de Departamentode |Liderazgo Comunitario de Creacién del CDBG-DR' Fondos Promover un proceso
servicio de agua potable, priorizando la Manejo de Recursos Naturalesy | la Comunidad Estancias Corto plazo No ha comenzado. : ) $10,000 - $30,000 o informado de tomade Luquillo Iniciativa C.1.2
X ; o ; - ) N inventario. municipales o
comunidad Estancias del Atlanticoy las Emergencias Ambientales; Juntade del Atlantico; decisiones.
zonas altas del Municipio. Planificacion; Cuerpo Comunidades
de Bomberos
de Luquillo
Obras Publicas; Autoridad de
Iniciativa C.1.2 Coordinarcon la AAA la Of|C|r,\1/zI:\aMn;J_r;|é|§al de AAlg:r?tC;LrJich;odSoys Instalacion de $15millones- $2 CDBG-DR,CDBG-MIT; Fo(rjtslseecr\e/ir!%?zjnetlanudjc;ad
instalacion de generadores de energfa parg joae - . N/A Mediano plazo No ha comenzado. generadores T il Fondos estatalesde AAA; loa | 9 Luquillo Iniciativa C11
las bombas de agua potable Eme(genua_\s,_ AUtO,r'da.d de Energia completada mitiones FEMA potab ealas
' Secretaria Municipal Eléctrica/ LUMA ' comunidades.
Energy
Autoridad de
Acueductosy
Alcantarillados;
Autoridad de Energia
L . Obras Publicas; Eléctrica/ LUMA Fortalecerel manejo de
instlgllglc?g\rgadg].Z)eigcr)argl)nrzrscdoenel?\?rp\%laara Oficina Municipal de |Energy; Departamento Instalacion de $750.000 - $1 CDBG-DR; CDBG-MIT; aguas sanitarias y la
9 energlap Manejo de de Salud (por N/A Mediano plazo No ha comenzado. generadores i FEMA,; Fondosestatales | reduccionde posibles Luquillo Iniciativa C.1.4
las bombas de aguas sanitarias o o - millon
. Emergencias; delegacionde laEPAa completada. de AAA fuentesde
residuales. p o A ; g
Secretaria Municipal [travésde la Ley Federal contaminacioén.
de Agua Potable
Segura); Departamento
de Recursos Naturales
y Ambientales
Autoridad de El Municipio cuenta Mejorasenel manejo de
Iniciativa C.1.4 Crear un inventario de la Obras Publicas: Acueductosy condatos de la aguas sanitarias enla
infraestructura sanitaria existente enla ' Alcantarillados; Comunidadesrurales Corto plazo infraestructura Inventario completo. | Por determinarse. HMGP parte rural del Municipio. Luquillo Iniciativa C1.3
AN Programas Federales : - o ) )
zona rural del Municipio. Agenciade Proteccion sanitaria en lazona Mejorasen lacalidad
Ambiental de EE.UU. norte del Municipio. de agua.
Iniciativa C.1.5 Coordinarcon la AAA UN Autoridad de
estudio de necesidad de reparacionesy/o Acueductosy . . ) L
aumento de capacidad de la Obras Publicas; Alcantarillados; Mejorasala CBDG-MIT; Fondos Funcionamiento optimo
) ) . . ! Juntas Comunitarias Corto plazo No ha comenzado. infraestructura de |Pordeterminarse. ' de la infraestructura de Luquillo Iniciativa C12
infraestructura de agua; y, crear un plan de | Secretaria Municipal Departamento de estatalesde AAA L
- ; : - aguacompletadas. aguaen el Municipio.
trabajo para realizar las acciones necesarias Recursos Naturalesy
segun los hallazgosdel estudio. Ambientales
Estrategia C.2 Mejorar el sistema pluvial en las éreas propensas a inundaciones.
Autoridad de Reducir dafos por Ockj);alfrgrq:lenzaarlas
. ; . ; SRTIN. Acueductosy Asociacion de ) = P prezay
Iniciativa C.21Mejorarelsistemade drenajel  Obras Publicas; B . ; ; Completarobrasde inundacion a los ) mMantenimiento al
. ) - Alcantarillados; Propietariosde los Corto plazo No ha comenzado. ; . $25,000 HMGP ; ) Luquillo )
eneldreade los Kioskos de Luquillo. Programas Federales A . . ) mejorade drenaje. negocios. Mejorarla sistemade
Agenciade Proteccion Kioskosde Luqguillo lidad d .
Ambiental de EE. UU calidad de agua. drenaje que el
o Municipio realiza.
. Reducirdafos a los Obras ordinarias
S ) . Autoridad de ) . - ;
Iniciativa C.22 Mejorar el sistemade Acueductosy residentesdel barrio Juan delimpiezay
drenaje enelsectorde la marginal ‘ Obras Publicas; Alcantarillados; Residentes del,barrlo Corto plazo No ha comenzado. Completarobrasde Pordeterminarse. HMGP Martin. Mejorar la Luguillo mantenimiento al
adyacente a lacarretera PR-3,del barrio |Programas Federales Agenciade Proteccion Juan Martin mejorade drenaje. seguridadde la sistemade
Juan Martin. Agm biental de EE. UU infraestructura vial que da drenaje que el
U acceso hacia el barrio. Municipio realiza.




APENDICE A: PLAN OPERACIONAL

Meta D: Fortalecer el sistema vial del Municipio.

Tiempode
implementacion:
Corto(1 a 3 ahos); Estatus Puntode r.efer‘e'nqa
Mediano de finalizacion
(4 a 6 afhos); Largo
(masde 6 arios)

Posibles
ONGS/organizaciones
comunitariasy otras
instituciones
colaboradoras

Municipios que Proyectos asociados
Beneficios pudieran con
beneficiarse estaaccion

Posibles fuentes de
financiamiento

Oficina(s) responsable(s) Posibles entidades

en el Municipio colaboradoras SEEDERINERD

Descripcidonde la accién

Estrategia D.1 Reforzar la infraestructura de carreteras y puentes.

Servircomo herramienta
El Municipio cuenta para la toma de decisiones
DTOP; USGS; Juntade Comunidades Corto Plazo conuninventario  |Entregay evaluacionde) $50,000 - $100,000 CDBG-MIT informadas durante los

Planificacion desactualizado de estudio. proyectosde mejorasy los
carreterasy puentes. protocolos de respuesta
ante desastres.

Iniciativa D.1.1 Estudiar las condiciones
de carreteras y puentessusceptiblesa
inundacionesy a deslizamientosde
tierra.

Obras Publicas; Oficina
Municipal de Manejo de
Emergencias

Luquillo Iniciativas D12y D.1.3

Proveer alternativas de
desalojoy transito de
suministrosy servicios
Mediano Plazo No ha comenzado. | Culminaciénde obras. | Pordeterminarse. CDBG-MIT durante eventosde Luquillo Iniciativa D11
emergencias. Mantener el
flujo vehicular adecuado
para la comunidad.

Iniciativa D.12 Mejorarelaccesoala | Obras Publicas, Programas . Comunidad Villa
. . - DTOP; FEMA ;
comunidad Villa Angelina. Federales Angelina

Proveer alternativas de
desalojoy transito de
L ) T . suministrosy servicios
Ilrjg:iéaat!jvs el?jl:as ';/Ia?rg{z;glp%{ggf Obras pulfelggf;;fg ramas DTOP; FEMA C;)dr;::elcrj\i(ejss Mediano Plazo No ha comenzado. | Culminaciénde obras. | Pordeterminarse. CDBG-MIT durante_ eventosde Luquillo Iniciativa D.1.1
emergencias. Mantener el
flujo vehicular adecuado
para la comunidad.




APENDICE A: PLAN OPERACIONAL

Meta E: Proteger los recursos naturales.

Tiempode

implementacion:

~C°rt° (1 a . Punto de referencia : Posibles fuentes de q i uniciplos que Pr?yectos
afos); Mediano Estatus ) Costo estimado S Beneficios pudieran asociados con
= definalizacion financiamiento . e
(4 a 6 anos); beneficiarse esta accion
Largo
(masde 6 anos)

Posibles
Oficina(s) responsable(s) Posibles entidades ONGS/organizaciones
en el Municipio colaboradoras comunitariasy otras
instituciones colaboradoras

Descripciondela acciéon

Estrategia E.1 Controlar la erosién en la costa.

Conocer las causas

Comunidad Fortuna Playa; . =
especificasde laerosiony

Iniciativa 11 Estudiar las causas de Asociacion de Propietarios Yase han realizado

la erosidon costeraeneltramo que | Obras Publicas; Oficina ) ) i ) . CDBG-MIT, las caracteristicas del
: o ) de los Kioskos de estudios previos para Culminacion del $100,000 - T A - . S
se extiende desde Fortuna Playay |Municipal para el Manejo DRNA S ) Corto plazo . organizacionessinfines | sedimento de lazona, para Luquillo InicitivaE12
; : . Luquillo; CoRePI-PR; parte deltramoa estudio. $200,000 :
barrio Mameyes| hasta el Balneario de Emergencias de lucro desarrollarsoluciones

Universidad de Puerto Rico, estudiarse.

Recinto de MayagUez duraderas y adaptadas a las

condiciones.

La Monserrate.

Coalicion Pro-Corredor
Ecoldgico del Noreste; Vida
Marina; DUNAS; Estuario de la

Implementacionde
los proyectos,
basados enla

Iniciativa E1.2 Implementar .
; Programas Federales;
soluciones basadas en la

DRNA: Servicio Federal de HMGP 404; CDBG-MIT;

naturaleza,como siembrade Obra'is'Dubhcas, Of|p|na Pescay VidaSilvestre; Bah@ de 5an quan, CoRepI Mediano plazo No se ha comenzado. naturaleza, de $1500 - $2,000 po organizacionessin fines Mitigar l.o,s procesos de LuquH-Io, R'O Iniciativa E11
- Municipal de Manejo de PR; Comunidad Fortuna ) cuerda de terreno erosion costera. Grande; Fajardo
corales, creacion de dunas Emergencias USACE Playa, Asociacion de protecciony de lucro
artificialesy siembra de mangles. Propietarios de 10s Kioskos restauracion de
: costas.
de Luquillo

Estrategia E.2 Desarrollar e implementar politica publica para la proteccién de poblaciones y de areas vulnerables.

Iniciativa E.21 Controlarel Aumentar la capacidad del
desarrollp enla zona costera, en Oficina de Alcalde; N Gruposcom-umta.rqus, Parala El Municipio cuenta con Aprgpauony Programa “Construye Municipio de custodiar el
zonasde riesgoy enareas de valor ) S Junta de Planificacion; Naturaleza; Coalicion Pro- adopciondel Plan $125,000 - . desarrollo de su suelo. ) o
. g ; Legislatura Municipal; L Corto plazo un borrador del Plande - Seguro” de laJunta de iy Luquillo Inicitiva Al
ambiental y agricola mediante la . T OGCPe Corredor Ecolégico del - o de Ordenacion $160,000 P Aumentar la protecciénde
- o Secretaria Municipal Ordenacion Territorial. R Planificacion
aprobacion del Plan de Ordenacion Noreste Territorial. losterrenosde alto valor

Territorial. ecolégicoy agricola.




APENDICE A: PLAN OPERACIONAL

Meta F: Mejorar la calidad de vida de los residentes de Luquillo.

Posibles Tiempode
Posibles fuentes Municipios que Proyectos
Costo estimado de Beneficios pudieran asociados con

ONGS/organizaciones implementacién:Corto (

comunitariasy otras 1a 3 ainos); Mediano Estatus
instituciones (4 a 6afios); Largo financiamiento beneficiarse estaaccion
colaboradoras (masde 6 afios)

Puntode referencia
de finalizacién

Oficina(s) responsable(s) Posibles entidades

Descripcionde la accion e . .
P en el Municipio colaboradoras

Estrategia F1 Aumentar la resiliencia ante desastres.

Comunidades; Escuela
Graduada de
P oo e e
Iniciativa F.1.1 Llevar a cabo estudios ) ST | duada d A L referenciaincluyenlg ;
articipativos en comunidades susceptibles Secretaria Municipal EscuelaGraduadade | Planificacion; Fundacion culminacion del propiedad, ) o
P ; Oficinade Planificaciony| Planificacion, FEMA; Comunitariade Puerto Corto plazo No ha comenzado. ; $30,000 - $75,000[HMGP; CDBG-MIT] la infraestructuray a los Luquillo Iniciativa A2.2
a peligros naturalesy a los efectos del S o . Rico Coalicion P estudioyla
cambio climatico Ordenacion Terrltqnal NOAA,; USGS ico; Coalicion Pro- im plantacion de recursos naturales.l
' (una vez establecida) Corredor Ecolégico del / o Aumentar laresiliencia
- medidas especificas. S
Noreste; Centro Cultural comunitaria.
Multidisciplinario de Juan
Martin
FEMA; Agencia Estatal
A . - - para el Manejo de - El Municipio ha . . ) Aportar ala resiliencia
Iniciativa F.1.2 Estab‘lecer un super COEen el Oﬂqna Municipal dg Emergenciasy Cruz ROJa, Mediano plazo identificado fondos Aperturadel super $11.374.300 HMGP; CDBG-MIT] municipal y comunitaria Luquillo Iniciativa F13
barrio Sabana. Manejo de Emergencias S - comunidades - COE. ARPA
Administracionde parciales para el proyecto luego de desastres.
Desastres
El Centro Proveerunlugares
Iniciativa F.1.3 Establecer Iuga(es seguros FEMA, Agenaa'EstataI INSPIRA; Mercy Corps: Multidisciplinario de Juan| Culminacion de céntricos para que las
(safe rooms) y centros de resilienciaen Oficina Municioal d para el Manejo de | | p b M C . comunidadestengan
comunidadesvulnerablesa peligros Icina Municipal ae Emergenciasy centro Cultura Mediano plazo __Martincuenta con _obrasy Pordeterminarse ercy ~orps, apoyarse luego desastres; Luquillo Iniciativa F.12
) Manejo de Emergencias s - Multidisciplinario de Juan infraestructura resiliente.| disponibilidad para | ARPA e o
naturales, incluyendo centroscomunalesen Administracionde Martin: idad q rd : idad promover laresiliencia
Rio Chiquito,Juan Martiny Sabana Desastres artin; comunidades Puede servirde apoyoa acomunidaa. comunitarialuego de un
' ' otras comunidades.
desastres.
Departamento del
HJrrnalgrawfsiniec?rﬁ;Sgs I3 Proveeralacomunidad
Procura’dora de las Cruz Roja; ASSMCA, una herramienta que
Iniciativa F.1.4 Establecer un centro(s) para - - < Experience Works; facilite elacceso a
ofreceracceso ainternet,apoyoenla Qﬂcma de Ayudaal Mujeres, Oficina del Fideicomiso para Ciencia B Inauguracion del . WIOA; OPPEA; |empleos,adiestramientod . e
) o : Cuidadano; Desarrollo | Procurador de Personas h ' Mediano plazo No ha comenzado. Pordeterminarse. s ' ' i’ Luquillo Iniciativa F.1.3
busqueda de empleoy asistenciaa Laboral de Edad Avanzada Tecnologiae centro(s). Experience Works| sobre tecnologiay un
poblaciones desaventajadas. (OPPEA): Oficina del Investigacion centro de uso publico, un
Drocure;dor de las de Puerto Rico elemento que hasido
esencial tras la pandemia.
Personascon
Impedimentos
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APENDICE B: TABLA DE ESTRATEGIAS DE MITIGACION Y RESILIENCIA

Herramientas de mitigacion y resiliencia

Estrategia

Desarrollo econémico sustentable

Descripcion

Fuente

Extendery fortalecer alianzas entre todos los niveles del
gobiernoy el sector privado, incluidas las organizacionessin
fines de lucro para obtener mayor provecho de los programas
vigentes de recuperacion.

La oficina de planificacion local, en conjunto con la Oficina de Ayuda al Ciudadano, entre otras, podrian
desarrollar un plan de accion, mediante el cual expongan sus estrategias para alcanzar las metas de estos
programas en el Municipio. Eso implica proveer asistencia y capacitacion a individuos y entidades locales para
solicitar los fondos disponibles.

HUD, 2022. Community
Resilience Toolkit. Recuperado el

El Municipio puede fomentar la oportunidad econédmica local al ajustar la estructura de tarifasde
desarrollo basandose en el desempeno social y econdmico de la empresa, como seria emplear
empresas registradas como de Minorias o de Mujeres (MWBE, por sus siglasen inglés) (HUD, 2022).

5de abrilde 2022

de: https://files.hudexchange.info
resources/documents/HUD-
Community-Resilient-Toolkit.pdf

Las actividades de desarrollo econdmico, como la construccion
y las mejoras de la infraestructura comercial e industrial,
pueden llevarse a cabo tomando en cuenta medidas para lograr
la resiliencia. Antes de decidir déndey cémo invertir los fondos
disponibles para la recuperacion y la mitigacion debe
considerarse la resiliencia ante los peligros naturales.

Antes de someter propuestas de proyectos para la recuperacioén, la Oficina Municipal de Manejode
Emergencias (OMME) y la Oficina de Asuntos Federales del Municipio deberan completar una evaluacion
interna en la que se determine si los proyectos armonizan con el Plan de Recuperacion Municipal y con el Plan
de Mitigacion Multirriesgo del Municipio.

Elaborada por el PSP como parte
de
las estrategias de recuperacion
(mitigacion).

Desarrollar una planificacion estratégica para que los
comerciantes locales puedan mantener los puestos de trabajo
en momentos de emergencia.

Brindar asistencia a las empresas ubicadas en las areas afectadas por fendmenos naturales, para que los
empresarios obtengan fondos que les permitan reubicarse en lugares seguros (HUD, 2022).

HUD, 2022. Community
Resilience Toolkit. Recuperado el
5de abrilde 2022
de: https://files.hudexchange.info

Estrategia

Reevaluar el Plan de Ordenamiento Territorial y la clasificacidon de los terrenos municipales para desalentar la
construccion de nuevos comercios en zonas de alto riesgo de inundacionesy deslizamientos.

Restauracion de ecosistemas terrestres y acuaticos

Descripcion

resources/documents/HUD-
Community-Resilient-Toolkit.pdf

Fuente

Proteger los recursos forestales.

Evitar la deforestaciény promover la reforestaciény usos de terrenos adecuados en las cuencas
qgue drenan a los embalses.
Prohibir el corte de terrenos, la remocion de capa vegetativay el corte de arboles.
Establecer programas de reforestacion en las cuencas hidrograficas para controlar la erosiony la sedimentacion
en los cuerpos de agua.

HUD, 2022. Community
Resilience Toolkit. Recuperado el
5de abrilde 2022

de: https://files.hudexchange.info
resources/documents/HUD-
Community-Resilient-Toolkit.pdf

Desincentivar el desarrollo dentro de la zona del cauce natural
de los rios y quebradasy en zonas de valor ecolégico
y costero.

Promover el uso de las zonas de amortiguamiento vegetativo alrededor de los cuerpos de agua para absorbery
manejar las escorrentias. Mejorar el sistema de drenaje para dirigir las escorrentias
a una charca de retencion.

Elaborada por el PSP como parte
de

las estrategias de recuperacion
(mitigacion).
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Herramientas de mitigacion y resiliencia

Restauracion de ecosistemas terrestres y acuaticos (cont.)
Estrategia Descripcién Fuente

Sugerencias provistas por los

. . L . . . . ciudadanos como parte del Perfil
Considerar alianzas con grupos civicos y educativos que trabajan en la restauracion de dunas en Puerto Rico L 3 o
Municipal y Avaluo Comunitario

para desarrollar proyectos conjuntos con el Municipio. de
Luquillo (Apéndice C I11L.A).

Restauracion de barreras naturales como dunas, manglesy

. nstruir arrecif r ra disipar la energi [ I vitar la erosion. DRNA
arrecifes de coral. Construir arrecifes de ostras para disipar la energia de las olas y evitar la erosio

Sugerencias provistas por los

e . . . ciudadanos como parte del Perfil
Restaurar lasdunas actuales y usar dunas artificiales para amortiguar los efectos de la inundacion costera, . . .
Municipal y Avaluo Comunitario

regular el flujo de aguay reducir el impacto de la marejada ciclénica. de
Luquillo (Apéndice C I11L.A).

HUD, 2022. Community
Resilience Toolkit. Recuperado el
Desarrollar un inventario de infraestructura, comercios y viviendas que podrian afectarse especialmente 5de abrilde 2022

por elaumento en el nivel del mar (HUD, 2022). de: https;//files.hudexchange.info
resources/documents/HUD-
Community-Resilient-Toolkit.pdf

Sugerencias provistas por los

. . . . ciudadanos como parte del Perfil
Buscar la colaboracion de agencias estatalesy federales para trabajar con las estructuras expuestas a peligros . . o
Municipal y Avaluo Comunitario

por elaumento en el nivel del mar (HUD, 2022). de
Desincentivar el desarrollo de espacios que pueden afectarse Luquillo (Apéndice C II1L.A).
por el aumento en el nivel del mar.

HUD, 2022. Community
Resilience Toolkit. Recuperado el
Incentivar la conservacion de las areas naturales que se encuentran en la zona costanera del Municipio, como 5 de abrilde 2022

espacios abiertos y para usos pasivos (HUD, 2022). de: https://files.hudexchange.info
resources/documents/HUD-

Community-Resilient-Toolkit.pdf

Elaborada por el PSP como parte
Incorporar, como parte del proceso de permiso, la designacion de Zona de Riesgo (ZR) de

para limitary definir el desarrollo en estas zonas. las estrategias de recuperacion
(mitigacion).
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Herramientas de mitigaciény resiliencia

Desarrollo comunitario

Estrategia

Descripcion

Fuente

Fomentar la participacion ciudadana en procesos de planificacion,
incluyendo proyectos relacionados con actividades de mitigaciony
prevencion de desastres
(Plan de Mitigacion Multirriesgos de Luquillo).

Crear brigadas municipales permanentes que se encarguen de resolver dificultades cotidianas, para que no
se acumulen hasta el momento de enfrentar un desastre natural. Por ejemplo, pueden considerarse
brigadas de recogido de escombros, técnicos adiestrados en el servicio eléctrico, técnicos especializados en
el sistema de agua potable, en la limpieza de los alcantarilladosy de los sumideros, etc.

Sugerencias provistas por los
ciudadanos como parte del
Perfil
Municipal y Avaluo Comunitarig
de
Luquillo (Apéndice C II1.A).

Fomentar la seguridad alimentaria.

Identificar propiedadesy terrenos municipales con el potencial de habilitarlos
y transformarlos en huertos comunitarios.

Educar sobre el uso de diversas tecnologias agricolas para promover huertos caseros
y la siembra en espacios pequenos.

Aumentar la preparacion de los residentes sobre los peligros naturales
y zonas de riesgo.

Estrategia

El Municipio puede adoptar campanas educativas y de concientizacion sobre las medidas de mitigacion a
nivel individual y comunitario.

Fomentar que los residentes desarrollen un plan de desalojo en el hogar
para casos de emergencia.

Descripcion

Elaboradas por el PSP como
parte de las estrategiasde
recuperacion (mitigacion).

Infraestructura e instalaciones criticas

Fuente

Desarrollar un enfoque integral para mejorar el suministro
y el monitoreo de agua potable (generadores, reactivar pozos
en desuso, instalacion de cisternas en instalaciones criticas, centros de
saludy residencias que albergan
poblaciones vulnerablesy enfermas).

Promover la instalacion de fuentes renovables de energiay el
desarrollo de microrredes, asi como la instalacion de placassolares en
residencias, comercios y centros de salud.

Fortalecer el sistema de telecomunicaciones, la tecnologia 5G de
banda anchay sistema de respaldo o back up de datos para crear una
infraestructura municipal mas eficiente.

En primer lugar, el Municipio debe coordinar con las agencias y empresas que son duefias de lainfraestructura
basica en el Municipio para conocer siya existen planes para proveer redundancia energética. En el caso de que
no existan tales planes, el Municipio puede hacer acuerdos colaborativos con dichas agencias y empresas para
compartir costosy tareas iniciales y de mantenimiento, y asi lograr continuidad en los servicios. Se recomienda
también el establecimiento de centros resilientes en las comunidades, que puedan suplir temporalmente
algunos servicios basicos en casos de emergencia.

Esto incluye, ademas, desarrollar acueductos comunitarios con placas solares

Mejorar la infraestructura pluvial y sanitaria en el Municipio.

Se recomienda realizar una evaluacion de la infraestructura pluvial y sanitaria, con el fin de determinar la
condicién actual y las mejoras necesarias para que funcione eficientemente. Se debe tener en consideracidn las
proyecciones climaticas para la regidon y sus efectos. Se debe evaluar si esta infraestructura debe relocalizarse o
si debe aumentarse su capacidad para atender eventos extremos, en el caso de la infraestructura pluvial. En el
caso de la infraestructura sanitaria, se deben tener en cuenta las proyecciones poblacionales para el Municipio y

la demanda futura.

Mejorar el sistema de drenaje, limpiar los drenajesy mantenerlos libres de obstrucciones.

Elaboradas por el PSP como
parte de las estrategiasde
recuperacion (mitigacion).
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Herramientas de mitigaciony resiliencia

Infraestructura e instalaciones criticas (cont.)

Estrategia Descripcion Fuente
Desarrollar un plan integral para mejorar la movilidad de peatones, ciclistas
oblacion vu:onerable r?wedlioantela rJenovacién la ex anZién de aceras eIy Elaboradas por el PSP como parte de lag
P Y P Y estrategias de recuperacion (mitigacion)

desarrollo de un sistema de transporte publico que sirva a las areasrurales.

Preparacion ante emergencias

Estrategia Descripcion Fuente

Segun establecido en el Plan de Mitigacion Multirriesgo de Luquillo, el Municipio
desea fomentar que el sector privado desarrolle sus propios planes operacionales
de manejode emergencias. Para aumentar la resiliencia, se propone incluir el

. . . desarrollo de Planes de Continuidad de Operaciones (COOP) para el sector
Fomentar el desarrollo de planes operacionales de manejo de emergencias . . !
- e ; . privado. Los COOPs ayudan a desarrollar estrategias que permiten que los
y de planes de continuidad de operaciones en el sector privado. S . . .
servicios esenciales puedan continuarse proveyendo durante la emergencia. FEMA
provee adiestramientos para desarrollar los COOP. En este enlace puede encontrar
una plantilla para el desarrollode un COOP:
https;//www.fema.gov/pdf/about/org/ncp/coop/continuity_plan_federal_d_a.pdf

Elaboradas por el PSP como parte de las
estrategias de recuperacion (mitigacion).

Segun establecido en el Plan de Mitigacion Multirriesgo de Luquillo, el Municipio
Fomentar el desarrollo de planes de accién y respuesta desea fomentar el desarrollo de planes de accion familiar. Estos planes, al igual que|Elaboradas por el PSP como parte de las
en el plano familiar. los planes operacionales de emergencia, deben prever los peligros potenciales |estrategias de recuperacion (mitigacion).
que enfrentan las familiasy asignar tareas especificas a cada miembro. Para que el
plan sea efectivo, es importante que se realicen simulacrosy que se asegure que
cada miembro de la familia conozca y pueda realizar su tarea efectivamente.

Se recomienda que, segun establecidoen la Ley Num.20 de 2017, Ley del
Departamento de Seguridad Publica (25 L.P.R.A. § 3503, et seq.), el Municipio
desarrolle un plan operacional de manejo de emergencias. Para asegurar una
Hacer ejercicios de mesa (tabletop excercises) para discutir el Plan Operacional de respuesta agil, es necesario que se realicen ejercicios de mesa o “tabletop Elaboradas por el PSP como parte de las

Emergencias municipal y evaluar su ejecucion excercises” en los que los funcionarios municipalesy voluntarios, de ser el caso, estrategias de recuperacion (mitigacion).
puedan practicar los roles asignados para antes,durantey luego de una
emergencia. Esto ayudara a facilitar la comunicacion durante la emergenciay a
identificar qué tareasy roles aun necesitan definirse mejor.

FEMA ofrece una serie de cursos en linea para estudios independientes, en los que
se cubren temas relacionados con la preparacion ante eventos de desastrey
Tomar adiestramientos de FEMA sobre manejg de emerg.encia.s. Se recpmienda al Municjpio preparar el curriculo que EIabora(_JIas por el PSP como parte de.,las

el Incident Command Structure (ICS) ayudara a I_o; funoonarlos municipalesy volunt,arlos a atende( Io; eventosa los estrategias de recuperacion (mitigacion).
y otros en el Emergency Management Institute (EMI). que el Mumqplo es vglnera bleya fortale,cer las dreas de conocimiento que sean '
necesarias. El catalogo de cursos en linea se encuentra en estos enlaces: Emergency Management Institute (EMI).
https;//training.fema.gov/emicourses/y
https://www firstrespondertraining.gov/frts/npccatalog?catalog=EMI
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Herramientas de mitigacion y resiliencia

Estrategia

Manejo de escombros
Descripcion

Fuente

Promover el redesarrollo en las zonas de alta concentracion de
estorbos publicos.

Crear una division de busqueda de fondos que identifiquen programas que provean incentivos a
desarrolladores para la limpieza, demolicién y remocién de escombros.

Sugerencias provistas por los
ciudadanos como parte del Perfil
Municipal y Avaluo Comunitariode
Luquillo (Apéndice C-l1l)

Proteger los sistemas de drenaje pluvial contra la obstrucciéon por
escombros.

Estrategia

Mantener los drenajes libres de escombros para reducir la frecuenciay la cantidad de las
inundacionesy mejorar el manejo de las aguas pluviales.

Planificacion integral municipal

Descripcion

HUD, 2022. Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 5 de abril de 2022
de: https;//files.hudexchange.info/resources
/documents/HUD-Community-Resilient-
Toolkit.pdf

Fuente

Integrar ovincular los planes municipalesy estatales.

La Oficina de Planificacion del Municipio debe llevar a cabo un ejercicio de integraciéon de planes
locales y estatales. Por ejemplo, el Plan de Ordenamiento Territorial no deberia proponer desarrollos
en zonas identificadas como vulnerables a riesgos en el Plan de Mitigacion contra Riesgos Naturales,

Se debe realizarigual tarea con los planes estatales pertinentes. Para llevar a cabo este analisis se

FEMA Plan Integration: Linking Local
Planning Efforts, disponible en este enlace
https://mwww.fema.gov/sites/default/files/204

puede utilizar la guia de FEMA Plan Integration: Linking Local Planning Efforts, disponible en este
enlace https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-06/fema-plan-integration_7-1-2015.pdf

0-06/fema-plan-integration_7-1-2015.pdf

Incorporar un sistema de informacion geografica parala
planeaciony toma de decisiones a nivel municipal.

Estrategia

El municipio debe continuar los esfuerzos de incorporar personal capacitado o proveer
adiestramiento en el uso de sistema de GISy GPS en |la Oficina de Planificaciony OMMEAD.

Crear una base de geodatos que contenga las capas de informacion que se desarrollaron para el
Plan de Recuperacion Municipal y usarlos como base para la toma de decisiones, como relocalizar
instalaciones criticas, seleccionar lugares para el desarrollo de proyectos y programas de servicio al

ciudadano enfocados en la mitigacion y resiliencia. Entre los capas
de informacién adicionales que pueden desarrollarse se encuentran las areas donde ocurren danos
causados por peligros naturalesy emergencias, la ubicacion de instalaciones criticas que necesiten
rehabilitarse y de las viviendas que deben demolerse o reforzarse
por el riesgo que presentan.

Planificacion integral regional

Descripciéon

Elaboradas por el PSP como parte de las
estrategias de recuperacion (mitigacion).

Fuente

Coordinar, a nivel regional, la capacitacion del personal municipal
sobre la preparacion ante emergencias.

La persona designada como contacto con NMEAD en el Municipio debe comunicarse con la Region
de NMEAD para solicitar el ofrecimiento de los adiestramientos que puedan ayudar al Municipio a
aumentar su resiliencia ante desastres. Esto posibilita, de haber varios municipios interesados, que
se ofrezcan talleres que normalmente no se ofrecen o que son dificiles de conseguir. El enlace para
el catalogo de adiestramientos para preparaciony resiliencia de la Region |1 de FEMA es
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_r2-2021-preparedness-resilience-webinar
catalog.pdf

Sugerencias provistas por los
ciudadanos como parte del Perfil
Municipal y Avalio Comunitariode
Luquillo (Apéndice C-l11)
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Herramientas de mitigacion y resiliencia

Estrategia

Planificacién integral regional (cont.)
Descripcion

Fuente

Desarrollar iniciativas multiagenciales para asegurarse de que

las instalaciones e infraestructura con jurisdiccion estatal enel

Municipio sean debidamente evaluadasy tengan la capacidad
de resistir eventos futuros.

El municipiode Luquillo puede contactar a lasagencias estatales para
desarrollar una estrategia colaborativa para mejorar la infraestructura del
Municipio. Un ejemploes que el Municipio identifique las escuelas que
estan en zonas de mayor riesgoy proponga una estrategia en conjunto

Fomentar la accesibilidad y la seguridad de la infraestructura
vial mediante esfuerzos colaborativos entre el Municipio, los
municipios aledanosy el DTOP.

Estrategia

con el DE y la AEP para reforzar las estructurasy mitigar danos futuros.

Descripciéon

Elaboradas por el PSP como parte de las estrategiasde
recuperacion (mitigacion)

Caédigos, ordenanzas, normas y regulaciones

Fuente

Impulsar ordenanzas municipales enfocadas en la mitigaciony la
proteccion de las poblaciones vulnerables ante los peligros
naturales.

Expandir caminos actuales en comunidades que solamente tienen una via de
acceso para entraday salida, principalmente en las dreas aledanas a las zonas
costeras inundablesy zonas susceptibles a deslizamientos.

Tomado de las sugerencias provistas por los ciudadanos como
parte del avaluo comunitario en Luquillo (documento de Fase 3).
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