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Bosque Estatal Guilarte. Foto por CMA (noviembre 2022)

En 2017, el paso de los huracanes Irma y
María no solo reflejó la vulnerabilidad de
las comunidades del Municipio de
Adjuntas, sino que también fortaleció su
capacidad de colaboración y de hacer
frente a los desafíos venideros. Los
huracanes trastocaron la actividad
económica, afectaron la infraestructura
vial, limitaron el acceso a los servicios de
salud y alteraron las emociones del
pueblo. A consecuencia de esto, surgió la
necesidad de encaminar un proceso de
planificación para alcanzar la
recuperación justa e inclusiva para todos
los adjunteños.

Es imperativo desarrollar e implementar
estrategias de planificación que atiendan
las necesidades creadas por los
huracanes. El Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano de Estados Unidos
(HUD, por sus siglas en inglés) ha
subvencionado varios programas, como
parte del proceso de recuperación tras los
huracanes de 2017. Entre ellos, se
encuentra el Programa de Planificación
para la Recuperación Municipal (MRP, por
sus siglas en inglés), que requiere que los
municipios formulen estrategias
enfocadas en la recuperación de los daños
ocasionados por los huracanes y en la
preparación ante la probabilidad de
escenarios futuros de desastre.

Desde el comienzo del proceso de
planificación para la recuperación, se ha
recopilado y analizado información valiosa
para delinear proyectos y estrategias
viables de recuperación y mitigación de
potenciales daños. En este proceso fue
clave la participación ciudadana, que
incluyó entrevistas a funcionarios
municipales, reuniones públicas y
entrevistas a líderes comunitarios y
organizaciones sin fines de lucro. En
conjunto, se desarrolló la visión de
recuperación para que las iniciativas
propuestas beneficien a la población
residente, a los visitantes y al Municipio.

Para encaminar las aspiraciones de
Adjuntas, se han establecido las
siguientes cuatro metas: impulsar la
actividad económica, fortalecer la
infraestructura municipal, promover la
resiliencia comunitaria y fomentar los
servicios dirigidos a la población
vulnerable para fomentar el desarrollo
social.

Mediante la implementación de este plan,
el Municipio encaminará múltiples
proyectos que impactarán positivamente
el ambiente, la economía, la
infraestructura y las condiciones sociales
de residentes y visitantes. Este plan se
mantendrá vigente por unos cinco años
desde su aprobación.
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EXECUTIVE SUMMARY
It is imperative to develop and implement
planning strategies that address the
needs created by hurricanes. The U.S.
Department of Housing and Urban
Development (HUD) has subsidized
several programs as part of the recovery
process after the 2017 hurricanes. Among
them is the Municipal Recovery Planning
Program (MRP), which requires
municipalities to formulate strategies
focused on recovering from hurricane
damage and preparing for the likelihood
of future disaster scenarios.

Since the beginning of the recovery
planning process, valuable information
has been collected and analyzed valuable
information in order to outline viable
projects and strategies focused on the
recovery and mitigation of potential
damages. Citizen participation was key to
this process, which included interviews
with municipal officials, public meetings,
and interviews with community leaders
and non-profit organizations. Collectively,
they developed a recovery vision to ensure
that the proposed initiatives would
benefit the resident population, visitors,
and the Municipality.

Among the goals established to meet
Adjuntas’ aspirations are the following:
boost economic activity, strengthen
municipal infrastructure, promote
community resilience and promote
services aimed at the vulnerable
population to foster social development.

Through the implementation of this plan,
the Municipality will direct multiple
projects that will positively impact the
environment, the economy, the
infrastructure, and the social conditions of
its residents and visitors. This plan will
remain in effect for about five years from
its approval.

9
Bosque Estatal Guilarte. Photo by CMA (November 2022)

In 2017, the landfall of hurricanes Irma and
María not only reflected the vulnerability
of the communities of the Municipality of
Adjuntas, but also strengthened their
capacity to collaborate and face the
upcoming challenges. The hurricanes
disrupted economic activity, affected road
infrastructure, limited access to health
services, and altered the emotions of the
people. As a result of this, it became
necessary to start a planning process to
achieve a fair and inclusive recovery for all
the people of Adjuntas.



INTRODUCCIÓN

El Plan de Recuperación Municipal (en
adelante, Plan) es un documento
desarrollado a partir del proceso de
planificación para la recuperación tras los
impactos de los huracanes Irma y María en
septiembre de 2017 en el Municipio de
Adjuntas. En el Plan se presentan las
condiciones actuales, causadas y agravadas
por los eventos atmosféricos, junto con las
estrategias y las iniciativas necesarias para
alcanzar la recuperación municipal. De
igual forma, se han identificado las posibles
fuentes de financiamiento y las entidades
responsables de la implementación de cada
estrategia propuesta.

El Plan se realiza mediante una subvención
del Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano de Estados Unidos, otorgada al
Departamento de la Vivienda de Puerto
Rico (DV), como parte del Programa de
Subvención en Bloque para el Desarrollo
Comunitario para la Recuperación ante
Desastres de Puerto Rico (conocido como
los fondos CDBG-DR, por sus siglas en
inglés).

Estos fondos se asignaron a Puerto Rico tras
haber recibido las declaraciones
presidenciales de desastre, DR-4336-PR
(huracán Irma) y DR-4339-PR (huracán
María). Con estos fondos, el DV creó el
Programa de Planificación para la
Recuperación Municipal (MRP). Para
participar de este programa, el Municipio de
Adjuntas suscribió un acuerdo de Sub-
recipiente con el DV (2022-DR00255).

Para apoyar al Municipio en el proceso de
planificación, el DV ha contratado los
servicios de planificación de la compañía
CMA Architects & Engineers LLC, que ha
subcontratado a la empresa Estudios
Técnicos, Inc., (contrato núm. 2022-
DR0068).

El desarrollo del Plan se llevó a cabo en
cuatro fases. Estas se enfocaron en conocer
las condiciones actuales de Adjuntas y en
comprender los efectos de los huracanes de
2017 en los residentes y en el Municipio.

El análisis de la información durante estas
cuatro etapas se enriqueció de un proceso
de participación ciudadana. Por medio de
actividades públicas y de entrevistas a
informantes clave, se validó la información
recibida del personal municipal y de las
agencias estatales y federales respecto a la
situación actual de la recuperación
municipal.

Las cuatro etapas del Plan se presentan en
la ilustración de la siguiente página. El
producto de cada fase se incluye como
apéndice en el Plan.

Vegetación en el Bosque Estatal de Guilarte. Foto por CMA (noviembre 2022)

Fase 1: Análisis de condiciones existentes 
(Apéndice C-I)

Fase 2: Análisis de brecha de datos 
(Apéndice C-II)

Fase 3: Perfil Municipal y Avalúo 
Comunitario (Apéndices C-III y C-IV)

Fase 4: Plan de Recuperación 
Municipal
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Bosque Estatal de Guilarte. Foto por CMA (noviembre 2022)
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Montañas de Adjuntas conocidas como el Gigante Dormido. Foto por CMA (noviembre 2022)
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DESCRIPCIÓN DEL 
MUNICIPIO

Adjuntas está ubicado en la parte central-oeste del país, en
la Cordillera Central de Puerto Rico. El Municipio colinda
por el norte con Utuado; por el sur, con los municipios de
Yauco, Guayanilla y Peñuelas; por el oeste, con Lares y
Maricao; y por el sureste, con Ponce.

Adjuntas tiene un área aproximada de 66.7 millas
cuadradas (172 km2) y se compone de los siguientes
diecisiete barrios: Adjuntas Pueblo, Capáez, Garzas,
Guayabo Dulce, Guayo, Guilarte, Juan González, Limaní,
Pellejas, Portillo, Portugués, Saltillo, Tanamá, Vegas Abajo,
Vegas Arriba, Yahuecas y Yayales.

Debido a su ubicación en la región montañosa de Puerto
Rico, Adjuntas posee 6 de las 31 montañas más altas del
país. La más elevada del Municipio es Monte Guilarte, que
tiene una altura de 1,204 metros sobre el nivel del mar
(Municipio de Adjuntas, 2011).

Al Municipio, se le conoce como la Ciudad del Gigante
Dormido, la Tierra de los Lagos y la Suiza de América
(Enciclopedia PR, 2015). Estos cognomentos se le adjudican
por el contorno de las montañas (que se asemejan a un
gigante dormido), por su riqueza en embalses y por su
clima fresco.

Adjuntas posee cinco embalses, dos de los cuales
continúan activos y tres que se encuentran sedimentados.
Los embalses en funciones son Garzas y Guayo; los del
segundo grupo son Adjuntas, Pellejas y Yahuecas
(Municipio de Adjuntas, 2020).

Los ríos que nacen entre las montañas de Adjuntas son el
Grande de Arecibo, Pellejas, Portugués, Cidra, Guayo,
Limaní, Yahuecas, Saltillo, Guilarte, Vacas y Garzas
(Municipio de Adjuntas, 2020). Su riqueza hidrográfica
impulsó el desarrollo de la industria agrícola en el
Municipio. El cultivo del café ha sido la principal actividad
económica desde el siglo XIX (Municipio de Adjuntas, 2011).

Foto aérea de Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022).

Ilustración 1. Barrios del Municipio de Adjuntas.



DESCRIPCIÓN DEL MUNICIPIO
DEMOGRAFÍA
En el año 2020, el Municipio de Adjuntas tenía una población de 17,614 habitantes, que
representaban el 0.5% de la población de Puerto Rico. En comparación con 2015, hubo una
reducción poblacional del 7.1% o de 1,348 personas. El barrio Juan González fue el más afectado
por esta reducción, ya que perdió 525 personas. Le siguieron Vegas Arriba y Capáez, con una
disminución de 413 y 376 personas, respectivamente. En cambio, los barrios con los mayores
aumentos de población fueron Yayales (de 429 personas), Adjuntas Pueblo (de 231) y Guilarte
(de 112).

La mediana de edad en el Municipio, en el año 2020, era de 42.9 años; es decir, de 5.1 años más
en comparación con 2015. Esta mediana de edad era levemente mayor que la de Puerto Rico,
de 42.4 años. Este incremento fue impulsado mayormente por los barrios Portillo, con
aumentos de 16.2 años; Yahuecas, de 15.2; y Pellejas, de 17.1. Yahuecas y Limaní tenían en 2020
una mediana de edad de 52.1 años (la más alta en el Municipio), mientras que Guayabo Dulce
tenía la menor, de 24.4 años.

Entre 2015 y 2020, la población entre 0 y 14 años disminuyó un 3.2% y la del rango de edad de
65 años o más incrementó un 4.2%. La disminución de jóvenes e infantes y el aumento de
adultos mayores se observa por igual en la población de Puerto Rico. En esos cinco años, el
grupo de 15 a 24 años decreció un 1.8%. Por el contrario, el grupo de 25 a 64 años aumentó en
un 0.7%. En 2020, la población de 65 años o más constituía el 19.5% de la población municipal.
Los barrios con el mayor porcentaje de esta población eran Portillo (con un 36.8%), Portugués
(con un 27.5%), Yahuecas y Guayabo Dulce (cada uno con un 25.3%).

De los 5,810 hogares en el Municipio en 2020, un 42.8% estaba constituido por parejas casadas;
un 27.8% se clasificaban como otro tipo de familia (hogares con un solo padre o madre
presente); y un 29.4% eran hogares no formados por familias (mayormente personas viviendo
solas). Cabe destacar que el 80.3% de los 1,616 hogares clasificados como otro tipo de familia
eran liderados por jefas de familia sin pareja presente. Esto plantea retos importantes para la
recuperación, ya que los hogares liderados por una madre soltera usualmente son más
vulnerables a los impactos económicos ocasionados por desastres naturales (Flatø et. al, 2017).

Es importante destacar que en 2020, el Municipio de Adjuntas tenía 3,110 personas con
diversidad funcional, lo que representó una disminución de 730 personas, comparado con
2015. El 53.1% de esta población vivía en los barrios Adjuntas Pueblo, Guilarte, Garzas y Saltillo.

El Municipio de Adjuntas tuvo una reducción de 180 personas matriculadas en estudios
universitarios, entre 2015 y 2020. Por otro lado, el 65.3% de los hogares tenía una computadora
en este último año, porcentaje menor al de Puerto Rico, de un 72.6%. Un 57.8% de los hogares
de Adjuntas tenía acceso a internet de banda ancha. Este porcentaje era menor que el 61.4%
en Puerto Rico.
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CONDICIÓN SOCIOECONÓMICA

Es importante conocer las variables socioeconómicas del Municipio para facilitar la
identificación de comunidades vulnerables que puedan requerir apoyo para afrontar
los preparativos y los efectos ocasionados por fenómenos naturales.

En Adjuntas, los datos de la ECPR[1] exponen que entre 2015 y 2020, el ingreso per
cápita en el Municipio aumentó un 1.1%, de $7,270 a $7,349. Este incremento a nivel
municipal es menor al crecimiento del 16.9% a nivel de Puerto Rico. Sin embargo, los
barrios Guayo, Pellejas, Limaní, Tanamá y Vegas Arriba reflejaron aumentos en el
ingreso per cápita superiores al del país, que fluctuaron entre un 170.4% (el mayor) y
un 21.6% (el menor).

La mediana de ingresos de los hogares de Adjuntas aumentó un 35.8% durante este
periodo, de $10,499 a $14,253. Los barrios Capáez, Garzas, Guayo, Guilarte, Juan
González, Portillo, Saltillo, Tanamá, Vegas Arriba y Yahuecas tuvieron crecimientos en
la mediana de ingreso que fluctuaron entre un 14.9% y un 140.2%. Esto contrasta con
los barrios Adjuntas Pueblo y Yayales, que sufrieron reducciones en la mediana de
ingresos de un 12.1% y un 19.9%, respectivamente.

Los hogares que dependían de ingresos del Seguro Social en el Municipio
aumentaron de un 39.3% en 2015 a un 44.3% en 2020. Los barrios con la mayor
proporción de hogares que dependían de esta fuente de ingreso eran Limaní (71.3%),
Vegas Arriba (61.9%) y Yahuecas (56.3%). De manera similar, los hogares que reciben
ingresos de retiro aumentaron de un 10.7% en 2015 a un 13.7% en 2020. Los barrios
Tanamá (22.8%), Guayo (22.2%), Portugués (22.0%)y Yahuecas (20.6%) reportaron la
mayor concentración de hogares que reciben ingresos provenientes de la jubilación.

Entre otros factores de vulnerabilidad, se puede mencionar la alta cantidad de la
población que vive en condiciones de pobreza. Entre 2015 y 2020, la tasa de pobreza
de los individuos y de las familias aumentó a un 64.8% y un 61.4%, respectivamente. En
cambio, en Puerto Rico, la tasa de pobreza de las personas disminuyó a un 43.4% y la
de las familias, a un 39.8%, en el mismo periodo Los barrios Yayales, Guilarte y
Portugués registraron un aumento en la tasa de individuos bajo el nivel de pobreza
que sobrepasó un 70% de la población.

En 2020, la tasa de desempleo en el Municipio se situó en un 29.8%. Esta se ubica por
encima de la Puerto Rico (de un 15.0%) y de la Estados Unidos (de un 5.4%). En ese año,
las industrias más importantes en el Municipio en términos del ofrecimiento de
empleos eran la de servicios de salud, con el 15.4% del empleo total; la de
administración pública, con el 13.8%; la de servicios educativos, con el 13.7%; y la del
comercio al detal, con el 9.5%.
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DESCRIPCIÓN DEL MUNICIPIO

VIVIENDA
La disponibilidad y la condición de las viviendas en un municipio es una
variable importante que se debe considerar en los procesos de recuperación.
Esto, por la importante función que cumple en la vida de los individuos y de la
sociedad. En 2020, se identificaron en los diecisiete barrios de Adjuntas unas
7,587 unidades de vivienda. Esto representó una disminución de un 1.4% en
comparación con 2015.

En 2020, un 23.4% de las viviendas en el Municipio estaban vacantes. Los
barrios con el mayor número de estas unidades eran Tanamá (33.7%), Guayabo
Dulce (33.0%) y Capáez (29.1%). Ese mismo año, las viviendas vacantes se
distribuyeron de la siguiente forma: un 66.5% para otros usos; un 26.3% para
uso recreativo; un 2.1% para renta; un 1.5% para venta; y un 1.1% vendida no
ocupada.

El grupo de viviendas vacantes orientadas a otros usos (66.5%) agrupa las
residencias reposeídas, las unidades que necesitan reparaciones, las que tienen
dueños ausentes y las abandonadas o ante posible demolición. En el caso de
Adjuntas, estas viviendas vacantes están por encima del promedio de las de
Puerto Rico (62.1%). En 2020, los barrios con mayores porcentajes de viviendas
vacantes para otros usos eran Guayo (100.0%), Juan González (100.0%) y Garzas
(85.9%). Es importante considerar este dato, por la cantidad considerable de
estructuras que podrían ser o convertirse en estorbos públicos.

En 2020, el 63.5% de las viviendas habitadas estaban ocupadas por sus dueños,
mientras que el 36.5% estaban ocupadas por inquilinos. Los barrios con el
mayor número de unidades ocupadas por dueños eran Pellejas (90.6%),
Tanamá (87.7%) y Limaní (85.0%). Los barrios Guayabo Dulce, Yayales y
Portugués y Adjuntas Pueblo tenían el mayor número de ocupantes bajo el
concepto de alquiler.
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INFRAESTRUCTURA
Es necesario conocer la ubicación y la condición de las instalaciones públicas para
identificar proyectos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los residentes del
Municipio. Un componente esencial es la infraestructura municipal de agua potable.
Según la AAA (2017), Adjuntas tiene cinco plantas de filtración distribuidas entre
Tanamá, Guilarte, Yahuecas, Saltillo y Juan González. Además, tiene unas treinta
estaciones de bombeo, seis pozos y varias líneas de distribución.

En el Municipio también hay cinco embalses, dos de los cuales están activos. Garzas y
Guayo proveen agua potable a parte de los municipios de Adjuntas y Lares, y al área
metropolitana (Municipio de Adjuntas, 2011). Otro elemento importante de la
infraestructura de agua potable son los acueductos comunitarios. Según la Agencia
Federal de Protección Ambiental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés), en
Adjuntas existen trece sistemas Non-PRASA que extraen agua de fuentes superficiales y
subterráneas para servirle a 3,629 personas aproximadamente en los barrios Guilarte,
Pellejas, Limaní, Tanamá, Garzas, Juan González y Saltillo.

El sistema para el manejo de aguas sanitarias cubre una extensión bastante limitada.
Según datos de la AAA (2017), este sistema se compone de una planta de tratamiento
ubicada en Adjuntas Pueblo, tres estaciones de bombeo y varias líneas que movilizan las
aguas residuales por bombeo y gravedad (ver Apéndice C-III). La infraestructura de
energía eléctrica del Municipio se compone de dos subestaciones eléctricas ubicadas en
los barrios Adjuntas Pueblo y Yahuecas, además de líneas de distribución y transmisión.

Otro elemento esencial es la infraestructura de transporte del Municipio. La
infraestructura vial se compone de carreteras primarias, secundarias y terciarias y de
caminos municipales, según clasificados por la Autoridad de Carreteras y Transportación
(ACT). La PR-10 es la carretera primaria que discurre de norte a sur en el territorio
municipal, y que conecta Adjuntas con Ponce. Otra carretera importante en el
Municipio es la PR-123, que también discurre de norte a sur entre Adjuntas, Ponce y
Utuado. Además, la carretera PR-135 conecta al Municipio con Lares a través de la PR-129
y con el sector Castañer, ubicado entre los municipios de Adjuntas, Lares, Maricao y
Yauco (Municipio de Adjuntas, 2011).

La Administración municipal identificó como infraestructura crítica las siguientes
instalaciones: la estación de bomberos, localizada en la carretera PR-5516, en Adjuntas
Pueblo; dos estaciones de policía, ubicadas en Adjuntas Pueblo; dos refugios, ambos
también en Adjuntas Pueblo; el Hospital de Castañer, localizado en la colindancia entre
el barrio Bartolo del municipio de Lares y el barrio Guayo de Adjuntas; el Centro de
Diagnóstico y Tratamiento (CDT), localizado en Adjuntas Pueblo y la Policlínica Castañer,
que ubica en el barrio Garzas. La concentración de gran parte de las instalaciones
críticas en Adjuntas Pueblo es una de las debilidades del Municipio que se debe superar
en la recuperación.

1,777 viviendas 
vacantes en 2020. 
De estas, el 66.5%
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SITUACIÓN FISCAL

Un elemento importante en el análisis de la posición fiscal del Municipio es
determinar qué efecto tuvieron los huracanes Irma y María en la capacidad del
Municipio de generar ingresos recurrentes de fuentes contributivas, licencias y otras
partidas. También, se debe determinar cómo se gestionaron los gastos y qué efectos
tuvieron estos en la situación fiscal. Este tipo de análisis ayuda a que las estrategias e
iniciativas de recuperación elaboradas tomen en consideración el estado fiscal del
Municipio, con el propósito de que todas las acciones propuestas sean ejecutables.
Un análisis más detallado de la posición fiscal municipal del periodo fiscal de 2017 a
2020 se presenta en el Apéndice C-III, Perfil Municipal y Avalúo Comunitario.

Los ingresos del Fondo General del Municipio de Adjuntas aumentaron de $7.3
millones en el año fiscal 2017 a $7.8 millones en el año fiscal 2018. Este crecimiento se
concentró en las partidas de otros ingresos, compuesta de intereses, penalidades y
fianzas, entre otros ($941,108); y de licencias, permisos y otros impuestos ($33,584).
Estas entradas compensaron la reducción de $222,496 en fondos
intergubernamentales.

En el año fiscal 2019, los ingresos municipales aumentaron en un 0.8%, a $7.9
millones por concepto de fondos intergubernamentales ($372,458), contribuciones
sobre la propiedad ($257,951) y licencias, permisos y otros impuestos ($230,081). En el
año fiscal 2020, los ingresos mejoraron por $2,511, como saldo positivo tras aumentar
los recaudos de licencias, permisos y otros impuestos ($164,275) y otros ingresos
($150,821).

Los gastos operacionales del Municipio disminuyeron de $6.5 millones en el año
fiscal 2017 a $6.1 millones en el año fiscal 2019, reflejando ajustes en gastos de salud y
bienestar; cultura, recreación, educación; y obra pública. Sin embargo, en el año
fiscal 2020, hubo un aumento de un 17.4% en gastos, para un total de $7.2 millones.
Este aumento se atribuye principalmente a un incremento en los gastos generales
de $1.2 millones.

El análisis del Municipio presenta una posición fiscal favorable. La reducción en
gastos fue superior a las variaciones experimentadas en los ingresos operacionales,
lo que permitió que el Municipio mantuviera un superávit entre los años 2017 y 2020.
No obstante, el análisis de la distribución de los ingresos refleja una alta
dependencia de los fondos intergubernamentales y un frágil desempeño en los
recaudos de fuentes contributivas. Esta situación podría complicarse al considerar el
requerimiento de los municipios de cubrir con sus ingresos el costo de salud y las
aportaciones correspondientes a los planes de retiro de sus empleados.

13.3%
reducción en ingresos del 

fondo de servicio de la 
deuda

en el periodo de
2017 a 2020

$427,940
aumento en ingresos 

por licencias, permisos 
y otros impuestos entre 

2017 y 2020

Se observó un aumento de $1,071,349 millones en los
gastos municipales entre los años fiscales 2019 y 2020.

En el año 2017, Irma y María trastocaron la
capacidad del Municipio de generar ingresos
recurrentes.
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DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL

Para lograr la recuperación municipal es necesario tomar en consideración dos
elementos fundamentales: el conocimiento actualizado de usos y condiciones
territoriales y los instrumentos de política pública que reflejen la realidad de las
condiciones actuales. El Municipio de Adjuntas tiene a su disposición cuatro planes que
inciden en el uso del suelo y en la ordenación territorial. Estos son el Plan de Uso de
Terrenos de Puerto Rico (PUTPR) de la Junta de Planificación (2015); el Plan de
Ordenación Territorial (POT) del Municipio de Adjuntas (2011); el Plan de Conservación
de Áreas Sensitivas para Adjuntas y Municipios Adyacentes (PCAS, 2004); y el Plan
Especial para el Desarrollo de Castañer (1998).

El PUTPR, la normativa principal para el uso del suelo en Puerto Rico, clasifica el 2.3%
del territorio municipal como Suelo Urbano, reduce a un 0.4% el Suelo Urbanizable
Programado, disminuye el territorio clasificado como Suelo Rústico Común a un 7.1%, y
el Suelo Urbanizable No Programado a un 0.19%. Cabe resaltar que el resto se clasifica
como Suelo Rústico Especialmente Protegido por su valor agrícola (62.9%), ecológico
(19.8%), agrícola e hídrico (2.4%), ecológico e hídrico (0.5%), ecológico y de paisaje (1.0%)
y ecológico y agrícola (0.4%). También, hay un 2.1% para el sistema vial y un 0.8% con
cuerpos de agua. La alta concentración de terrenos con valor agrícola en el Municipio,
clasificados como SREP-A, aporta al desarrollo económico basado en la agricultura y el
ecoturismo.

El Plan de Ordenación Territorial es el mecanismo que califica y regula el tipo y la
intensidad de usos para guiar un desarrollo ordenado, según la visión de desarrollo
integral a nivel local. El POT de Adjuntas se desarrolló en 2011, por lo que ya sobrepasó
los ocho años de vigencia que tienen estos planes, según las disposiciones del Código
Municipal de 2020 (Ley Núm. 107 de 2020). Es crucial empezar el proceso de revisión
integral del POT para que el Municipio cuente con un instrumento de planificación
vigente y atemperado a las necesidades actuales lo que, a su vez, facilitará el empleo
de las mejores prácticas en el uso del suelo.

PCAS, por su parte, rige 36,748 cuerdas de terreno en diez municipios y tiene como
propósito la conservación y protección de cuencas hidrográficas, ríos y lagos que
suplen agua potable a más de un 1.5 millones de habitantes de la región central
montañosa del país. Este plan también incorpora los corredores biológicos de los
bosques Toro Negro, Pueblo y Guilarte, establecidos por la Ley para la Unificación de los
Bosques Estatales de Maricao, Susúa, Guánica, Toro Negro, Guilarte y Pueblo de
Adjuntas (Ley Núm. 14-1999).

Finalmente, el Plan Especial para el Desarrollo de Castañer establece la política pública
del Gobierno de Puerto Rico en torno al desarrollo del sector geográfico de Castañer.
Este integra terrenos de los barrios Guayabo Dulce, Limaní y Yahuecas del Municipio de
Adjuntas; los barrios Bartolo y Río Prieto de Lares; sector El Treinta del barrio Indiera
Alta en Maricao; y Río Prieto del municipio de Yauco. Mapa 1: Plan de Uso de Terrenos del Municipio de Adjuntas
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AMBIENTE

El Municipio de Adjuntas cuenta con una gran diversidad de recursos naturales, que
incluyen el Bosque Estatal de Guilarte, el Bosque del Pueblo, el Bosque La Olimpia, el
área natural protegida Hacienda Pellejas y las zonas agrícolas. De igual forma, los
recursos hídricos son de gran importancia para el Municipio. Entre ellos, encuentran los
ríos Grande de Arecibo, Pellejas, Cidra, Guayo, Garzas, Limaní, Yahuecas, Saltillo,
Guilarte, Vacas y Portugués. Además, existen cinco embalses en el Municipio, dos que
se encuentran activos y tres que están sedimentados (Municipio de Adjuntas, 2020).
Los embalses Garzas y Guayo, actualmente activos, se construyeron para la producción
hidroeléctrica. Entre los embalses sedimentados se encuentran Adjuntas, Pellejas y
Yahuecas (Municipio de Adjuntas, 2020).

Como se mencionó, el 62.9% del territorio municipal se clasifica como Suelo Rústico
Especialmente Protegido – Agrícola (JP, 2015). Los recursos agrícolas del Municipio
representan un pilar en la economía y son clave para la recuperación y el desarrollo
económico de Adjuntas. Además, el 19.8% del territorio se clasifica como Suelo Rústico
Especialmente Protegido – Ecológico, lo que resalta la importancia de los recursos
naturales para la protección de la gran variedad de flora y fauna que habita en el
Municipio.

Un 84% del territorio municipal es parte del Bosque Modelo de Puerto Rico, según
establecido en la Ley Núm. 182 de 2014, conocida como la Ley del Bosque Modelo de
Puerto Rico (12 L.P.R.A. § 218, et seq.). Esta declara política pública la conservación y el
desarrollo sustentable del paisaje agrícola y forestal de la región.

Los recursos naturales de Adjuntas ofrecen oportunidades para la economía, el turismo
y la recreación al aire libre. Por ejemplo, se resaltan áreas de entretenimiento y
recreación, como el lago Garzas; las veredas del Bosque Estatal de Guilarte y el Charco
el Ataúd, entre otros. De modo que es importante reconocer las zonas del Municipio
que representan potencial de desarrollo ecoturístico, recreativo y agrícola.

Sin embargo, algunas características ambientales del Municipio se asocian con
vulnerabilidades ante peligros naturales. En el Plan de Mitigación se identificaron los
peligros naturales que pueden afectar al Municipio de Adjuntas. Estos peligros
naturales son calor extremo, terremotos, deslizamientos de tierra, vientos fuertes,
incendios forestales, inundación y sequía. Según la información recopilada en
reuniones y entrevistas con funcionarios municipales y líderes de la comunidad, el
impacto mayor en Adjuntas de los huracanes de 2017 fueron los deslizamientos de
tierra (Apéndice C-III).

Al reconocer la diversidad y la riqueza de los recursos naturales que posee el Municipio,
se incluyen en el Plan varias estrategias de conservación y desarrollo económico
mediante el fomento de actividades agrícolas, de recreación y turismo basadas en la
naturaleza.
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Mapa 2: Recursos naturales de importancia en el Municipio de Adjuntas

DESCRIPCIÓN DEL MUNICIPIO



20Vista aérea del barrio Garzas. Foto por CMA (noviembre 2022) 

Esta sección presenta un resumen de los
efectos de los huracanes Irma y María en la
infraestructura, la vivienda y la economía del
Municipio de Adjuntas. Los daños sufridos se
debieron principalmente a los deslizamientos
de tierra. Estos, que ocurrieron en las
carreteras PR-135, PR-123, PR-518, PR-526 y
PR-131, dejaron incomunicadas a múltiples
comunidades, lo que imposibilitó la
movilidad de las personas y la provisión de
servicios esenciales y suministros. Además, 11
de los 31 puentes sufrieron daños a causa de
deslizamientos e inundaciones (PRHTA, 2018).
El servicio de energía eléctrica colapsó lo que,
a su vez, causó la interrupción del servicio de
agua potable.

Las lluvias y los vientos huracanados
devastaron la industria agrícola, la principal
fuente de actividad económica en el
Municipio. Por otro lado, los negocios de
Adjuntas también tuvieron pérdidas por la
falta de los servicios de energía eléctrica y de
agua potable.

Los vientos de María causaron daños a 2,171
residencias en Adjuntas, que totalizaron una
pérdida económica de $15,222,056 (HUD,
2018). Esta información se presenta
detalladamente en el Apéndice C de este
Plan (C-I. Análisis de condiciones existentes;
C-II. Análisis de brecha de datos; C-III. Perfil
Municipal y Avalúo Comunitario).

IMPACTOS DE 
IRMA Y MARÍA



La infraestructura municipal más afectada en 2017 fue la de carreteras y puentes,
primordialmente a causa de los deslizamientos de tierra ocasionados por las lluvias fuertes.
La severidad de los deslizamientos ocasionó que múltiples comunidades ubicadas en los
barrios Yahuecas, Garzas, Vegas Arriba, Tanamá, Guayabo Dulce, Pellejas y Juan González
quedaran incomunicadas. Entre las carreteras afectadas están la PR-123, que da acceso al
municipio de Utuado; la PR-135, que conecta Adjuntas Pueblo con los barrios Yahuecas,
Yayales, Capáez y Guayo; la PR-131, que discurre por el barrio Guilarte y brinda acceso al
norte de Peñuelas; la PR-518, que pasa por los barrios Garzas, Saltillo y Adjuntas Pueblo; y la
carretera PR-526 en el barrio Tanamá.

Según los daños informados al Programa de Asistencia Pública de FEMA, el 78% del costo
de los daños reclamados corresponde a la infraestructura de carreteras y puentes. Le
siguen los proyectos correspondientes a parques e instalaciones recreativas, con un 9.5%.
En tercer lugar, figuran las daños identificados a edificios y equipo municipal, junto con los
costos administrativos directos de un 4.3%, cada uno. Cabe destacar que, según datos
actualizados de COR3, al 1 de noviembre de 2022 solamente se ha desembolsado al
Municipio un 9.1% de los fondos obligados.

Por otro lado, varios sectores del Municipio permanecieron sin servicio de energía eléctrica
hasta por un año después del paso de los huracanes. El colapso del sistema eléctrico
también causó interrupciones en el servicio de agua potable en el Municipio. Durante las
actividades de participación ciudadana, se identificó la falta de generadores eléctricos y
fuentes alternas de energía para la operación de las bombas de agua que suplen el servicio
como una de las necesidades primordiales para la recuperación municipal (ver Apéndice C-
III). Igualmente, los acueductos comunitarios del Municipio también se afectaron por la
falta de energía eléctrica, por lo cual organizaciones como Water Mission y Oasis for Hope
proveyeron generadores eléctricos y placas solares para las comunidades que dependen de
esta infraestructura.

El Centro de Diagnóstico y Tratamiento (CDT) fue una de las instalaciones críticas más
afectadas, por filtraciones en el techo, falta de funcionamiento del aire acondicionado y
fallas del generador eléctrico de la instalación (Camacho, 2017). Asimismo, el terminal de
carros públicos del Municipio sufrió varios daños en el techo de la estructura que han
contribuido a la inestabilidad de los servicios de transporte colectivo en el Municipio.

¿QUÉ IMPACTO TUVIERON 
IRMA Y MARÍA 
EN LA INFRAESTRUCTURA 
ESTATAL Y MUNICIPAL?
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Foto  de carretera obstruida por caída de árboles en Adjuntas. 
Foto obtenida de Metro World News (febrero 2018) 

Foto  de daños en la cancha del sector Vacas Saltillo 
de Adjuntas. Foto por Estudios Técnicos, Inc. (abril 2022) 



Según un informe realizado por HUD en 2018, 2,171 unidades de vivienda resultaron
afectadas por los huracanes de 2017. Esto generó una pérdida de $15.2 millones. Del
total anterior, 2,036 residencias sufrieron daños moderados; 95, daños mayores; y 40
quedaron destruidas (HUD, 2018). El Programa de Préstamos para Catástrofes de la
Agencia Federal de Pequeños Negocios de Estados Unidos (SBA, por sus siglas en
inglés) reportó una pérdida total verificada de $13 millones en los hogares del
Municipio. Esta agencia otorgó casi $5.5 en préstamos a propietarios de viviendas. Por
otra parte, FEMA aprobó $11.9 millones en asistencia individual a los hogares en
respuesta a los daños ocasionados por el huracán María. La asistencia se extendió a
propietarios e inquilinos. Las ayudas combinadas de SBA y FEMA sumaron $17.4
millones.

La organización filantrópica, Habitat for Humanity of Puerto Rico, completó la
reparación de 63 viviendas que sufrieron daños por los huracanes en Adjuntas. Los
trabajos incluyeron la reparación de techos, ventanas, pisos, gabinetes, pintura y
electricidad, lo cual generó alrededor de 32 empleos en construcción (Voces del Sur,
2021).

Entre 2015 y 2020, el número de viviendas vacantes aumentó en 405 unidades, es
decir, en un 29.5%. Este aumento de viviendas deshabitadas en el Municipio superó el
aumento del 8.5% de unidades vacantes en Puerto Rico. Entre esos cinco años, los
barrios Yayales, Capáez y Limaní tuvieron los mayores aumentos de unidades
desocupadas, de un 335.7%, un 131.9% y un 115.4%, respectivamente. El 66.5% de las
viviendas desocupadas se clasificaban bajo la categoría de otro uso, que incluye casas
reposeídas, unidades abandonadas y que necesitan reparaciones, viviendas con
dueños ausentes y casas que podrían demolerse. La mayoría de estas unidades se
concentraba en los barrios Guayo, Juan González y Garzas. Esta cantidad es mayor al
promedio del 62.1% en Puerto Rico y del 35% en Estados Unidos.

¿QUÉ IMPACTO 
TUVIERON IRMA Y MARÍA 
EN LA VIVIENDA?

$11.9 millones -1.4%
asistencia individual de 

FEMA a los hogares 
reducción de viviendas 

en el Municipio del 
2015-2020
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Fuente: Negociado del Censo. ECPR 2016-2020 & Portal de Transparencia COR3 (2022)[1].

Vivienda destruida por el huracán María en Adjuntas. 
Foto de El Nuevo Día (octubre 2017) 

Vivienda con toldo azul en Adjuntas. 
Foto por CMA (noviembre 2022) 
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El embate de los huracanes de 2017 causó estragos en los pequeños negocios
del Municipio y en las grandes empresas. El Programa de Préstamos para
Catástrofes de SBA informó una pérdida total verificada de $22.6 millones,
aproximadamente, en los negocios del Municipio de Adjuntas. En el proceso
de ayuda a los propietarios de negocios, SBA les otorgó $1.5 millones en
préstamos. Esta cantidad equivale al 6.6% del total de la pérdida verificada.
De los préstamos aprobados, un 23.1% se otorgó mediante la partida de
préstamos por daños económicos por catástrofe (EIDL).

La agricultura en el Municipio también se afectó por el paso de los huracanes,
particularmente la producción de café, plátano, guineo y chinas. Esto es
importante, ya que el sector agrícola es la mayor fuente económica del
Municipio y de la comunidad, aparte del Gobierno central.

Como se mencionó, los ingresos totales del Fondo General municipal
incrementaron de $7.3 millones en el año fiscal 2017 a $7.8 millones en el año
fiscal 2018. En 2019, aumentaron a $7.9 millones y se mantuvieron sin
aumento significativo en el año fiscal 2020. Los gastos operacionales del
Municipio disminuyeron de $6.5 millones en el año fiscal 2017 a $6.1 millones
en el año fiscal 2019. Sin embargo, hubo un aumento de un 17.4% en gastos
en el año fiscal 2020, para un total de $7.2 millones.

La reducción de los gastos, en comparación con los ingresos municipales,
entre 2017 y 2019, ayudó a mantener a flote la situación fiscal del Municipio,
que tuvo superávits durante los años fiscales 2017 al 2020. Esto fue posible
porque los ingresos excedieron los gastos operacionales en todos los
periodos; incluso, en el año fiscal 2020, cuando los gastos aumentaron en $1.2
millones (ver más detalles en el Apéndice C-III).

¿CÓMO CONTRIBUYEN U 
OBSTACULIZAN LOS PLANES 
ACTUALES A LA 
RECUPERACIÓN DEL 
MUNICIPIO?
Según se mencionó en la sección de Desarrollo Urbano y Territorial del Perfil Municipal,
existen varios planes que inciden sobre el uso del suelo en Adjuntas, entre ellos, los
siguientes: el Plan de Conservación de Áreas Sensitivas para Adjuntas y Municipios
Adyacentes (2004); el Plan Especial para el Desarrollo de Castañer (1996); el Plan de Uso de
Terrenos (2015); el Plan de Ordenación Territorial (2011); y el Plan de Mitigación contra
Peligros Naturales (2020). Este último, a pesar de que no establece regulaciones sobre el
uso de terreno, sí identifica las áreas susceptibles a peligros naturales, donde deben
evitarse nuevas construcciones.

El Plan de Conservación para Adjuntas incluye estrategias para la protección de los
recursos naturales y de la calidad ambiental, además de promover actividades de
ecoturismo y educación, entre otras. Este plan está alineado con las clasificaciones
establecidas por el Plan de Uso de Terrenos y con la política pública estipulada bajo la Ley
del Bosque Modelo, Ley Núm. 182 de 2014. Este bosque ocupa sobre un 80% del territorio
municipal de Adjuntas. Ambos planes resaltan la importancia de los recursos naturales y
agrícolas del Municipio, por lo que contribuyen de manera positiva a la recuperación
municipal al promover la protección y la conservación del entorno natural y permitir el
desarrollo económico basado en la industria agrícola y el turismo sostenible.

El Plan de Ordenación Territorial se desarrolló en el año 2011, por lo cual sobrepasó el
periodo de vigencia de ocho años establecido en el Código Municipal de 2020 (Ley Núm.
107 de 2020). Por esta razón, resulta necesario realizar una revisión integral del POT para
incluir en su análisis del uso del suelo los hallazgos presentados en el Plan de Mitigación
Municipal (2020) y los resultados de este proceso de recuperación. El POT debe contener
información actualizada que refleje las nuevas zonas vulnerables a los riesgos a los que el
Municipio se expone. Así, podrá restringir al ambiente construido los nuevos desarrollos y
prohibir las lotificaciones en zonas susceptibles a deslizamientos e inundaciones.

¿QUÉ IMPACTO TUVIERON 
IRMA Y MARÍA 
EN LA ECONOMÍA 
DEL MUNICIPIO?
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¿QUÉ IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARÍA EN EL AMBIENTE?
Según la información recopilada en reuniones y en entrevistas con funcionarios
municipales y líderes de la comunidad, el impacto mayor del huracán María en
Adjuntas ocurrió como consecuencia de los deslizamientos de tierra. De acuerdo
con el Plan de Mitigación del Municipio (2020), la mayoría del territorio de Adjuntas
tiene un riesgo moderado de sufrir deslizamientos. El plan identificó 6,575
estructuras y 17,495 personas ubicadas en áreas susceptibles a este riesgo. Por las
lluvias del huracán María, se detectaron 3,374 deslizamientos en el Municipio. Los
tres barrios con la mayor cantidad de derrumbes registrados fueron Guilarte (con
433), Yahuecas (con 386) y Limaní (con 351). Aunque en el barrio Saltillo se registró
la menor cantidad de deslizamientos, el Municipio tuvo mayor dificultad para
limpiar el paso y estabilizar el terreno en esa zona.

Según el aporte recibido durante el avalúo comunitario, la severidad de los
deslizamientos ocasionó que quedaran incomunicados múltiples sectores, como
La Palma, en el barrio Yahuecas y Camino Los Pagán, en el barrio Guilarte, así como
las comunidades en los barrios Pellejas, Vegas Arriba, Garzas, Juan González y
sectores del barrio Tanamá. Cabe destacar que la carretera PR-10, la vía de acceso
principal que conecta Adjuntas con Ponce, sufrió daños por los deslizamientos de
tierra, lo que limitó la movilidad de los residentes (Apéndice C-III).

Otros daños ambientales se relacionan con el aumento de sedimentación en ríos,
quebradas y embalses a causa de la acumulación de escombros vegetativos
(Apéndice C-III). Según información provista por el personal municipal durante la
reunión inicial en marzo de 2022, los ríos Cidra, Saltillo, Vacas y Toro son los más
propensos a desbordarse. Es por esta razón que realizar los trabajos de mitigación
requeridos y adecuados es importante para reducir los riesgos a la vida y la
propiedad.

El Municipio perdió vegetación y cultivos agrícolas. Específicamente, el huracán
María ocasionó pérdidas en las plantaciones de café, plátano y guineo, que son la
principal fuente económica para el Municipio (Apéndice C-III). De igual forma, y
según fuentes oficiales del DRNA, el huracán María provocó la pérdida del 98% de
los árboles adultos en el Bosque Estatal de Guilarte (El Nuevo Día, 2017).

Para lograr la recuperación municipal es esencial considerar los impactos de los
huracanes sobre el ambiente y el entorno natural. La sección Herramientas de
mitigación y resiliencia abundará sobre las acciones recomendadas para atender
los daños identificados y mitigar la susceptibilidad del Municipio a los peligros
naturales.

Mapa 3: Concentración de deslizamientos ocasionados por el huracán María en el 
Municipio de Adjuntas



¿CÓMO IMPACTARON 
LOS HURACANES A LAS 
COMUNIDADES SUBSERVIDAS?
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¿CÓMO RESPONDIERON 
LAS COMUNIDADES AL 
PASO DE IRMA Y MARÍA?

Las comunidades subservidas o marginadas son aquellas que muestran
condiciones de pobreza, infraestructura básica y estado deficiente de la vivienda, y
condiciones ambientales inaceptables, entre otras situaciones. Por estas
circunstancias, los efectos de los fenómenos naturales suelen ser más severos en
estas poblaciones.

La Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales en Puerto Rico,
según enmendada (Ley Núm. 1 del 1 de marzo de 2001), identifica comunidades que
cumplen con los criterios descritos. En el Municipio de Adjuntas se encuentran las
comunidades especiales Tanamá, Yahuecas Arriba, Guayo, sector Reventón (Saltillo
de Vaca), Calle del Agua, Rullán y barriada Acueductos. Sin embargo, mediante la
información recopilada en entrevistas a líderes comunitarios y al personal
municipal, también se han identificado otros sectores que tienen las características
descritas en esta ley. Estas zonas son Alto de Cuba, Santo Domingo, Playita y
Callejón del Sapo en Adjuntas Pueblo. Las comunidades subservidas o marginadas
se afectaron significativamente por los huracanes Irma y María, por las limitaciones
del acceso a servicios, deslizamientos de tierra y daños a las viviendas, entre otros
(ver Apéndice C-III).

La comunidad Alto de Cuba tiene alrededor de 30 a 40 unidades de vivienda
construidas en madera y que muestran un deterioro marcado. Según información
provista por el personal municipal, la infraestructura de energía eléctrica en esta
comunidad presenta varios riesgos para la seguridad, pues consiste en postes
inestables de madera y el tendido eléctrico se encuentra demasiado cerca de las
viviendas. Por otro lado, los sectores Santo Domingo y Playita son susceptibles a
inundaciones por el desbordamiento del río Cidra durante eventos de lluvias
fuertes. La infraestructura vial de estas comunidades consiste en callejones o vías
de acceso único que también son un factor de riesgo para los residentes en casos
de emergencia.

La fragilidad e inconsistencia de los servicios de energía eléctrica y de agua potable
son necesidades agravadas en estas comunidades marginadas, luego del paso de
los huracanes Irma y María. Además, en las comunidades subservidas Tanamá,
Yahuecas Arriba, Guayo y el sector Reventón (Saltillo de Vaca) que ubican en los
barrios rurales del Municipio, los deslizamientos de tierra provocaron que múltiples
familias se quedaran incomunicadas tras los huracanes.

El embate de los huracanes de 2017 demostró la capacidad de las
comunidades de Adjuntas de responder rápidamente y satisfacer sus
necesidades más apremiantes. También evidenció la importancia de que las
comunidades y sus líderes se unan, no solo para la respuesta inmediata, sino
también para la recuperación. Las entrevistas a líderes comunitarios
constataron que los vecinos se ayudaron entre sí para abrir paso en los
caminos, remover escombros, distribuir suministros y ayudar a las
poblaciones más necesitadas, particularmente a las personas de edad
avanzada y con condiciones crónicas de salud. Así fue el caso de las
comunidades en el barrio Pellejas; los sectores Camino Los Pagán y Los
Hernández, en el barrio Guilarte; y La Palma, en el barrio Yahuecas; el sector
La Olimpia, en el barrio Saltillo; y el sector Novillo del barrio Tanamá, entre
otras.

Las organizaciones sin fines de lucro, en colaboración con la Administración
municipal, fueron parte de los agentes principales en la respuesta tras el paso
de los huracanes. Entidades como Casa Pueblo, el Bosque Modelo de Puerto
Rico, Oasis for Hope, Water Mission, Habitat for Humanity y Vamos Puerto
Rico hicieron múltiples tareas para asistir a las comunidades. Entre ellas,
recaudaron fondos; recolectaron y distribuyeron alimentos y otros
suministros como lámparas solares; identificaron a las poblaciones
vulnerables; ayudaron en la reparación de viviendas; y facilitaron el acceso a
servicios de salud. La respuesta de la comunidad tras los huracanes Irma y
María evidencia la necesidad de fortalecer la colaboración entre las
organizaciones sin fines de lucro, las asociaciones comunitarias y las
dependencias municipales para una preparación adecuada y una respuesta
eficiente ante futuros eventos naturales.

Los líderes comunitarios entrevistados también reconocieron que las
organizaciones comunitarias fueron fundamentales tras la emergencia.
Enfatizaron la importancia de mantener una comunicación efectiva entre la
Administración municipal y las organizaciones comunitarias para aumentar
la capacidad y agilizar la respuesta ante fenómenos naturales futuros.
También, se resaltó la importancia de la contribución de individuos y
organizaciones ubicadas fuera de Puerto Rico para ofrecer suministros y
asistencia directa tras los huracanes.
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¿QUÉ NECESIDADES AGRAVADAS POR LOS HURACANES DEBEN 
ATENDERSE PARA LOGRAR LA RECUPERACIÓN MUNICIPAL?

DE INFRAESTRUCTURA

• Daños a la infraestructura vial causados por deslizamientos,
derrumbes e inundaciones.

• Falta de acceso vial para obtener servicios básicos.
• Vulnerabilidad del servicio de agua potable a interrupciones

en el servicio de energía eléctrica.
• Falta de infraestructura para el manejo de escorrentías

pluviales.
• Falta de un sistema de transporte colectivo.
• Dificultad para acceder a áreas aisladas del Municipio para

brindar ayudas postdesastre.

DE ACTIVIDAD ECONÓMICA

• Pérdida poblacional de un 7.1%.
• Tasa de desempleo de un 29.8%.
• Alta dependencia en fondos intergubernamentales.
• Aumento de viviendas vacantes a un 29.5%.
• Falta de fábricas, industrias y comercios que provean nuevos

empleos.
• Disminución de ventas al detal.
• Merma en fondos intergubernamentales e ingresos por

contribuciones sobre la propiedad.
• Crecimiento limitado de un 1.0% de la cantidad de empresas entre

el periodo de 2016 a 2020.
• Pérdidas de cosechas agrícolas de café y otros frutos menores.

DE RECURSOS NATURALES 
Y RECREATIVOS

• Daños severos a las instalaciones recreativas del Bosque
Estatal de Guilarte.

• Necesidad de implementar medidas de mitigación de
deslizamientos de tierra alrededor de los cuerpos de agua y
de la infraestructura vial.

• Rehabilitar instalaciones recreativas, como parques y
canchas, que permanecen con daños desde 2017.

DE RECURSOS SOCIALES

• Escasez de instalaciones médicas y servicios de salud en el
Municipio.

• Necesidad de mejorar la preparación de las comunidades y de los
hogares ante futuros desastres.

• Aumento de problemas de salud mental tras las vivencias de los
huracanes.

• Necesidad de asistencia de cuidado para adultos mayores que
viven solos.

• Escasez de vivienda fuera de lugares susceptibles a deslizamientos
de tierra.

• Falta de refugios y de centros comunales resistentes a huracanes y
terremotos.



Deslizamiento de tierra en la urb. Alturas de Adjuntas. Foto de la página oficial de 
Facebook del alcalde José H. Soto (septiembre 2022).

El 18 de septiembre de 2022, a tan solo dos días de que se
cumplieran cinco años del huracán María, tocó tierra en el país el
huracán Fiona, como categoría 1, cerca de Punta Tocón en Cabo
Rojo. Tras el paso de este evento atmosférico, el Municipio quedó sin
los servicios de agua potable y de electricidad. El servicio eléctrico
en Adjuntas, que pertenece a la región de Ponce, demoró varias
semanas en restablecerse tras el impacto de Fiona.

Esta sección no presenta un análisis cuantificado ni detallado de los
daños, pues sería muy prematuro y es necesario esperar a que el
Municipio y las entidades correspondientes evalúen las pérdidas. La
información obtenida se desprende de artículos de prensa e
información compartida por la Administración municipal en las
redes sociales oficiales del Municipio. A continuación, un resumen
del impacto ocasionado por el huracán Fiona en Adjuntas.

IMPACTOS DEL 
HURACÁN FIONA
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Carretera PR-523 socavada por deslizamiento de tierra en el barrio Juan González.  
Foto de la página oficial de Facebook del alcalde José H. Soto (septiembre 2022)

RESUMEN DE LOS DAÑOS MÁS 
SIGNIFICATIVOS POR EL PASO 
DEL HURACÁN FIONA
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El 18 de septiembre de 2022, luego de transcurridos cinco años del huracán María, llegó a
Puerto Rico el huracán Fiona. Según información preliminar y obtenida de fuentes
secundarias, los barrios más lejanos del Centro Urbano del Municipio fueron los sectores
más afectados por Fiona. El alcalde José H. Soto expresó a El Nuevo Día que en Adjuntas
todos los barrios se afectaron por los vientos y las lluvias de Fiona. El periódico New York
Times (2022) reportó sobre el apagón general que enfrentó el país y resaltó la
inestabilidad de la infraestructura eléctrica. Adjuntas no fue la excepción, y a esto se
sumó la falta de agua potable por varios días.

El alcalde también indicó que varias carreteras tuvieron que ser cerradas por los
derrumbes. Entre ellas, se encuentran la PR-518, que conecta los sectores Garzas Juncos
y Vaca Saltillo; la PR-143, que va de Adjuntas a Jayuya; la PR-135, de Adjuntas a Lares; y la
PR-5518, que es parte de la Ruta Panorámica. Además, el alcalde precisó que se tuvo que
clausurar la carretera PR-123, que transcurre entre Adjuntas y Ponce, de forma
preventiva por un deslizamiento de tierra que ocurrió antes del paso de Fiona (Bauzá,
2022).

Las constantes lluvias han contribuido a la saturación del terreno, lo que ha aumentado
la susceptibilidad a deslizamientos de tierra que obstaculizan el paso y la respuesta
eficiente ante emergencias. En Adjuntas, unas nueve personas tuvieron que ser
recatadas en diversos barrios y sectores a causa de los deslizamientos de tierra y de la
crecida del río Cidra. Estas zonas fueron las parcelas Irizarry, en Adjuntas Pueblo, y los
sectores cerca de la PR-123 en el barrio Juan González (Bauzá, 2022). Cabe resaltar que a
la fecha de este plan, el Municipio de Adjuntas continúa atendiendo derrumbes y
deslizamientos de tierra en varias partes del territorio municipal a causa de las
constantes lluvias luego del huracán Fiona (según información provista por el personal
municipal en reunión el 17 de noviembre de 2022).

El huracán Fiona también dejó pérdidas en la industria agrícola de Adjuntas. De acuerdo
con las expresiones del alcalde a El Nuevo Día, la cosecha de café, que iba a ser la más
grande desde el huracán María, se perdió por completo. La industria agrícola cafetalera
es la actividad económica de mayor importancia en el Municipio por lo que esto
representa un golpe significativo a la economía municipal.

Carretera PR-123, en el barrio Portugués, clausurada por un deslizamiento de tierra. 
Foto de la página oficial de Facebook del alcalde José H. Soto (septiembre 2022)



La participación ciudadana es un elemento
fundamental en los procesos de planificación. La
colaboración de los ciudadanos ofrece la oportunidad
de incorporar el conocimiento de la ciudadanía en el
diseño de las estrategias de recuperación y de recibir
respaldo durante la implementación de los proyectos
propuestos.

Además, la intervención ciudadana permite incorporar
los puntos de vista de los diferentes sectores
poblacionales que componen el Municipio. No menos
importante, la colaboración permite una integración
social real en los asuntos municipales y una verdadera
comprensión de las necesidades comunitarias.

Para establecer la visión, las metas y las iniciativas de
recuperación del Municipio de Adjuntas, se llevaron a
cabo varias actividades, con el propósito de recopilar
la opinión y las aportaciones de la población.

Las actividades incluyeron reuniones públicas,
entrevistas con informantes clave, un buzón de
participación y la creación de un correo electrónico
para recopilar información, dudas, preguntas y
comentarios de los residentes. A continuación, se
describen las actividades de participación ciudadana
que forman parte del desarrollo del Plan de
Recuperación Municipal.

PARTICIPACIÓN
CIUDADANA

Entrada al Municipio de Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022)

SECCIÓN II
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ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA

Como parte de las actividades de
alcance comunitario, se llevó a cabo
una reunión pública, el 5 de agosto
de 2022, en el Coliseo Municipal
Rafael Llull Pérez. En dicha reunión
se describió el proceso para el
desarrollo del Plan y se llevó a cabo
un ejercicio para recopilar
información del público sobre los
efectos de los huracanes de 2017. La
convocatoria se hizo mediante
anuncios en el periódico,
altoparlantes, llamadas y el envío de
cartas de invitación a los alcaldes de
los municipios colindantes (Jayuya,
Ponce, Lares, Guayanilla, Yauco,
Peñuelas y Utuado). Se llevó a cabo
una segunda reunión pública en
enero de 2023. donde se presentó el
borrador final del Plan de
Recuperación para obtener insumos
de la comunidad, entidades sin fines
de lucro, comerciantes, entre otros.

REUNIONES ENTREVISTAS

También, se creó un correo
electrónico para recibir dudas,
preguntas y comentarios de la
ciudadanía acerca del desarrollo del
Plan de Recuperación del municipio
de Adjuntas. El correo electrónico
recuperacionmunicipal@gmail.com
se compartió durante la primera
reunión comunitaria y mediante el
buzón de participación ciudadana
ubicado en la alcaldía del Municipio.

CORREO ELECTRÓNICO

BUZÓN
Se realizaron trece entrevistas,
como parte de las actividades de
participación ciudadana durante el
último semestre del año 2022. Los
entrevistados incluyeron líderes de
comunidades y representantes de
organizaciones comunitarias y sin
fines de lucro. Durante las
entrevistas, se recopiló información
sobre los impactos de los huracanes
en las comunidades vulnerables, las
necesidades que persisten y los
proyectos realizados en estas, y el
significado de la recuperación para
los residentes y la colectividad.

Además de las reuniones
comunitarias y de las entrevistas, se
colocó un buzón de participación
ciudadana con el propósito de
recopilar información sobre los
efectos de los huracanes Irma y
María, los retos que enfrenta el
Municipio y las oportunidades que
tiene a su alcance. El buzón se
anunció y se puso a la disposición en
la reunión de agosto de 2022. Luego,
se colocó en la alcaldía del Municipio.

BUZÓN
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Reunión ciudadana: El 5 de agosto de 2022 se llevó a cabo la primera
reunión ciudadana de Adjuntas, que contó con la participación de 37
residentes, comerciantes y representantes de organizaciones comunitarias.

Entrevistas con líderes comunitarios: En el proceso de planificación para la
recuperación, se entrevistó a diversas organizaciones y grupos comunitarios,
como Centro Paz Para Ti, Bosque Modelo de Puerto Rico, Asociación de
Residentes Camino Los Pagán y Procafé PR, entre otros representantes.

Buzón de comentarios: En la casa alcaldía, se colocó un buzón para que las
personas expresaran sus recomendaciones sobre el proceso de planificar
para la recuperación. Los comentarios se incluyeron en la Fase 3, Perfil
Municipal y Avalúo Comunitario (Apéndice C-III).

ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA
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AVALÚO COMUNITARIO
Por medio de las actividades de participación ciudadana, se identificaron las necesidades de las comunidades y de los ciudadanos del Municipio de Adjuntas tras el paso de los
huracanes Irma y María, y de los terremotos. La comunidad resaltó la importancia de aumentar la participación ciudadana en los procesos de planificación municipal. Además, identificó
la necesidad de fomentar la preparación para enfrentar eventos naturales. A continuación, se presentan las necesidades y las recomendaciones de la comunidad, que se organizan en
ocho temas principales. El informe detallado de esta información se presenta en el Apéndice C-III: Perfil Municipal y Avalúo Comunitario.

❑ Crear un listado de líderes y
organizaciones comunitarias para
identificar necesidades y canalizar
recursos.

❑ Realizar reuniones comunitarias con
frecuencia en los barrios más alejados
del Centro Urbano.

❑Mejorar la integración comunitaria en
los procesos de manejo de
emergencias.

❑ Establecer métodos efectivos de
comunicación entre el Gobierno
municipal y las comunidades.

PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

❑ Reparar y mejorar la infraestructura
de transportación (puentes,
carreteras, aceras, muros de
contención, etc.).

❑Mejorar la infraestructura vial
deteriorada por deslizamientos de
tierra.

❑Mejorar la continuidad del servicio de
agua potable y de energía eléctrica.

❑ Proveer asistencia a los acueductos
comunitarios.

❑ Implementar proyectos de
mitigación en zonas susceptibles a
deslizamientos.

INFRAESTRUCTURA

❑ Procurar el cumplimiento de las
regulaciones ambientales y del trámite
de permisos.

❑ Proteger las zonas susceptibles a
deslizamientos mediante la reforestación
estratégica y otras medidas de
mitigación.

❑ Establecer medidas para la mitigación
ante eventos naturales y promover la
resiliencia de las comunidades.

RECURSOS NATURALES

❑Diversificar las estrategias de divulgación
sobre la disponibilidad de fondos y
ayudas para las comunidades remotas.

❑Desarrollar programas orientados al
bienestar físico y emocional de los
ciudadanos.

❑Diseñar e implementar un programa de
reciclaje, compostaje y educación sobre
el manejo de residuos sólidos.

❑ Respaldar el acceso y la continuidad a
servicios de agua potable y energía
eléctrica.

❑Ofrecer servicios de transporte colectivo.

ACCESO A SERVICIOS

❑ Rehabilitar estructuras en desuso
para convertirlas en vivienda nueva.

❑Ofrecer programas de apoyo a
residentes que no cuentan con la
titularidad de sus viviendas.

❑ Aumentar la oferta de vivienda para
adultos mayores en el Centro
Urbano.

VIVIENDA

❑ Aumentar la disponibilidad de
refugios en el Municipio.

❑ Procurar que los refugios
designados cumplan los requisitos
de seguridad y accesibilidad para la
población vulnerable.

❑ Fomentar el uso de los espacios
públicos para recreación, cultura y
actividad física.

❑ Coordinar la distribución de
suministros mediante los líderes
comunitarios que cuentan con la
información necesaria para
responder de manera más ágil ante
emergencias.

RESILIENCIA

❑ Fomentar el desarrollo de la
industria agrícola.

❑ Incentivar el turismo en el
Municipio.

❑ Rehabilitar e incentivar la
economía en el Centro Urbano.

❑ Promover iniciativas para ayudar a
las pequeñas y medianas
empresas.

❑ Incentivar proyectos agroturísticos
basados en la industria cafetalera.

DESARROLLO ECONÓMICO 
VULNERABILIDAD 
DE LA POBLACIÓN

❑ Considerar la salud mental como un
elemento primordial para la
recuperación.

❑ Crear estrategias dirigidas a atender
las necesidades de adultos mayores y
de las personas con condiciones
crónicas de salud.

❑Desarrollar un censo de personas con
condiciones críticas, como adultos
mayores que viven solos, personas con
diversidad funcional y con condiciones
crónicas de salud.
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Como parte de los procesos de planificación para la recuperación, es esencial definir una
visión colectiva, acompañada de una serie de metas y estrategias orientados y medibles a
futuro. Esta visión debe ser amplia e inclusiva y basada en el aporte de los diversos grupos
que componen el Municipio (Schwab, 2014).

Para desarrollar la visión y las metas del Municipio de Adjuntas, se presentaron las
siguientes preguntas a la consideración de sus ciudadanos durante las reuniones públicas y
las entrevistas a informantes clave:

1) ¿Qué es importante para usted y la comunidad u organización
que representa en este proceso de recuperación de desastres?

2) ¿Qué significa para usted la frase “recuperación municipal”?

Estos trabajos guiaron el desarrollo de la visión del Municipio de
Adjuntas y las cuatro metas que enmarcan el proceso de recuperación.

Foto aérea de la plaza pública de Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022)

VISIÓN Y METAS
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VISIÓN

El Municipio de Adjuntas aspira a lograr una recuperación que provea mayor seguridad y calidad
de vida a los residentes de la Ciudad del Gigante Dormido. Para alcanzar esta visión, el Municipio
se propone mejorar su infraestructura vial; impulsar el desarrollo económico mediante el sector
agrícola, turístico y el empresarismo local; implementar medidas de mitigación de riesgos y
resiliencia comunitaria; y fortalecer sus lazos con las comunidades y el Gobierno central.

Deslizamientos Población 
envejeciente

Reparación de 
carreteras

Distribución de 
suministros

Mejorar la 
comunicación

Participación 
ciudadana

Colaboración Servicios básicos

Acueductos 
comunitarios Refugios

Transporte colectivo Respuesta rápida

Toma de decisiones 
inclusiva Canalizar ayudas

La visión y la nube de palabras se generaron a base del significado
de recuperación de las personas entrevistadas, de los comentarios
recibidos durante la primera reunión pública (como parte de los
procesos de participación ciudadana), y del aporte recibido por
parte del personal municipal. La contribución de los informantes
clave sirvió de guía para el desarrollo de las estrategias y de las
iniciativas propuestas en este plan.
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METAS

Meta C
Promover la resiliencia comunitaria 

ante futuras emergencias. 

Meta B
Fortalecer la infraestructura 

municipal y la provisión de servicios 
públicos.

Meta A
Impulsar la actividad económica 

mediante el apoyo al sector agrícola, 
la promoción de atractivos turísticos 

y la creación de comercios. 

Meta D
Fomentar el desarrollo social 

mediante la provisión de servicios a 
las poblaciones vulnerables. 

Las estrategias de recuperación para atender los impactos de los huracanes Irma y María, y para lograr
que el Municipio de Adjuntas esté mejor preparado para enfrentar impactos futuros, deberán estar
dirigidas hacia las siguientes cuatro metas:



LA RECUPERACIÓN
SECCIÓN III

Vista aérea de la plaza pública de Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022)
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El paso consecutivo de los huracanes Irma y María en septiembre de 2017 fue devastador
para el Municipio de Adjuntas. Las lluvias y las fuertes ráfagas de viento causaron
deslizamientos de tierra, caída de árboles y del tendido eléctrico, que afectaron la movilidad
por las carreteras del Municipio. Igualmente, se destrozaron viviendas, averiaron espacios
recreativos y colapsaron los sistemas de energía eléctrica y de agua potable. El Gobierno
municipal ha comenzado varios trabajos para atender necesidades que aún tiene la
ciudadanía y fortalecer la infraestructura básica para respaldar la continuidad de servicios y
procurar una respuesta eficaz en caso de futuras emergencias.

Un elemento medular de la planificación para la recuperación es recolectar el aporte de
informantes clave, que incluyen funcionarios gubernamentales, líderes comunitarios,
representantes de organizaciones sin fines de lucro y residentes. Como parte del desarrollo
de este plan, se llevaron a cabo reuniones comunitarias, entrevistas a líderes y consultas a
personal municipal y estatal para recopilar información sobre los efectos de los huracanes.
Además, se revisaron y evaluaron planes, mejores prácticas y estudios de caso en otras
jurisdicciones. Luego de analizar toda la información disponible, surgieron múltiples
estrategias que pueden aplicarse para alcanzar la recuperación.

A pesar de los retos que enfrenta el Municipio, como el aumento de la población de edad
avanzada, la fragilidad de la infraestructura vial, la carencia de centros de servicios de salud y
la interrupción frecuente de los servicios básicos, Adjuntas se ha encargado de formular
proyectos e iniciativas para atender la multiplicidad de necesidades de sus residentes.
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ESTRATEGIAS DE RECUPERACIÓN
Así, al momento de redactar este plan, puede afirmarse que la recuperación ha
comenzado a estructurarse y a implantarse de una manera participativa, equitativa y
justa.

En esta sección, se exponen acciones prioritarias para la recuperación del Municipio, que
incluyen:

✓ Impulsar la actividad económica.

✓ Fortalecer la infraestructura municipal.

✓ Promover la resiliencia comunitaria.

✓ Fomentar el desarrollo social mediante la provisión de servicios.

Las estrategias primordiales en este plan toman en cuenta proyectos en progreso en el
Municipio, incluyendo los que están en las etapas de diseño, arquitectura, permisos y
con contratos de construcción. Además, el Plan se apoya en iniciativas subvencionadas
con fondos federales, como el Programa para la Revitalización de la Ciudad (parte de la
cartera de fondos CDBG-DR) y las obras permanentes obligadas bajo el Programa de
Asistencia Pública de FEMA. La mayoría de estos proyectos se enfoca en efectuar
reparaciones a la red de carreteras municipales, de manera que la conectividad entre
sectores y comunidades sea más eficiente, y en rehabilitar espacios públicos y
dotaciones, incluyendo pistas atléticas, canchas, parques pasivos y escuelas.

Vista aérea de la plaza pública de Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022) 
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Proyectos bajo el programa City-Rev en el Municipio  
El Municipio de Adjuntas tiene tres proyectos
aprobados bajo el Programa de Revitalización de la
Ciudad (City-Rev) de los fondos CDBG-DR. A
continuación, una descripción breve de los
proyectos:

a) Cine/Teatro Esperanza (PR-CRP-000996). Este
proyecto propone la rehabilitación del antiguo
cine municipal, ubicado en Adjuntas Pueblo,
para convertirlo en un local que sirva de
cine/teatro. El objetivo de este proyecto es
fomentar el desarrollo económico del centro
urbano del Municipio mediante el aumento de
oportunidades para entretenimiento y ocio.

b) Centro de Actividades Municipal (PR-CRP-
000783). Este proyecto consiste en la
rehabilitación del antiguo edificio cafetero,
ubicado frente al antiguo terminal de carros
públicos Ramón Moncho Molina en Adjuntas
Pueblo, para el desarrollo de un centro
municipal de actividades. Este centro contará
con modernos salones de actividades y un
museo galería para el disfrute de residentes y
visitantes del Municipio.

c) Boulevard Luis Muñoz Marín (PR-CRP-001035).
Este proyecto consiste en la rehabilitación de la
antigua piscina municipal, que ha estado
abandonada por los últimos 16 años, para la
creación de un área recreativa que contará con
la reconstruida piscina semiolímpica, un parque
de chorros de agua y una pista de go-kart.

a

b

c

Proyectos
para la revitalización del 
Centro Urbano Tradicional

$8.4 millones en fondos 
asignados para los proyectos

3
Mapa 4: Proyectos bajo del Programa de Revitalización de la Ciudad 

en el Municipio de AdjuntasFotos por Estudios Técnicos, Inc. (abril 2022) y 
CMA (noviembre 2022). 
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Proyectos bajo el Programa de Asistencia Pública de FEMA

Mapa 5: Proyectos en curso bajo el Programa de Asistencia Pública de FEMA 
en el Municipio de Adjuntas

Adjuntas tiene 49 proyectos activos bajo el Programa de Asistencia Pública de FEMA que
atienden los impactos del huracán María en el Municipio. Algunos de estos se muestran
en el mapa a la derecha y se distribuyen de la siguiente manera: 27 bajo la categoría de
carreteras y puentes; 16 de servicios básicos de agua; 4 relacionados con edificios y
equipos; y 2 de parques, instalaciones recreativas y otros elementos. De los $48.4 millones
en fondos obligados, se ha desembolsado un 1.7% para los proyectos bajo las categorías de
edificios y equipo y servicios básicos.

Los trabajos incluyen reparaciones a carreteras que son acceso único a comunidades;
restauración del Centro de Diagnóstico y Tratamiento en Adjuntas Pueblo; mejoras a los
sistemas de acueductos comunitarios en Camino Los Pagán, Palomo y Cruceros, y Juan
González; y de instalaciones municipales como la Esc. Rafael Aparicio Jiménez, el Centro
Gubernamental de Adjuntas y el coliseo municipal Rafael Llull Pérez.

Cantidad de proyectos por fase

27
Adquisición de 

diseño

18
Construcción

4
Diseño

Cantidad obligada

Cantidad desembolsada

97.3%

1.7%
$43,050,337 

$4,364,595 

$203,184 $804,080 

Carreteras y
puentes

Edificios y
equipo

Servicios
básicos

Parques e
instalaciones
recreativas

Cantidad obligada por categoría 

Fuente: Municipio de Adjuntas, Portal de Transparencia COR3. Los datos de progreso corresponden al periodo del 1 de 
julio al 30 de septiembre de 2022. 



META A: IMPULSAR LA ACTIVIDAD ECONÓMICA MEDIANTE EL APOYO 
AL SECTOR AGRÍCOLA, LA PROMOCIÓN DE ATRACTIVOS TURÍSTICOS Y 
LA CREACIÓN DE COMERCIOS. 

ESTRATEGIAS DE RECUPERACIÓN
40

Las medidas de recuperación tienen que responder a las necesidades y a las
aspiraciones de la comunidad y, a su vez, apoyar los esfuerzos de recuperación tras los
daños causados por los huracanes Irma y María. A continuación, algunas condiciones
que deben cumplir las estrategias seleccionadas:

✓ La comunidad debe tener participación directa y cada iniciativa debe acompañarse
de un proceso de educación.

✓ Las medidas deben tomar en consideración a las comunidades subservidas o
marginadas en el Municipio para respaldar la recuperación justa.

✓ Las medidas deben enfocarse en el aumento de la resiliencia municipal y de las
comunidades.

✓ Las medidas deben ser viables y sostenibles en términos ambientales, sociales,
económicos y fiscales.

✓ Las estrategias no deben degradar ecosistemas o recursos naturales ni aumentar la
vulnerabilidad de la población.

✓ Se requiere el compromiso municipal para la implantación exitosa del Plan y para
apoyar a los empresarios y a los negocios locales.

✓ Los proyectos deben pasar la prueba de adaptación al cambio climático, utilizando los
criterios del lente climático. Esta es una herramienta de análisis creada para identificar
los riesgos climáticos y posibles estrategias de prevención (OECD, 2009).

A base de estos criterios, se seleccionaron varias iniciativas y proyectos que se
discutieron con el personal municipal durante el último semestre del año 2022. Es
importante indicar que los ejercicios de participación ciudadana llevados a cabo durante
este periodo, sirvieron para identificar las estrategias que debían estudiarse con mayor
profundidad. La discusión generada durante las reuniones con el personal municipal, el
19 de octubre y el 17 de noviembre de 2022 proveyó, por otra parte, información adicional
que permitió identificar los proyectos e iniciativas que se deben priorizar en el Municipio
de Adjuntas.

En función de dicha discusión, del establecimiento de prioridades y a base de las metas
mencionadas, se seleccionaron las áreas temáticas para el desarrollo de las 12
estrategias y 40 iniciativas de recuperación del Municipio:

❑ Impulsar la actividad económica mediante el apoyo al sector agrícola, la
promoción de atractivos turísticos y la creación de comercios: Estrategias
A.1 – A.3

❑ Fortalecer la infraestructura municipal y la provisión de servicios públicos:
Estrategias B.1 – B.3

❑ Promover la resiliencia comunitaria ante futuras emergencias: Estrategias
C.1 – C.4

❑ Fomentar el desarrollo social mediante la provisión de servicios a las
poblaciones vulnerables: Estrategias D.1 – D.2

META B: FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL Y LA 
PROVISIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS.

META C: FOMENTAR EL DESARROLLO SOCIAL MEDIANTE LA 
PROVISIÓN DE SERVICIOS A LAS POBLACIONES VULNERABLES. 

META C: PROMOVER LA RESILIENCIA COMUNITARIA ANTE FUTURAS 
EMERGENCIAS.

Fotos por CMA (noviembre 2022). 
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A continuación, se presentan las metas del Municipio de Adjuntas, junto con las estrategias para lograr la recuperación. En las próximas páginas, encontrará la lista detallada de las
iniciativas, descritas en el Apéndice A. Esa tabla contiene información sobre posibles fuentes de fondos, oficinas municipales encargadas de la implementación, agencias y
organizaciones que pudieran colaborar, tiempo necesario para la ejecución, entre otra información. Se ha proporcionado estimados de los costos y del tiempo de realización de
algunas iniciativas (corto, mediano y largo plazo). Sin embargo, por la complejidad de otras, algunos costos podrán identificarse cuando se comience la ejecución del Plan y se
completen los estudios preliminares[2].

ESTRATEGIAS DE RECUPERACIÓN

META C:

Promover la resiliencia comunitaria 
ante futuras emergencias. 

META B:

Fortalecer la infraestructura 
municipal y la provisión de servicios 

públicos.

META A:

Impulsar la actividad económica 
mediante el apoyo al sector agrícola, 
la promoción de atractivos turísticos 

y la creación de comercios. 

RESILIENCIA COMUNITARIA

Estrategia C.1
Facilitar la provisión de servicios
municipales con énfasis en las
comunidades más remotas y la
población vulnerable.

Estrategia C.2
Aumentar la capacidad municipal para
responder a futuras emergencias.

Estrategia C.3
Implementar medidas de mitigación de
riesgos, como deslizamientos de tierra e
inundaciones.

Estrategia C.4
Atender la salud mental y la seguridad
de la población antes, durante y después
de emergencias.

INFRAESTRUCTURA 
MUNICIPAL

Estrategia B.1
Facilitar la movilidad y el acceso en las
carreteras del Municipio.

Estrategia B.2
Mejorar el acceso al servicio de agua
potable.

Estrategia B.3
Ampliar los servicios de manejo de
residuos sólidos y escombros.

ACTIVIDAD ECONÓMICA

Estrategia A.1
Apoyar el crecimiento de la industria 
agrícola del Municipio.

Estrategia A.2
Fomentar el desarrollo de comercios y
empleos. 

Estrategia A.3
Promocionar y apoyar proyectos 
turísticos.

META D:

Fomentar el desarrollo social 
mediante la provisión de servicios a 

las poblaciones vulnerables. 

DESARROLLO SOCIAL

Estrategia D.1
Facilitar el acceso a servicios de salud y
de cuidado para las poblaciones
vulnerables.

Estrategia D.2
Fortalecer el acceso de la ciudadanía a
vivienda digna, segura y asequible.
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Estrategia A.1
Apoyar el crecimiento de la industria agrícola del Municipio. 

Estrategia A.2
Fomentar el desarrollo de comercios y empleos. 

Estrategia A.3
Promocionar y apoyar proyectos turísticos.

Cosecha de café en la Hacienda Tres Ángeles. Foto por CMA (noviembre 2022)

Impulsar la actividad económica mediante el apoyo al 
sector agrícola, la promoción de atractivos turísticos y la 
creación de comercios. 

META A

Entre los trabajos de recuperación asociados con esta meta, el
Municipio tiene encaminado el siguiente proyecto:

✓ Proyectos bajo los fondos CDBG-DR del Programa de
Revitalización de la Ciudad:

✓ Cine-teatro Esperanza
✓ Boulevard Luis Muñoz Marín

✓ Centro de Actividades Municipal
✓ Desarrollo de un documental sobre la industria agrícola cafetalera

en Adjuntas.

Se identificaron las siguientes estrategias adicionales con el objetivo
de alcanzar esta meta:



Estrategia A.1: Apoyar el crecimiento de la industria
agrícola del Municipio.

Iniciativa destacada:
Iniciativa A.1.1: Crear un censo de necesidades de los agricultores en el Municipio de
Adjuntas.

Otras iniciativas:
Iniciativa A.1.2: Realizar de manera recurrente un mercado agroecológico para la
venta y mercadeo de productos de los agricultores locales.

Iniciativa A.1.3: Coordinar, en conjunto con la CTPR y los agricultores locales, el
ofrecimiento de talleres sobre turismo sostenible y de orientaciones sobre la creación
de proyectos agroturísticos en el Municipio.

Iniciativa A.1.4: Proveer apoyo técnico y orientación a los agricultores locales para
solicitar fondos de emergencia o asistencia financiera para proyectos agrícolas.

META A: Impulsar la actividad económica. 

Descripción y justificación:

En los últimos años, la industria agrícola ha crecido y se considera una de las
principales en Adjuntas. En el año 2020, el sector de la agricultura, pesca y caza
mantuvieron 313 empleos en el Municipio. El Censo de Agricultura de 2017 de Puerto
Rico, publicado por el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA, por
sus siglas en inglés) reportó que la Región 1 de Utuado (de la cual Adjuntas y otros
tres municipios forman parte) contaba con el 18.8% (1,553) de las fincas que hay en
Puerto Rico. La mayoría de las que se ubican en esta región (586), se dedican al
cultivo del café, seguido del de plátanos (299) y del de guineos (252). Algunas fincas
se dedican a la cría de ganados y a la producción de leche, entre otros productos.

La industria agrícola en Adjuntas sufrió daños severos por el paso del huracán
María. Este provocó la pérdida de los cultivos de café, plátano, guineo y chinas,
que son una fuente económica importante para el Municipio (Ver Apéndice III).
Durante el proceso de participación ciudadana, se identificó la necesidad de
desarrollar iniciativas de recuperación dirigidas a fortalecer esta industria y
promover la seguridad alimentaria en Adjuntas.

Por tal razón, el Municipio se propone reunir información importante sobre los
agricultores del Municipio; realizar periódicamente un mercado agroecológico para
ofrecer los productos locales; capacitar a los agricultores locales sobre el
agroturismo; y apoyar los agricultores en la obtención de fondos de emergencia para
darle continuidad a la actividad agrícola.
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Hacienda Tres Ángeles en el barrio Portillo, en Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022)



Iniciativa destacada

Iniciativa A.2.1: Crear un censo de necesidades de los agricultores en el Municipio de
Adjuntas.

Descripción de la iniciativa: Es de suma importancia que el Municipio cuente con un listado
de los agricultores locales, que contenga información relevante sobre lo que producen o
cosechan, cabida de la finca y necesidades por atenderse luego del paso de los huracanes de
2017, entre otra información. Contar con estos datos informa al Municipio sobre las
circunstancias particulares de cada agricultor que contribuye al desarrollo económico de
Adjuntas. Además, estos facilitan el proceso de implementar futuras iniciativas que puedan
fortalecer la industria agrícola local, de acuerdo con las características y las necesidades
reales.

La lista de agricultores también proveerá la información necesaria para canalizar la asistencia
económica luego de un fenómeno natural y estimar las pérdidas. Disponer de los datos de
contacto facilitará, además, la comunicación entre la Administración municipal y los
agricultores locales para responder más ágilmente tras emergencias. Por otro lado, mediante
este instrumento, el Municipio puede conocer las necesidades particulares de cada
agricultor(a) para lograr una mejor preparación y reducir las pérdidas por desastres naturales.

Esta iniciativa requiere recopilar información detallada de cada agricultor. Para hacer esto, el
Municipio preparará un formulario que estará disponible en formato impreso (papel) y en
digital (a través de una plataforma), que utilice de base el modelo que se presenta abajo
(Modelo 1). Este formulario se le hará llegar a cada agricultor de Adjuntas en colaboración con
organizaciones de base comunitaria que puedan ayudar a expandir el alcance del listado.

Esta base de datos debe estar disponible igualmente de forma digital y física en las diversas
dependencias municipales.

Tiempo de implementación: Corto plazo (1 a 3 años)
Dependencias a cargo: Oficina de Planificación y Oficina de Ayuda al Ciudadano
Posibles colaboradores: Procafé PR, Caribe Siembra, entre otras organizaciones comunitarias
que atiendan temas de agricultura.
Costo: No conlleva costo si se utiliza una plataforma de encuestas digital que sea de libre
acceso.

META A: Impulsar la actividad económica.

A.1
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Hacienda Tres Ángeles en el barrio Portillo, en Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022)

Entidad Dirección Tipo de 
producto

Cabida de 
la finca

Nombre de 
persona 
contacto

Número 
de 

teléfono 
de 

contacto

Correo 
electrónico

Necesidades por 
atender luego 
del paso de los 
huracanes Irma 

y María

Modelo 1. Ejemplo de información que se debe recopilar por agricultor/finca  



Estrategia A.2: Fomentar el desarrollo de comercios
y empleos.

Iniciativa destacada:

Iniciativa A.2.1: Desarrollar un programa de capacitación para pequeños y
medianos comerciantes del Municipio.

Otras iniciativas:

Iniciativa A.2.2: Realizar un plan para apoyar el desarrollo económico y fomentar la
creación de empleos en el Municipio.

Iniciativa A.2.3: Establecer acuerdos colaborativos con los municipios que
conforman el Área de Desarrollo Laboral–Norte Central (Utuado, Lares, Jayuya,
Arecibo, Hatillo, Camuy y Quebradillas) para identificar y trabajar en proyectos de
importancia de desarrollo económico para la región.

META A: Impulsar la actividad económica.

Descripción y justificación:
Los huracanes Irma y María trastocaron la actividad económica en el país, y el
Municipio de Adjuntas no fue la excepción. Según la Agencia Federal de Pequeños
Negocios de Estados Unidos, la pérdida total verificada en los negocios de Adjuntas
alcanzó los $22.6 millones (Apéndice C-III). Sin embargo, los préstamos otorgados
solamente sufragaron un 6.6% de los daños registrados; es decir, que solo se ha
concedido $1,488,500 en asistencia para los negocios del Municipio. Esto resalta la
necesidad de implementar otras iniciativas dirigidas a la recuperación de la
actividad económica de Adjuntas tras los impactos de los huracanes de 2017.

Las empresas locales generan una porción importante de los ingresos del
Municipio por recaudos de patente municipal, contribución sobre la propiedad
mueble e inmueble, IVU municipal y licencias y permisos. Por lo tanto, la retención
y la creación de empresas es fundamental para diversificar el sistema empresarial,
mejorar las condiciones socioeconómicas e impulsar la recuperación del Municipio.

Según datos de la ECPR, en 2020, la tasa de desempleo en Adjuntas era de un
29.8%, muy por encima del 15.0% en Puerto Rico y del 5.4% en Estados Unidos. Por
otro lado, en el periodo entre 2015 y 2020, la población de Adjuntas Pueblo
aumentó en un 1.1.%. Este dato apunta a la necesidad de impulsar la actividad
económica en el Municipio, principalmente en el Centro Urbano, mediante la
creación de negocios que permitan aumentar la oferta y la fuerza laboral de la
población adjunteña.

Las iniciativas propuestas bajo esta estrategia formulan el desarrollo de un
programa de capacitación para pequeños y medianos comerciantes, que consista
en un ciclo de talleres dirigidos a fortalecer los negocios existentes e incentivar el
establecimiento de comercios. La segunda iniciativa tiene como objetivo realizar un
plan para apoyar el desarrollo económico en el Municipio tomando en
consideración sus fortalezas, como las características demográficas y
socioeconómicas de la población, los proyectos turísticos y los que estén
encaminados actualmente bajo el programa de Revitalización de la Ciudad.

45

Comercios en el Centro Urbano de Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022)



Iniciativa destacada

Iniciativa A.2.1: Desarrollar un programa de capacitación para pequeños y medianos
comerciantes del Municipio.

Descripción de la iniciativa: Las pequeñas y medianas empresas (PyMEs) son una
parte fundamental de la economía en Puerto Rico, ya que contribuyen a la generación
de empleos, al establecimiento de una clase empresarial local y a un desarrollo más
sustentable. Según la Ley 62-2014 de Puerto Rico, las PyMEs se definen como negocios
que generan un ingreso bruto menor de diez millones de dólares al año, y poseen
cincuenta empleados o menos. Las microempresas forman parte de las PyMEs, pero su
plantilla es de cinco empleados o menos. Las empresas medianas y pequeñas tienen
necesidades distintas de las que tienen las empresas de mayor tamaño. Por lo tanto,
requieren de más recursos que contribuyan a su fortalecimiento y crecimiento.

Según datos del Censo, la cantidad de empresas en el Municipio aumentó en un 0.3%
anual, de 119 en 2016 a 124 en 2020. En el mismo periodo, las empresas que
disminuyeron fueron las que tienen entre 50 y 99 empleados. Por el contrario, las
microempresas aumentaron en un 1.6% anual y las PyMEs, en un 1.5% anual. Esto
muestra las oportunidades que tiene el Municipio para impulsar su actividad
económica mediante iniciativas de recuperación dirigidas a fortalecer este sector.

El programa de capacitación propuesto consiste en un ciclo de talleres y
adiestramientos sobre temas de interés que propicien el fortalecimiento de las PyMEs
existentes y la creación de nuevos establecimientos. Algunos de estos temas pueden
ser los siguientes: 1) desarrollo de planes de negocios; 2) preparación ante emergencias;
3) incentivos disponibles del DDEC y del Gobierno federal (SBA); 4) regulaciones
aplicables; 5) licencias y permisos; entre otros temas que soliciten los participantes.

Para la implementación de esta iniciativa, el Municipio puede entablar colaboraciones
con organizaciones sin fines de lucro para proveer charlas educativas a los
comerciantes locales. Esta iniciativa también promueve la formación de asociaciones
de comerciantes para canalizar esfuerzos y originar la comunicación efectiva entre el
sector privado y la Administración municipal.

Tiempo de implementación: Corto plazo (1 a 3 años)
Dependencias a cargo: Oficina de Programas Federales; Oficina de Finanzas; Oficina
de Planificación
Posibles colaboradores: DDEC; Foundation for Puerto Rico, Vitrina Solidaria; SBA
Costo: +$180,000 (variará en función de la cantidad de participantes)
Posible fuente de fondos: EDA Planning Program and Local Technical Assistance
Program; USDA RD Rural Business Development Grant: Rural Micro Entrepreneur
Assistance Program

META A: Impulsar la actividad económica.

A.2
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Plaza pública de Adjuntas. Foto por CMA (jnoviembre 2022)



Estrategia A.3: Promocionar y apoyar proyectos 
turísticos. 

Iniciativa destacada:

Iniciativa A.3.1: Desarrollar un programa de turismo para la creación de una marca y
la promoción de los atractivos turísticos del Municipio.

Otra iniciativa:

Iniciativa A.3.2: Desarrollar la ruta del café de Adjuntas para estimular el desarrollo
del agroturismo.

META A: Impulsar la actividad económica. 

Descripción y justificación:

Adjuntas pertenece a la región turística central de la Compañía de Turismo de
Puerto Rico (CTPR), conocida como Porta Cordillera. El desarrollo del turismo local y
la promoción de las actividades que se realizan en Adjuntas es una estrategia que le
permitirá al Municipio impulsar su economía local. Adjuntas posee lugares para
expresiones culturales y espacios para la recreación y la aventura. El Municipio
promoverá estratégicamente los principales atractivos con la intención de estimular
el disfrute de la oferta turística.

Algunas actividades que se pueden realizar en Adjuntas son la pesca, el camping,
caminatas por terrenos montañosos y aventuras al aire libre, que promueven la
conservación ecológica y el disfrute de la naturaleza (Discover Puerto Rico, s.f.).
Además, cuenta con mercados agrícolas, tiendas de café y unas 1,400 fincas
cafetaleras. Por eso, ahí se produce la mayor cantidad de café puertorriqueño. Sin
embargo, esta importante industria continúa en proceso de recuperación, ya que
gran parte de la cosecha de café se perdió por los huracanes de 2017 (entrevista
realizada a Iris Rodríguez de Procafé PR, 2022).

Los atractivos turísticos de Adjuntas se centran en actividades agrícolas,
ecoturísticas, histórico-culturales, naturales, recreativas y de entretenimiento. Por
esto, el Municipio tiene encaminado un proyecto con fondos City-Rev, que
posibilitará el desarrollo de un parque acuático, de áreas recreativas y de mercados
agroecológicos, entre otros. Uno de los proyectos propone rehabilitar el antiguo
cine-teatro Esperanza para fomentar su uso y aumentar la oferta turística.

Por otro lado, desarrollará un programa para promover las actividades turísticas y
creará la ruta del café de Adjuntas. Este tipo de iniciativa impulsará una visión de
turismo sostenible, promoverá la revitalización de la economía municipal y ampliará
las ofertas y las ventajas competitivas del Municipio.

47

Entrada al Bosque Estatal de Guilarte. Foto por Estudios Técnicos, Inc. (enero 2022)



Iniciativa destacadaA.3
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Iniciativa A.3.1: Desarrollar un programa de turismo para la creación de una marca y la
promoción de los atractivos turísticos del Municipio.

Descripción de la iniciativa: Adjuntas cuenta con una gran variedad de atractivos turísticos,
entre los que se encuentran el Bosque Estatal de Guilarte, fincas cafetaleras como la Hacienda
Tres Ángeles, Casa Pueblo, los charcos El Mangó y El Ataúd, el lago Garzas y el Bosque del
Pueblo. Por tal razón, el Municipio desarrollará un programa de turismo que tendrá el objetivo
de crear una marca, o branding, que servirá para promover a Adjuntas como destino turístico y
de inversión (Compañía de Turismo, 2022). Una marca turística, según Fernández et al. (2011), es
el conjunto de actividades de mercadeo encaminadas a apoyar la creación de un nombre,
símbolo o cualquier otro gráfico que identifique y diferencie un destino y que sirva para
consolidar y reforzar la conexión emocional entre el visitante y el destino (Fernández et al., 2011).
Desarrollar una marca turística en Adjuntas posicionará al Municipio como un destino turístico
destacado en Puerto Rico. Para crear esta marca turística, el Municipio deberá realizar las
siguientes tareas:

1. Identificar una dependencia municipal que se encargue de la contratación de una firma de
publicidad para la creación e implantación de la marca turística.

2. Colaborar en la creación del logo, en la selección de los colores que representarán al
Municipio y en los objetivos específicos de la imagen publicitaria de Adjuntas como lugar
turístico.

3. Identificar los atractivos y las fortalezas del Municipio.
4. Mejorar la condición de los lugares turísticos y aumentar su atractivo.
5. Desarrollar estrategias de mercadeo dirigidas a divulgar y promocionar las opciones

turísticas.

Esta marca se dará a conocer mediante la divulgación en las redes sociales de las actividades
turísticas. Para esto, se utilizarán imágenes y vídeos que muestren vivencias en los lugares más
llamativos de Adjuntas; un calendario mensual de las actividades; y un boletín informativo
impreso para las personas sin internet; entre otros. Para desarrollar esta iniciativa, el Municipio
también deberá identificar personal especializado en el manejo de redes sociales y en la
creación de los boletines. Igualmente, se debe considerar la utilización de herramientas para
medir el alcance de las plataformas de divulgación. De esta manera, el Municipio podrá conocer
si los objetivos establecidos se están cumpliendo, así como los aspectos que se pueden mejorar.

Finalmente, la Compañía de Turismo ha realizado las siguientes recomendaciones de desarrollo
turístico: 1) enfatizar el desarrollo del agroturismo mediante fincas de diversos productos
agrícolas; 2) desarrollar una ruta del café; 3) desarrollar proyectos de turismo sostenible en las
comunidades, entre otros.

Tiempo de implementación: Corto plazo (1 a 3 años)
Dependencias a cargo: Oficina de Programas Federales; Oficina de Cultura y Turismo;
Oficina de Ayuda al Ciudadano; Oficina de Planificación
Costo: Contratar a una firma de publicidad tendría un costo aproximado de $25,000.
Desarrollar una aplicación para la promoción de los activos turísticos, tendría un costo
aproximado de $10,000. Realizar estudios de mercado y mejorar la condición de los
lugares turísticos conllevaría costos adicionales.
Posibles fuentes de fondos: Fondos combinados entre el presupuesto municipal,
organizaciones sin fines de lucro y fondos del Plan de Rescate Americano (ARPA), entre
otras

Monte Guilarte en Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022)

META A: Impulsar la actividad económica.



Vista aérea de la carretera PR-10. Foto por CMA (noviembre 2022)

META B

Estrategia B.1
Facilitar la movilidad en las carreteras del Municipio.

Estrategia B.2
Mejorar el acceso al servicio de agua potable.

Estrategia B.3
Ampliar los servicios de manejo de residuos sólidos y
escombros.

Entre los trabajos de recuperación asociados con esta meta, el
Municipio tiene encaminados los siguientes proyectos:

✓Repavimentación y mantenimiento de carreteras estatales y
municipales.

✓Mejoras en el área de saneamiento municipal, en el barrio Saltillo,
para fortalecer el manejo de residuos sólidos y desarrollar un
programa de reciclaje.

Se identificaron las siguientes estrategias adicionales con el objetivo
de alcanzar esta meta:

Fortalecer la infraestructura municipal 
y la provisión de servicios públicos.
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Estrategia B.1: Facilitar la movilidad en las carreteras del 
Municipio. 

Iniciativa destacada:

Iniciativa B.1.1: Preparar un inventario de carreteras y puentes susceptibles a
deslizamientos e inundaciones para realizar una evaluación estructural e identificar las
medidas de mitigación necesarias.

Otras iniciativas:

Iniciativa B.1.2: Realizar un estudio de viabilidad para establecer un sistema de
transporte colectivo.

Iniciativa B.1.3: Adquirir equipo pesado para el mantenimiento y la limpieza de la
infraestructura vial.

META B: Fortalecer la infraestructura municipal y la 
provisión de servicios públicos. 

Descripción y justificación:

Los peores efectos de los huracanes Irma y María en la infraestructura municipal de
Adjuntas fueron los deslizamientos de tierra y la obstrucción de las carreteras. Según la
información obtenida durante el avalúo comunitario, los deslizamientos ocasionaron que
múltiples comunidades quedaran aisladas. Algunas de ellas fueron el sector La Palma y
el camino Los Pagán, en el barrio Yahuecas, así zonas en los barrios Pellejas, Vegas
Arriba, Garzas, Juan González y Tanamá (ver Apéndice C-III). Las comunidades lograron
organizarse para limpiar los caminos y proveer asistencia inmediata a los vecinos más
necesitados. La cooperación vecinal resaltó la importancia de aumentar la capacidad
municipal para responder ágilmente a las emergencias y abrir paso en las carreteras.

Por otro lado, los participantes del avalúo comunitario enfatizaron la importancia de
establecer un sistema de transporte colectivo que conecte los barrios más alejados del
Centro Urbano de Adjuntas y con municipios limítrofes (Apéndice C-III). El transporte
público es esencial para que las personas tengan la facilidad de realizar sus actividades
cotidianas, así como para participar de actividades sociales, políticas y religiosas. En
Adjuntas, la población que reside en los barrios apartados de la zona urbana enfrentan
retos para acceder a servicios esenciales. Esta situación se agrava con el impacto de
fenómenos naturales como los huracanes.

Las iniciativas bajo esta estrategia proponen la preparación de un inventario de
carreteras y puentes susceptibles a deslizamientos e inundaciones, con el objetivo de
realizar una evaluación estructural e implementar las medidas de mitigación que sean
necesarias. De igual forma, se propone analizar la posibilidad de establecer un sistema
de transporte colectivo en el Municipio. Por último, se contempla la adquisición de
equipo pesado para el mantenimiento y la limpieza de las carreteras. Esto permitirá que
la Administración municipal pueda responder ágilmente a situaciones de deslizamientos
y caída de árboles que obstruyan las vías después de emergencias.

Personal municipal limpiando una carretera en Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022)
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Iniciativa destacada

Iniciativa B.1.1: Preparar un inventario de carreteras y puentes susceptibles a deslizamientos e
inundaciones para realizar una evaluación estructural e identificar las medidas de mitigación
necesarias.

Descripción de la iniciativa: Esta iniciativa propone elaborar un inventario de carreteras y
puentes propensos a deslizamientos de tierra e inundaciones para que se realice una
evaluación estructural y se implementen medidas adecuadas de mitigación. El Municipio de
Adjuntas tiene 326 millas de carreteras principales, secundarias y terciarias, y 31 puentes (ver
Apéndice C-III).

Los participantes del avalúo comunitario manifestaron que el impacto mayor de los huracanes
en Adjuntas fue como consecencia de los deslizamientos de tierra. En Adjuntas hubo 3,374
deslizamientos por el huracán María, según la información provista en el Plan de Mitigación
(2020) del Municipio. En los barrios Guilarte, Yahuecas y Limaní ocurrió la mayor cantidad de
estos: 433, 386 y 351, respectivamente. Los líderes comunitarios y los residentes mencionaron
consistentemente las dificultades de movilidad por las carreteras y los deslizamientos como
problemas mayores. La mayoría de los entrevistados indicó que los caminos municipales fueron
los más perjudicados y que, actualmente, permanecen con daños ocasionados por el huracán
María.

El paso del huracán Fiona, en septiembre de 2022, expuso nuevamente la susceptibilidad de la
infraestructura vial del Municipio a deslizamientos y a inundaciones causadas por el aumento
en el nivel del agua de los ríos Cidra, Saltillo, Vacas y Toro. Algunas carreteras que se afectan por
estas situaciones y que dejan incomunicados a múltiples sectores son las PR-10, PR-123, PR-526,
PR-523, PR-135, PR-131 y la PR-518.

Contar con datos precisos sobre la localización y las condiciones actuales de la infraestructura
vial, le permitirá al Municipio tramitar la pronta rehabilitación con las agencias estatales y
federales pertinentes, para facilitar la movilidad de personas y de suministros en situaciones de
emergencia. Hay secciones en las carreteras mencionadas que pueden ser más vulnerables que
otras y que requieren la intervención inmediata para evitar deslizamientos, así como la
socavación del terreno y el colapso de la carretera. Para esto, el Municipio debe identificar con
precisión los puntos más susceptibles a estos riesgos. Como se puede observar en la imagen a
la derecha, este fue el caso de la carretera PR-523, en el barrio Juan González, que colapsó tras el
paso del huracán Fiona.

Tiempo de implementación: Corto plazo (1 a 3 años)
Dependencias a cargo: Oficina de Obras Públicas; Oficina de Manejo de Emergencias
Costo: $15,000 a $25,000
Posible fuente de fondos: CDBG-MIT Programa para la Recopilación de Datos de Riesgo

META B: Fortalecer la infraestructura municipal 
y la provisión de servicios públicos. 

B.1

Vista aérea de la carretera PR-523 en el bo. Juan González, intransitable. Foto por CMA (noviembre 2022)

51



52

Estrategia B.2: Mejorar el acceso al servicio de agua potable.

Iniciativa destacada:

Iniciativa B.2.1: Colaborar con líderes comunitarios y con organizaciones sin fines de
lucro (OSFLs) para promover la instalación de sistemas fotovoltaicos en los sistemas
de acueductos comunitarios que aún no cuentan con uno.

Otras iniciativas:

Iniciativa B.2.2: Establecer acuerdos con la AAA para coordinar la disponibilidad y la
conexión de generadores eléctricos en estaciones de bombeo, en situaciones de
emergencia y cuando se interrumpa el servicio de energía eléctrica.

Iniciativa B.2.3: Establecer colaboración con Servicios Legales de PR, el Colegio
Notarial de Puerto Rico y con clínicas de escuelas de Derecho para establecer un
programa de asistencia legal para los acueductos comunitarios.

META B: Fortalecer la infraestructura municipal y la 
provisión de servicios públicos. 

Descripción y justificación:

En Adjuntas persisten las interrupciones constantes y prolongadas de los servicios de agua
potable y de energía eléctrica, después de transcurridos cinco años de los huracanes Irma y
María. Los residentes consideran que esta es una situación prioritaria que debe atenderse
como parte de los procesos de recuperación. En Puerto Rico, las deficiencias en los servicios
básicos (como electricidad, agua potable, servicios médicos y educativos) han contribuido a
la emigración en busca de una mejor calidad de vida (Negrón-Muntaner, 2020).

Según el POT del Municipio, el abasto de agua potable proviene mayormente del sistema
de acueductos de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y de pozos hincados
en propiedades privadas. Aunque en Adjuntas se produce una gran cantidad de agua
potable para otros municipios, los adjunteños sufren de interrupciones constantes por la
falta de energía eléctrica necesaria para el funcionamiento de los sistemas de bombeo. Por
la topografía montañosa del Municipio, se requiere el uso de bombas para suplir agua
potable a los lugares más remotos. Los residentes entrevistados coinciden en que es crucial
fortalecer este servicio proveyendo generadores eléctricos a las bombas de agua en el
Municipio (Ver Apéndice III).

Por otro lado, en Adjuntas hay 13 sistemas Non-PRASA (acueductos comunitarios) que
suplen agua potable a aproximadamente 3,629 personas. Para los residentes es importante
que estos sistemas cuenten con el apoyo necesario, tanto del gobierno municipal como de
organizaciones de base comunitaria que provean servicios legales. Esto, por el
requerimiento de que los acueductos mantengan al día los documentos necesarios para
operar, como los relacionados con los estándares de calidad de agua exigidos por la EPA y
el DS. Las iniciativas presentadas buscan atender las necesidades de los residentes y del
Municipio.

Acueducto Garzas Juncos, en el barrio Garzas de Adjuntas. 
Foto por Estudios Técnicos Inc. (abril 2022)



Iniciativa destacada

Iniciativa B.2.1: Colaborar con líderes comunitarios y con organizaciones sin fines de
lucro (OSFL) para promover la instalación de sistemas fotovoltaicos en los sistemas de
acueductos comunitarios que aún no cuentan con uno.

Descripción de la iniciativa: La información provista por la EPA sobre acueductos
comunitarios expone que en el Municipio de Adjuntas se ubican 13 sistemas Non-
PRASA, que sirven a a aproximadamente 3,629 personas. De estos, tres extraen agua de
fuentes superficiales; nueve, de pozos hincados; y uno de la AAA. Solo tres poseen
sistemas fotovoltaicos para generación de energía, provistos por organizaciones sin fines
de lucro.

En Adjuntas, las comunidades que resultaron más afectadas por el paso del huracán
María dependían de acueductos comunitarios para el abastecimiento de agua potable.
Por tal razón, es necesario proveer recursos y asistencia técnica a estas poblaciones para
reforzar los acueductos ante futuras emergencias.

Esta iniciativa establece que el Municipio, en acuerdo con líderes comunitarios y OSFL’s,
unan recursos para instalar sistemas fotovoltaicos en los diez acueductos comunitarios
que no cuentan con uno. Para implementar esta iniciativa, se recomienda seguir los
siguientes pasos:

• Realizar reuniones con líderes y juntas administradoras de los acueductos
comunitarios en el Municipio para identificar las necesidades y los próximos que
deben considerarse para instalar sistemas fotovoltaicos. (Ver información sobre
los acueductos comunitarios en la próxima página).

• Identificar y solicitar diversas fuentes de financiamiento o fondos para instalar
estos sistemas.

• Coordinar talleres y charlas educativas sobre el uso y mantenimiento de
sistemas fotovoltaicos para acueductos comunitarios.

• Coordinar cursos de capacitación para conceptos básicos sobres energía solar y
otras fuentes alternas energéticas.

Tiempo de implementación: Corto plazo (1 a 3 años)
Dependencias a cargo: Oficina de Planificación; Oficina de Ayuda al Ciudadano; Oficina
de Programas Federales
Costo: El costo puede variar en función de la cantidad de talleres y participantes, de la
capacidad y el tamaño de los sistemas de acueductos comunitarios a equipar y la
adquisición y la instalación del equipo.
Posibles colaboradores: EPA; Fundación Comunitaria, CDBG-MIT Programa para
Instalaciones de Agua y Energía Resilientes

META B: Fortalecer la infraestructura municipal y la provisión de servicios públicos. 

B.2
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Mapa 6: Ubicación de los acueductos comunitarios en el Municipio de Adjuntas



Estrategia B.3: Ampliar los servicios de manejo de residuos
sólidos y escombros.

Iniciativa destacada:

Iniciativa B.3.1: Reanudar el programa municipal de reciclaje y añadir el servicio de
compostaje.

Otras iniciativas:

Iniciativa B.3.2: Crear una campaña educativa para impulsar la reducción, la reutilización
y el reciclaje de materiales.

Iniciativa B.3.3: Adquirir equipo para mejorar el servicio de recogido de residuos sólidos y
escombros.

Iniciativa B.3.4: Promover la creación de empresas de reciclaje y de reutilización de
materiales.

META B: Fortalecer la infraestructura municipal y la 
provisión de servicios públicos. 

Descripción y justificación:

En Puerto Rico, los daños causados por los huracanes Irma y María generaron alrededor de
2.5 millones de toneladas de escombros, lo que redujo la capacidad de los vertederos y
sistemas de rellenos sanitario (SRS) del país (EPA; FEMA, s.f.). De otra parte, los servicios de
recogido de residuos sólidos domésticos se pueden interrumpir después de una situación
de emergencia, por lo que se proponen cuatro iniciativas para reducir su generación y
mejorar su disposición.

Otro reto que enfrenta Adjuntas y el país es que de los 29 vertederos y SRS existentes, solo
10 se encuentran en cumplimiento con los estándares de calidad de la EPA (Metro World
News, 2022). Según se indica en el POT (2011), el Municipio contaba con su propio
vertedero, que cerró permanentemente hace unos 26 años debido a la falta de
cumplimiento de las normas establecidas para este tipo de instalación. Por tal razón, los
residuos sólidos recogidos en Adjuntas se depositan en el SRS que ubica en el municipio
de Ponce, que aún no está en la lista de cierre de vertederos de la EPA. Sin embargo, el
aporte recibido durante el proceso de avalúo comunitario dio a conocer la necesidad de
aumentar el reciclaje y el alcance del servicio de recogido de residuos sólidos en los barrios
más alejados del Centro Urbano (ver Apéndice C-III).

Las iniciativas bajo esta estrategia buscan ampliar los servicios relacionados con el manejo
de residuos sólidos y escombros en Adjuntas, al reanudar el programa de reciclaje y añadir
la producción de composta a nivel municipal. Además, ya que el éxito de los programas de
reutilización y reciclaje depende de la participación ciudadana, se propone crear una
campaña educativa para promover la reducción, la reutilización y el reciclaje en el
Municipio. De igual forma, se contempla promover la creación de empresas que manejen
los materiales reciclables en el Municipio, en alineamiento con las iniciativas bajo la
estrategia A.2.
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Personal municipal recogiendo material vegetativo en el barrio Guilarte. 
Foto de la página oficial de Facebook del alcalde José H. Soto (noviembre 2022)



Iniciativa destacada

Iniciativa B.3.1: Reanudar el programa municipal de reciclaje y añadir el servicio de
compostaje.

Descripción de la iniciativa: De acuerdo con el POT de Adjuntas, en 2011 el Municipio contaba
con un programa de reciclaje de materiales de cartón y plástico que servía principalmente a
los establecimientos comerciales y las escuelas. Sin embargo, este programa no se encuentra
en funcionamiento actualmente por lo que resulta crucial reanudarlo para reducir la cantidad
de residuos sólidos que llegan a los SRS, proteger el medioambiente y mitigar el riesgo que
representa la acumulación de estos materiales durante eventos atmosféricos. Por esta razón, la
Administración municipal se ha propuesto rehabilitar el área de saneamiento municipal
localizada en el barrio Saltillo para establecer las instalaciones de un programa de manejo de
residuos sólidos y reciclaje. Para esto, se contempla la integración del compostaje como
alternativa viable para mejorar la disposición del material vegetativo y de residuos domésticos
orgánicos.

Según el DRNA, un 35% de los residuos sólidos que se generan en Puerto Rico son orgánicos y
se pueden compostar. Estos desechos ocupan un espacio considerable en los vertederos y se
tardan aún más en descomponerse por la falta de oxígeno que existe en estos lugares. El
compostaje es la aglomeración de restos de materia orgánica (vegetal o animal) que se
descompone por la actividad de microorganismos, como hongos y bacterias. Luego,
organismos como hormigas, lombrices, cucarachas, moscas, caracoles y grillos, entre otros,
intervienen en el proceso para generar un material de color marrón oscuro que puede
reutilizarse en el suelo (DRNA, s.f.). Se ha evidenciado que el compostaje reduce el volumen de
desperdicios sólidos entre un 50% y un 85% (Picó, 2002).

Se propone que el Municipio implemente este programa en fases. Primero, se debe comenzar
con los residuos comerciales y luego expandir a los domésticos. Esto, en conjunto con el
material orgánico que se recoge durante las actividades de limpieza y mantenimiento de
carreteras y áreas verdes del Municipio. La composta producida por el Municipio puede
venderse, utilizarse en las plantas de ornato municipal o por los agricultores locales mediante
un acuerdo, para beneficio del sector agrícola del Municipio.

El programa de reciclaje y composta del Municipio debe complementarse con las
siguientes acciones para lograr su éxito:

1. Promover el uso de recipientes y utensilios compostables en los restaurantes.

2. Proveer recipientes adecuados para la separación del material orgánico en los
hogares y en los lugares públicos.

3. Incluir, como parte de la campaña educativa (Iniciativa B.3.2), información sobre el
manejo adecuado de los residuos orgánicos en los hogares y negocios para evitar
la proliferación de plagas.

4. Una vez implementado el programa en las residencias, se puede crear una
ordenanza para hacer compulsoria la participación de restaurantes,
supermercados y hospederías en el programa de compostaje. Esta debe incluir
penalidades para los que no participen.

Esta iniciativa también puede implementarse de manera regional mediante un
consorcio municipal que ofrece, a su vez, la oportunidad de distribuir los costos
iniciales de operación y mantenimiento.

B.3

Rehabilitación del área de saneamiento del municipio. Fotos de la 
página oficial de Facebook del alcalde José H. Soto (febrero 2022)

Información relevante

Tras el paso del huracán Fiona, en septiembre de 2022, 68 de los 78 municipios establecieron
centros de acopio temporales (CAT) para mejorar el manejo de los residuos sólidos generados
por el huracán (Alvarado, 2022a). Para habilitar un CAT, los municipios deben realizar y
entregar un Plan de Manejo y Disposición para obtener un permiso de FEMA, que facilite el
proceso de reembolso por los gastos incurridos. En los CAT solo se puede depositar material
vegetal, escombros de construcción y demolición, colchones, enseres electrodomésticos,
muebles y fango o material mojado por las inundaciones. Una propuesta que se encuentra en
diálogo entre la Asociación y la Federación de Alcaldes con la EPA, es establecer composteras
en cada municipio para desviar el porciento de materiales orgánicos que llegan a los SRS
mediante consorcios municipales (Alvarado, 2022b).
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META B: Fortalecer la infraestructura municipal 
y la provisión de servicios públicos. 

Tiempo de implementación: Corto plazo (1 a 3 años)
Dependencias a cargo: Oficina de Control Ambiental; Oficina de Programas
Federales
Costo: Costo inicial de $10,000 a $20,000 (para una trituradora y mil recipientes)
Posibles fuentes de fondos: CDBG-MIT; DRNA (ADS)



Entre los trabajos de recuperación asociados con esta meta, el
Municipio tiene encaminados los siguientes proyectos:

✓Varias obras de limpieza y mejoras a las carreteras por daños
causados por deslizamientos.

✓ Limpieza de sistemas de alcantarillado pluvial previo a
eventos naturales, como el huracán Fiona.

Se identificaron las siguientes estrategias adicionales con el
objetivo de alcanzar esta meta:

Estrategia C.1
Facilitar la provisión de servicios municipales con énfasis en las
comunidades más remotas y la población vulnerable.

Estrategia C.2
Aumentar la capacidad municipal para responder a futuras
emergencias.

Estrategia C.3
Implementar medidas de mitigación de riesgos como
deslizamientos de tierra e inundaciones.

Estrategia C.4
Atender la salud mental y la seguridad de la población antes,
durante y después de una emergencias.

Vista aérea del lago Garzas de Adjuntas. Foto adquirida mediante licencia de iStock. 

Promover la resiliencia comunitaria 
ante futuras emergencias. 

META C
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Estrategia C.1: Facilitar la provisión de servicios
municipales con énfasis en las comunidades más
remotas y la población vulnerable.

Iniciativa destacada:
Iniciativa C.1.1: Realizar un análisis de las características y las necesidades de cada
comunidad para equipar los centros comunales y convertirlos en centros resilientes.

Otras iniciativas:
Iniciativa C.1.2: Crear un listado de las personas encamadas, con diversidad funcional y
de edad avanzada que vivan solas en el Municipio para agilizar la canalización de
recursos a dicha población.

Iniciativa C.1.3: Identificar y dotar instalaciones municipales para que sirvan como
refugios durante emergencias.

META C: Promover la resiliencia comunitaria ante 
futuras emergencias. 

Descripción y justificación:
El paso de los huracanes Irma y María agravó la escasez de servicios en Adjuntas.
Según las actividades de participación ciudadana realizadas para el desarrollo del Plan,
una de las mayores preocupaciones tras los huracanes fue la falta de servicios de salud,
agua potable, medicamentos, refugio y tratamiento de enfermedades crónicas
(Apéndice C-III).

Durante emergencias, la carencia de servicios aumenta la vulnerabilidad de la
población con necesidades particulares y de la que reside en los barrios remotos de
Adjuntas. La topografía montañosa del Municipio hace necesario utilizar sistemas de
bombeo para suplir agua potable a las residencias. Esta situación provoca que las
familias dependan de mecanismos alternos o autogestionados para abastecerse de
agua.

Por otro lado, el Municipio solo cuenta con dos refugios oficiales, las escuelas José
Emilio Lugo y Rafael Aparicio Jiménez, ambas ubicadas en Adjuntas Pueblo. Ante la
falta de un transporte colectivo municipal, se dificulta el acceso de los residentes de
comunidades remotas a servicios y refugios concentrados en la zona urbana, en
especial para las personas que no tienen vehículo o que requieren asistencia para
moverse. Estas limitaciones se complican con los deslizamientos, los daños en la
infraestructura vial y otras obstrucciones que puedan imposibilitar el paso al Centro
Urbano.

Es fundamental que el Municipio facilite la canalización de recursos y tenga la
capacidad de agilizar la respuesta a emergencias. Las iniciativas propuestas bajo esta
estrategia buscan facilitar la provisión de servicios municipales con énfasis en las
comunidades más remotas y la población vulnerable. Esto, mediante la habilitación de
centros comunitarios resilientes, la identificación de las poblaciones con necesidades
específicas y de instalaciones municipales que sirvan como refugios en tiempos de
emergencia.

Vista aérea de residencias en el área montañosa de Adjuntas. 
Foto por CMA (noviembre 2022)
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Iniciativa destacada

Iniciativa C.1.1: Realizar un análisis de las características y las necesidades de cada comunidad para
equipar los centros comunales y convertirlos en centros resilientes.

Descripción de la iniciativa: El avalúo comunitario realizado durante el desarrollo de este Plan
afirmó la importancia de aumentar la capacidad de respuesta de las comunidades ante eventos
naturales (Apéndice C-III). Los centros comunales son lugares de importancia para el desarrollo
social, la organización y la autogestión comunitaria. En momentos de emergencia, pueden servir
como refugios, comedores comunitarios y centros de acopio para la repartición de suministros. Para
aumentar la capacidad de respuesta a emergencias es fundamental habilitar estos espacios con el
equipo y los recursos necesarios para convertirlos en centros comunitarios resilientes.

Un centro comunitario resiliente se define como un espacio nuevo o existente, donde se brindan
servicios educativos y sociales durante todo el año, pero que está equipado para resistir los embates
de fenómenos naturales y atender las necesidades de la comunidad durante emergencias
(Enterprise Community Partners, 2019). Los principales elementos con los que debe contar un
centro comunitario resiliente son infraestructura de energía sustentable, cisternas para el
almacenamiento de agua potable, sistemas confiables de comunicación, provisiones esenciales
como alimentos y medicamentos, así como también apoyo y colaboración comunitaria para
manejar el espacio (Enterprise Community Partners, 2019).

Esta iniciativa facilitará el acceso de los residentes de los barrios más remotos y de la población
vulnerable a servicios esenciales durante emergencias. Los centros también beneficiarán a las
personas con condiciones de salud que requieran la continuidad de tratamientos médicos,
almacenamiento de medicamentos y la conexión de equipo de soporte vital. Además, podrán servir
como refugio para que los residentes de los barrios más lejanos tengan instalaciones cercanas y
seguras para albergarse. Los centros podrán incluir sistemas de respaldo de telecomunicaciones,
como el uso de radios de onda corta o sistemas KP4, para facilitar la comunicación entre las
comunidades y el Municipio. También, pueden tener neveras y estufas de gas.

El Municipio de Adjuntas tiene siete centros comunales que podrían beneficiarse de esta iniciativa:
el Tanamá Valle, el de la antigua Escuela Maracas, el de la Escuela Vegas Abajo, el de Garzas Centro,
el de Juan González, el de Pellejas y el centro comunal Título V. La implementación de esta iniciativa
debe incluir el análisis de las características y las necesidades de cada comunidad.

C.1

META C: Promover la resiliencia comunitaria ante futuras emergencias. 

Tiempo de implementación: Corto plazo (1 a 3 años)
Dependencias a cargo: Oficina de Manejo de Emergencias; Oficina de Obras Públicas; Oficina de
Ayuda al Ciudadano; Oficina de Programas Federales; NMEAD
Costo: No es posible determinar el costo al momento. Este dependerá de la condición actual de los
centros comunales, entre otros factores.
Posibles fuentes de fondos: CDBG-MIT Programa para Instalaciones Comunitarias de Energía y
Agua Resilientes
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Crear un perfil y un mapa de la 
comunidad para identificar 
riesgos y vulnerabilidades. 

Crear comités comunitarios para 
establecer la organización 
administrativa del centro. 

Desarrollar planes de 
emergencia, desalojo, primeros 

auxilios y distribución de 
suministros. 

Identificar y contactar OSFL’s y 
grupos comunitarios para 
coordinar programas de 

bienestar, desarrollo económico, 
educación y cultura. 

Adquirir equipo y suministros 
necesarios para la preparación 

ante emergencias. 

Realizar tareas continuas para la 
operación del centro resiliente. 

Fuente: Enterprise Community Partners (2019). Comunidades Unidas: Guía para el Diseño de 
Centros Comunitarios Resilientes en Comunidades Isleñas.

Ilustración 2. Diagrama sobre los próximos pasos para establecer centros 
resilientes en el Municipio de Adjuntas. 



Estrategia C.2:  Aumentar la capacidad municipal para 
responder a futuras emergencias.  

META C: Promover la resiliencia comunitaria ante 
futuras emergencias.

Descripción y justificación:

El paso de los huracanes Irma y María resaltó la importancia de poseer herramientas y
espacios habilitados para que el Municipio pueda prepararse y responder
apropiadamente a eventos de emergencia. Como parte del proceso de planificación
para la recuperación, la Administración municipal identificó la necesidad de establecer
un Centro de Operaciones de Emergencias (COE) y un centro de gobernanza, y de
adquirir vehículos que facilitarían los procesos de preparación y respuesta a desastres.

Como parte del proceso de recuperación, el Municipio considera la rehabilitación de
estructuras abandonadas o en estado de deterioro para darles otros usos. Así, se han
identificado dos edificaciones que cuentan con el potencial de restaurarlas y
reutilizarlas para aumentar la capacidad municipal de responder a emergencias. La
Administración municipal aspira a convertir en un COE el antiguo edificio Guarionex,
donde se pueda reunir el personal de la Oficina de Manejo de Emergencias Municipal,
Emergencias Médicas y la Policía municipal. Esta iniciativa se discutirá en mayor detalle
en la próxima página.

Además, como parte de esta estrategia, el Municipio considera equipar la Escuela José
Julián Acosta con un sistema de apoyo energético de fuentes solares para fortalecer
este centro de gobierno municipal y facilitar la provisión de servicios.

Por otra parte, es vital contar con los recursos necesarios para la respuesta a
emergencias, sobre todo en Adjuntas donde los terrenos son en su mayoría empinados
y propensos a deslizamientos de tierra. Disponer de un vehículo todo terreno para el uso
del personal municipal puede agilizar las operaciones de respuesta a emergencias.
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Antigua Escuela José Julián Acosta en Adjuntas Pueblo. Foto por CMA (noviembre 2022)

Iniciativa destacada:

Iniciativa C.2.1: Establecer un Centro de Operaciones de Emergencia en el antiguo
complejo recreativo Guarionex.

Otras iniciativas:

Iniciativa C.2.2: Adquirir vehículos 4x4 para facilitar el acceso en la respuesta a
emergencias.

Iniciativa C.2.3: Establecer un sistema de apoyo energético solar para el centro del
Gobierno municipal en la Esc. José Julián Acosta.



Iniciativa destacada

Iniciativa C.2.1: Establecer un Centro de Operaciones de Emergencia en el antiguo complejo
recreativo Guarionex.

Descripción de la iniciativa: El Municipio de Adjuntas se propone establecer un Centro de
Operaciones de Emergencias (COE) en el antiguo complejo recreativo Guarionex, ubicado en el
barrio Juan González. El COE municipal incluirá las oficinas de emergencias médicas, la Policía
municipal y la dependencia del manejo de emergencias en una sola instalación cuya operación
será de 24 horas al día. Instaurar un COE municipal, que agrupe las principales dependencias
municipales responsables de la preparación y el manejo de emergencias, aumentará la
capacidad municipal de responder de manera ágil y eficiente a peligros naturales futuros.

El antiguo complejo Guarionex ha estado en desuso por varios años, por lo que es necesario
realizar una remodelación completa para su operación. Esta iniciativa conllevará que se
completen trabajos de instalación de ventanas, puertas, reparaciones al techo de la estructura,
construcción de paredes, mejoras al piso, la instalación de plomería, de infraestructura eléctrica
y de telecomunicaciones. El COE también contará con baños con duchas, dormitorios y un área
de almacenaje para equipo y suministros. Además de la rehabilitación de la estructura, el COE
tendrá un sistema de radio de largo alcance que facilite la comunicación entre el personal
municipal en la instalación y los que estén utilizando los vehículos municipales en el proceso
de respuesta a emergencias.

De igual forma, esta instalación debe ser resiliente, por lo que tendrá un sistema de energía
solar para apoyar el de energía eléctrica. Esto reducirá la dependencia en este último sistema.
Por último, el COE contará con un sistema de bombeo que se conectará con un pozo de agua
existente en el área.

Para la implementación de esta iniciativa, se recomienda realizar una evaluación inicial de las
instalaciones existentes para determinar las necesidades específicas para su operación. Por
ejemplo, se podrá identificar el alcance del trabajo eléctrico y del de plomería que se necesita,
atender la posible presencia de asbesto y de plomo en el edificio y el montaje del sistema de
ventilación e instalación de aire acondicionado en la estructura.

Tiempo de implementación: Mediano plazo (4 a 6 años)
Dependencias a cargo: Oficina de Manejo de Emergencias; Obras Públicas; Programas
Federales
Costo: El costo de remodelación por pie cuadrado es de $53.47. El edificio tiene un área
aproximada de 10,100 pies cuadrados, por lo que se estiman $540,047 para el costo de
rehabilitación. El sistema de energía solar tiene un costo estimado de $894,200 y el sistema de
radio unos $390,000, para un costo estimado total de $1,824,247.
Posible fuente de fondos: CDBG-MIT

C.2
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META C: Promover la resiliencia comunitaria ante futuras 
emergencias.

Condiciones actuales del edificio Guarionex. 
Fotos suministradas por el Municipio de Adjuntas en noviembre de 2022. 
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Estrategia C.3: Implementar medidas de mitigación de 
riesgos, como deslizamientos de tierra e inundaciones.

Iniciativas destacadas:

Iniciativa C.3.1: Revisar el Plan de Ordenación Territorial para impulsar la calificación
adecuada de los terrenos inundables y propensos a deslizamientos.

Iniciativa C.3.2: Realizar estudios para el control de erosión e inundaciones del río Cidra,
particularmente en las comunidades Santo Domingo y Playita en Adjuntas Pueblo.

Otras iniciativas:

Iniciativa C.3.3: Desarrollar un plan de reforestación estratégica alrededor de los cuerpos
de agua del Municipio.

Iniciativa C.3.4: Identificar áreas sin sistema de alcantarillado pluvial para coordinar su
desarrollo y mantenimiento.

META C: Promover la resiliencia comunitaria ante futuras 
emergencias.

Descripción y justificación:

Según se mencionó en la sección de impactos ambientales de los huracanes, los
deslizamientos y las inundaciones a causa del desbordamiento de los ríos fueron de los
peores efectos de María en el Municipio de Adjuntas. Aumentar la seguridad ante riesgos
naturales disminuye la vulnerabilidad y la posibilidad de exposición a las amenazas,
tanto de las personas como de la propiedad (UNDRR, s.f.). Es importante recordar que las
condiciones socioeconómicas de la población adjunteña, descritas en la Sección I (Perfil
del Municipio) de este plan, aumentan la vulnerabilidad de la población ante estos
riesgos. Esto se debe a que las personas mayores, con diversidad funcional y en situación
de pobreza están más expuestas a los impactos de los fenómenos extremos (Bello,
Bustamante & Pizarro, 2020). Por eso, se proponen cuatro iniciativas que buscan mitigar
la vulnerabilidad de la población ante los peligros naturales.

Las iniciativas cubren varios acercamientos, desde el uso de medidas regulatorias e
infraestructura gris hasta la utilización de infraestructura verde y de barreras naturales.
Las primeras dos se relacionan con normativas y con el uso de infraestructura gris para
reducir la probabilidad de que ocurran deslizamientos e inundaciones o para reducir sus
efectos. Sobre estas iniciativas se abundará en las próximas páginas.

La iniciativa C.3.3 propone la reforestación de las áreas aledañas a los ríos como medida
de mitigación contra inundaciones. Esta debe comenzar con un estudio para identificar
la opción más apropiada según el entorno natural del Municipio y luego desarrollar un
plan para implementar y mantener esta medida. La iniciativa C.3.4 plantea utilizar
infraestructura gris para el manejo de inundaciones. Como primer paso, se debe realizar
un estudio para identificar las áreas sin sistema de alcantarillado y utilizarlo para el
desarrollo de la infraestructura.

Carretera afectada por deslizamiento en Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022)



Iniciativa destacada

Iniciativa C.3.1: Revisar el Plan de Ordenación Territorial para impulsar la calificación adecuada
de los terrenos inundables y propensos a deslizamientos.

Descripción de la iniciativa: Según la información recopilada y expuesta en el Apéndice C-III,
los deslizamientos de tierra dejaron a varios sectores incomunicados. De acuerdo con la
información suministrada en el Plan de Mitigación (2020), Adjuntas tuvo un total de 3,374
deslizamientos por el paso de los huracanes Irma y María. Además, cuatro ríos en el Municipio
son propensos a desbordarse.

Esta iniciativa se dirige a realizar una revisión integral del POT, de manera que se establezcan
medidas adicionales para evitar nuevas construcciones en los terrenos de alta vulnerabilidad a
deslizamientos. Lo contrario aumenta la probabilidad de este tipo de peligro, que ocasiona
daños a las personas y la propiedad.

Mediante el Plan de Ordenación Territorial, el Municipio podrá prohibir el corte de terrenos y la
remoción de capa vegetativa, además de promover la reforestación. El POT debe contener
información actualizada que exponga las nuevas zonas vulnerables ante los riesgos a los que el
Municipio está expuesto. Igualmente, deberá restringir las nuevas edificaciones a las zonas ya
construidas y prohibir las lotificaciones en zonas susceptibles a deslizamientos e inundaciones.
Como se mencionó, el POT de Adjuntas se desarrolló en 2011, por lo que sobrepasó el periodo de
vigencia de ocho años establecido en el Código Municipal de 2020 (Ley Núm. 107 de 2020).

La Junta de Planificación (JP) desarrolló una guía para colaborar en la revisión de los planes
territoriales de los municipios. Además, está realizando un proceso de orientación para el
personal municipal y el público general. Ambas herramientas facilitan los procesos de
elaboración, adopción y aprobación de los planes de ordenación territorial. El director de la JP
reiteró que la agencia ya tiene programados varios talleres que formarán parte de un ciclo de
capacitaciones que seguirán orientando tanto a los funcionarios municipales, como a
profesionales y ciudadanos en general. Este ciclo es parte de múltiples iniciativas que están
vinculadas a diversas subvenciones que ha recibido la JP para proyectos de mitigación y de
cumplimiento de códigos y reglamentos (Gómez, A, 2022).

La JP también ofrece asistencia técnica, con una subvención de FEMA, para la generación de
planes y reglamentos por parte de los municipios (Junta de Planificación, 2022)

Tiempo de implementación: Corto plazo (1 a 3 años)
Dependencias a cargo: Oficina de Planificación y la Junta de Planificación de Puerto Rico
Costo: $100,000 a $150,000
Posible fuente de fondos: FEMA HGMP

C.3

Resultado

META C: Promover la resiliencia comunitaria 
ante futuras emergencias.

Carretera afectada por deslizamiento en Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022)
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Iniciativa destacada

Iniciativa C.3.2: Realizar estudios para el control de erosión e inundaciones del río Cidra,
particularmente en las comunidades Santo Domingo y Playita en Adjuntas Pueblo.

Descripción de la iniciativa: Esta iniciativa se trata de implementar medidas de mitigación de las
inundaciones que se originan en un tramo de aproximadamente 1 km del río Cidra en las
comunidades Santo Domingo y Playita, en Adjuntas Pueblo. De acuerdo con la información provista
por el personal municipal, en la reunión del 17 de noviembre de 2022, la mayoría de la población en
estos sectores es de edad avanzada y tiene condiciones crónicas de salud, lo que aumenta su
vulnerabilidad. Además de estas dos comunidades identificadas como subservidas, las urbanizaciones
San Joaquín, Colinas de Gigantes y Jardines de Adjuntas también se ubican en esta zona de riesgo. Es
crucial atender este asunto para procurar la seguridad de los residentes, además de proteger la
infraestructura y la economía del Municipio.

Entre las alternativas contempladas para mitigar los daños a las propiedades, se contemplan:

a) Evaluar y reforzar el sistema de gaviones a lo largo del tramo.
b) Realizar movimiento de tierra para la creación de terraplenes y siembra de vetiver. Esta planta la

utiliza el Servicios de Conservación de Recursos Naturales de Estados Unidos para controlar la
erosión, ya que sus raíces crecen hasta 20 pies de profundidad y aumentan la capacidad de
absorción del suelo. Esta medida también reduce la velocidad del agua y aumenta la infiltración y
retención de sedimentos.

c) Canalizar el tramo completa o parcialmente.
d) Combinar las alternativas mencionadas.

Este tipo de proyecto requiere la realización de varios estudios iniciales, entre los que se encuentran:
los de viabilidad; hidrológicos-hidráulicos (H-H); de suelo; de mensura y topografía; y de titularidad.
Luego, se realiza el diseño, la adquisición del terreno (si aplica), la solicitud de permisos (a las agencias
DRNA, ACT, USACE, OGPE, entre otras), la construcción, la operación y mantenimiento del proyecto.
En la siguiente tabla, se desglosa las etapas del proyecto con su duración y costo estimado.

Tiempo de implementación: Corto plazo (1 a 3 años)
Dependencias a cargo: Oficina de Planificación; Manejo de Emergencias;
Obras Públicas; Programas Federales
Costo: $ 1.5 a $2.2 millones
Posibles fuentes de fondos: HMGP 404; CDBG-MIT

C.3

META C: Promover la resiliencia comunitaria ante futuras emergencias.
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Etapa Costo Probable Duración

Planificación
$1.5M

12 meses

Preingeniería y estudios 12 meses

Expropiación/adquisición 
(si aplica)

$0.7 M
8 meses

Total estimado $1.5 a $2.2 Millones 24 meses = 2 años

Esta iniciativa también requiere la coordinación entre varias agencias estatales y federales, que
incluyen USACE, DRNA, US Fish and Wildlife Service, ACT y DTOP. El Municipio sería el enlace entre
estas agencias y las comunidades, al proveer el espacio para discutir las necesidades y las
preferencias sobre la implementación de la iniciativa y fomentar el diálogo entre todas las partes a lo
largo del proceso.

Mapa 7: Zona mayormente afectada por el tramo del río Cidra 
en Adjuntas Pueblo, en el Municipio de Adjuntas



Estrategia C.4: Atender la salud mental y la seguridad de
la población antes, durante y después de emergencias.

Iniciativa destacada:
Iniciativa C.4.1: Desarrollar un protocolo municipal para atender la violencia
interpersonal y de género en los refugios.

Otras iniciativas:
Iniciativa C.4.2: Establecer acuerdos colaborativos con ASSMCA y otras instituciones de
salud, como la Escuela de Medicina de Ponce, para proveer servicios de apoyo mental.

Iniciativa C.4.3: Promover la creación de consejos comunitarios de seguridad en
colaboración con la Policía municipal y la estatal.

META C: Promover la resiliencia comunitaria ante futuras 
emergencias.

Descripción y justificación:

Los eventos naturales pueden afectar significativamente el sentido de seguridad y la
salud mental de la población. Estudios realizados en los años posteriores al huracán María
han documentado cómo la exposición a experiencias adversas durante el huracán se ha
asociado con mayor angustia mental y emocional en los puertorriqueñas,
particularmente con el desarrollo de síntomas de depresión y trastorno por estrés
postraumático, entre otras condiciones (López-Cepero et al., 2022; Scaramutti et al., 2019).
Otras investigaciones han documentado la exposición de la niñez y la juventud a altos
niveles de estrés relacionados con el desastre (Orengo-Aguayo et al., 2019).

Varios residentes expresaron en las actividades de participación ciudadana para el
desarrollo del Plan que la falta de comunicación y de movilidad, la destrucción de
viviendas, el desconocimiento sobre el bienestar de los familiares luego del huracán,
entre otras situaciones, causaron temor en la población y afectaron la salud mental
(Apéndice C-III). A esto, se añadieron situaciones de violencia interpersonal y de género
ocurridas en los refugios municipales. Algunos grupos poblaciones, como las personas de
edad avanzada, la niñez, las personas con diversidad funcional y sobrevivientes de
violencia de género, pueden enfrentar una mayor exposición a eventos traumáticos o
situaciones de peligro antes, durante y después de emergencias.

La disponibilidad de servicios de salud mental antes y después de catástrofes puede
reducir el desarrollo de traumas en la población. Estos servicios deben formar parte de la
respuesta municipal. Asimismo, se debe considerar la ampliación de la seguridad civil
para proteger a la población. Por estas razones, las iniciativas propuestas bajo esta
estrategia buscan desarrollar un protocolo para atender la violencia que pueda surgir en
los refugios, establecer acuerdos colaborativos con instituciones de salud mental para
proveer servicios a la población y promover la creación de consejos comunitarios de
seguridad.
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Vista aérea de la plaza pública de Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022)



65

Iniciativa destacadaC.4

META C: Promover la resiliencia comunitaria ante futuras emergencias.

Iniciativa C.4.1: Desarrollar un protocolo municipal para atender la violencia interpersonal y de
género en los refugios.

Descripción de la iniciativa: Luego de desastres, estresores como la exposición a trauma, la
escasez de servicios de salud mental y la pérdida personal y material puede aumentar la
probabilidad de que surjan situaciones de violencia. Al debilitarse las redes de apoyo incrementa
la vulnerabilidad de personas y grupos poblacionales frente a posibles abusos y tienen menos
posibilidades de acceso a ayudas (UNFPA, 2012). Existe abundante literatura que muestra que los
desastres tienen mayor impacto en las poblaciones pobres y vulnerables. Entre estas, las mujeres
y las personas jóvenes están más expuestas a la violencia doméstica, sexual y el acoso. Tras el paso
del huracán María, se reportaron aumentos en la cantidad de órdenes de protección en casos de
violencia doméstica y un número alto de referidos de maltrato de menores (CPM, 2020).

Una de las mayores preocupaciones durante emergencias consiste en la seguridad de las
personas albergadas en refugios. En las entrevistas realizadas para el desarrollo de este plan,
líderes comunitarias sostuvieron que después de María, hubo agresiones sexuales en el único
refugio disponible en el Municipio. En este lugar, se albergó personas inscritas en el Registro de
Ofensores Sexuales del Departamento de Justicia junto con mujeres y niños, sin tomar las debidas
precauciones. Además, se registró en el refugio una discusión entre residentes que resultó
peligrosa (Apéndice C-III). Consecuentemente, resulta crucial implementar medidas que
aseguren la integridad física, mental y emocional de las personas albergadas en los refugios del
Municipio de Adjuntas.

Esta iniciativa busca fortalecer la preparación y la respuesta ante situaciones de violencia
interpersonal y de género que puedan ocurrir en los refugios durante emergencias. Esto,
mediante el desarrollo de un protocolo municipal. El protocolo se enfocará en la identificación de
víctimas, en estrategias de prevención de violencia, orientación a la población sobre recursos
disponibles de apoyo; y la capacitación del personal municipal para atender a las víctimas. Para
lograr esta iniciativa, se puede buscar la colaboración de grupos y entidades, como Centro Paz
Para Ti, que brinda atención en emergencias y trabaja en la prevención de la violencia de género
en la región central oeste de Puerto Rico.

De igual manera, la Policía municipal y los consejos comunitarios de seguridad podrían contribuir
en la intervención y mediación de conflictos en los refugios. Otra entidad colaboradora podría ser
el Departamento de la Familia para el referido de casos de menores y a los albergues para
sobrevivientes de violencia de género.

Este protocolo deberá ser un instrumento flexible. Por lo tanto, se revisará y actualizará según sea
necesario; como mínimo, a la par con el Plan Operacional de Emergencias.

Tiempo de implementación: Corto plazo (1 a 3 años)
Dependencias a cargo: Oficina de Manejo de Emergencias; Oficina de Ayuda al
Ciudadano; Procuradora de las Mujeres; Departamentos de la Familia; Departamento de
la Vivienda
Colaboradores: Centro Paz Para Ti; Policía municipal; consejos comunitarios de seguridad
Costo: $5,000 a $10,000
Posibles fuentes de fondos: Fondos propios; ACF

Recursos útiles para llevar a cabo esta iniciativa

El Protocolo para la Identificación y Atención de Víctimas / Sobrevivientes de Violencia de
Género en Situaciones de Desastres, desarrollado por Coordinadora Paz para las Mujeres
(2020), tiene el propósito de facilitarles a los proveedores de servicios el manejo adecuado
y la prevención de eventos de violencia de género durante situaciones de desastre en los
refugios. El protocolo ofrece información útil sobre las manifestaciones de violencia,
indicadores para la identificación de víctimas y recomendaciones generales y específicas
para mitigar la violencia en los refugios. A continuación, se presentan algunas de las
recomendaciones que podrían considerarse en el desarrollo del protocolo municipal:

• Crear un censo de las personas refugiadas, personal y voluntarios, que se registren
cuando entren y salgan del refugio.

• Adiestrar al personal para atender e identificar a víctimas de violencia de género.
• Procurar que el personal del refugio conozca a quién contactar y a dónde referir o

llevar a víctimas y cómo lograr privacidad y confidencialidad.
• Exigir que las personas ofensoras sexuales registradas se identifiquen al entrar.
• Separar a la víctima del agresor/a o agresores si están todavía en el refugio.
• Equipar los refugios con generadores o sistemas de energía solar para que todas las

áreas estén iluminadas. De igual manera, contar con sistemas de telecomunicación,
como teléfonos satelitales.

• Facilitar espacios privados para el cambio de ropa y el aseo personal.
• Establecer áreas dentro del refugio para que las personas que necesiten servicios de

salud mental o física, asistencia de emergencia u orientación puedan recibirlos.

El Protocolo para la Identificación y Atención de Víctimas / Sobrevivientes de Violencia de
Género en Situaciones de Desastres se encuentra disponible de forma virtual en el
siguiente enlace: https://pazparalasmujeres.org/biblioteca/protocolo-victimas-
sobrevivientes-de-desastres/
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Entre los trabajos de recuperación asociados con esta meta,
el Municipio tiene encaminados los siguientes proyectos:

✓Obras de mejoras a las instalaciones del Head Start
municipal, estimadas en $97,867.

✓Ferias de salud en Adjuntas Pueblo, con la colaboración
de aseguradoras y del Departamento de Salud.

✓Proyecto de mejoras al CDT municipal con fondos del
Programa de Asistencia Pública de FEMA.

Se identificaron las siguientes estrategias adicionales con el
objetivo de alcanzar esta meta:

Estrategia D.1
Facilitar el acceso a servicios de salud y de cuidado para las
poblaciones vulnerables.

Estrategia D.2
Fortalecer el acceso de la ciudadanía a vivienda digna, segura y
asequible.

Vista aérea de Adjuntas Pueblo. Foto por CMA (noviembre 2022)

Fomentar el desarrollo social mediante 
la provisión de servicios a las 
poblaciones vulnerables. 

META D



Estrategia D.1: Facilitar el acceso a servicios de salud y de 
cuidado para las poblaciones vulnerables.

Iniciativa destacada:

Iniciativa D.1.1: Establecer colaboraciones con instituciones para realizar ferias
comunitarias de salud en diversos lugares del Municipio.

Otras iniciativas:

Iniciativa D.1.2: Establecer colaboración con el Departamento de Salud para mejorar los
servicios médicos que se ofrecen en el Centro de Diagnóstico y Tratamiento.

Iniciativa D.1.3: Adquirir ambulancias para ampliar los servicios de salud.

Iniciativa D.1.4: Ampliar los servicios del Programa de Amas de Llave para personas de
mayor edad y con diversidad funcional.

META D: Fomentar el desarrollo social mediante la 
provisión de servicios a las poblaciones vulnerables. 

Descripción y justificación:

Adjuntas tiene una alta concentración de hogares que están por debajo del nivel de
pobreza. Este sector es uno de los más vulnerables ante desastres, por lo que implican
en sus posibilidades de recuperación. En el año 2020, la tasa de pobreza de los
residentes de Adjuntas era de un 64.8%. Por otra parte, había 3,110 personas con
diversidad funcional en el Municipio el mismo año. Entre 2015 y 2020, aumentó la
población de adultos mayores de 65 años, de un 15.3% a un 19.5%. Este incremento se
acentuó más en los barrios Portillo, Guayabo Dulce y Garzas. Los tres grupos
poblacionales requieren servicios de asistencia social y de salud, que el Municipio debe
facilitar.

Por otra parte, las personas sin plan médico tienen dificultades para atender sus
necesidades de salud y, por lo tanto, aumentan sus riesgos de padecer enfermedades
agudas y crónicas. En el Municipio, el porcentaje de la población que dispone del plan
médico público aumentó de un 71.9% a un 76.7% en el periodo de 2015 a 2020.

La necesidad de atención médica obliga a la población de Adjuntas a viajar a Ponce o a
Lares para recibir estos servicios. Como parte del avalúo comunitario, se identificó la
necesidad de impulsar iniciativas que ayuden a ampliar el acceso a los servicios de salud.
Igualmente, existe el deber de ofrecer atención primaria para el manejo y la prevención
de enfermedades pues, según expresaron los líderes comunitarios consultados, en el
Municipio hay una alta prevalencia de cáncer. El Departamento de Salud y el Registro
Demográfico corroboran que en 2019, el 18.5% de los fallecimientos en el Municipio se
debieron a tumores malignos (ver Apéndice C-III).

Las iniciativas bajo esta estrategia proponen establecer colaboraciones entre el
Municipio e instituciones de salud para realizar ferias de salubridad en varios lugares de
Adjuntas. También, se busca establecer colaboración con el Departamento de Salud
para mejorar los servicios médicos que se ofrecen en el CDT. También se plantea la
adquisición de ambulancias y la ampliación del Programa de Amas de Llave para asistir
a la población de edad avanzada y a la que tiene alguna diversidad funcional.
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CDT de Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022)



Iniciativa destacada

Iniciativa D.1.1: Establecer colaboraciones con instituciones para realizar ferias comunitarias de salud
en diversos lugares del Municipio.

Descripción de la iniciativa: Para la Administración municipal, la salud de los residentes es de suma
importancia; sobre todo, que estos puedan recibir atención de salud primaria. No obstante, se
reconoce la escasez de servicios médicos en el Municipio. Ante este escenario, es fundamental
establecer colaboraciones con instituciones para realizar ferias comunitarias de salud, que puedan
ofrecerse en las comunidades más vulnerables y de difícil acceso. Los servicios móviles de alcance
comunitario atienden inequidades de acceso a estos; es decir, que se pueden ampliar los recursos de
manera flexible y estratégica (HIP, 2014). Realizar ferias comunitarias de salud en los barrios más
alejados de Adjuntas les facilitará a los residentes que tienen diversas condiciones de vulnerabilidad
y limitada movilidad recibir servicios médicos.

El Municipio debe procurar la colaboración de los líderes comunitarios y de organizaciones sin fines
de lucro para la coordinación y la ejecución de las ferias comunitarias de salud. En estas, se pueden
ofrecer charlas educativas dirigidas a la prevención y la detección temprana de enfermedades;
orientación y solicitudes del plan médico estatal; y servicios como evaluación médica general, toma
de signos vitales, laboratorio clínico, sonografía, sonografía cardiovascular, pruebas de VIH,
mamografías, servicios de quiropraxia, etc.

Para la planificación de las ferias comunitarias de salud, el Municipio considerará lo siguiente:

1. Establecimiento de un grupo de trabajo compuesto por personal municipal, representantes de
las instituciones colaboradoras de salud, portavoces del sector sin fines de lucro, líderes
comunitarios y expertos en el tema. La idea es que este grupo colabore en la coordinación y
ejecución de las ferias de salud.

2. Identificación de fondos federales, estatales y municipales, así como de profesionales de la salud y
del equipo necesario para el éxito de las ferias.

3. Selección de espacios para las ferias comunitarias de salud, como centros comunales, canchas
bajo techo y otras instalaciones públicas que cumplan con los estándares de accesibilidad
establecidos por la ley ADA y que tengan la infraestructura necesaria para este tipo de actividad.

Estas ferias no deben limitarse a Adjuntas Pueblo, para que las demás comunidades y poblaciones
del Municipio tengan acceso a ellas.

D.1

Tiempo de implementación: Corto plazo (1 a 3 años)
Dependencias a cargo: Oficina de la Primera Dama; Oficina de Turismo y Cultura; Oficina de Ayuda
al Ciudadano
Costo estimado: El costo puede variar en función del alcance de la actividad, de la cantidad de
invitados y del lugar donde se realizará, entre otras implicaciones de una actividad de este tipo.
Posibles fuentes de fondos: Fondos propios o donaciones de instituciones de salud participantes
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Feria de salud en Adjuntas. Foto de la página oficial de Facebook del alcalde José H. Soto (agosto 2022)

META D: Fomentar el desarrollo social mediante la 
provisión de servicios a las poblaciones vulnerables. 



Estrategia D.2: Fortalecer el acceso de la ciudadanía a
vivienda digna, segura y asequible.

Descripción y justificación:

El paso de los huracanes Irma y María reveló la fragilidad estructural de muchas
viviendas en Puerto Rico, que sufrieron daños severos y dejaron a miles de personas sin
techo digno y seguro. Según datos provistos por HUD en 2018, 2,171 unidades en
Adjuntas se afectaron por los huracanes de 2017. Por su parte, el Programa de
Préstamos para Catástrofes de SBA reportó una pérdida total verificada de $13 millones
en los hogares del Municipio. Para lograr la recuperación municipal es necesario que
todos los adjunteños tengan una vivienda digna, segura y asequible.

Entre 2015 y 2020, el número de unidades de vivienda en el Municipio disminuyó de
7,694 a 7,587. En los últimos ocho años, la actividad en el mercado de vivienda nueva ha
ido disminuyendo. Por otro lado, la cantidad de viviendas vacantes aumentó de 1,372 en
2015 a 1,777 en 2020. Esto representa un incremento del 29.5%.

También es imperioso considerar la cantidad de individuos y de familias que vive por
debajo del nivel de pobreza, cuyos porcentajes son de un 64.8% y un 61.4%,
respectivamente. La falta de vivienda asequible para la población de ingresos bajos y
moderados se ha convertido en un problema de grandes dimensiones a nivel de
Estados Unidos y de Puerto Rico. Se ha estimado que la escasez o brecha de oferta ha
alcanzado alrededor de 7.2 millones de unidades para familias de bajos ingresos, según
la Coalición Nacional de Vivienda de Bajos Ingresos (García López, 2020).

Las iniciativas propuestas buscan atajar este problema mediante la realización de un
censo comunitario y de un inventario de viviendas; el manejo de las casas abandonadas
para su rehabilitación y reutilización; el establecimiento de programas para resolver los
asuntos de titularidad y la provisión de vivienda para personas de edad avanzada.
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Callejón en la comunidad Alto de Cuba, en Adjuntas Pueblo. Foto por CMA (noviembre 2022)

Iniciativa destacada:

Iniciativa D.2.1: Identificar y evaluar las viviendas afectadas por el huracán María en las
comunidades Alto de Cuba, La Playita, Santo Domingo y Callejón del Sapo.

Otras iniciativas:

Iniciativa D.2.2: Realizar un inventario de estructuras en desuso para el desarrollo de
vivienda asequible.

Iniciativa D.2.3: Establecer colaboración con el Colegio Notarial de Puerto Rico e
instituciones académicas para solicitar asistencia legal gratuita sobre la titularidad de
las viviendas.

Iniciativa D.2.4: Identificar terrenos para el desarrollo de centros de envejecientes o
para construir proyectos de vivienda para personas de edad avanzada.

META D: Fomentar el desarrollo social mediante la 
provisión de servicios a las poblaciones vulnerables. 



Iniciativa destacada

Iniciativa D.2.1: Identificar y evaluar las viviendas afectadas por el huracán María en las
comunidades Altos de Cuba, La Playita, Santo Domingo y Callejón del Sapo.

Descripción de la iniciativa: Según información provista por funcionarios municipales, las
comunidades La Playita, Santo Domingo y Callejón del Sapo, localizadas en Adjuntas Pueblo, son
susceptibles a inundaciones. Como se puede observar en el mapa a la derecha, las tres
comunidades están relativamente cerca una de la otra y padecen el desbordamiento del río
Cidra. En el caso de Altos de Cuba, hay varias viviendas de madera y con una construcción
precaria. Según la información recopilada, hay de 30 a 40 viviendas en condiciones de deterioro y
muchos residentes son personas de escasos recursos económicos. Igualmente, en las cuatro
comunidades identificadas hay un alto número de personas de edad avanzada y con condiciones
crónicas de salud. Así, resulta crucial atender las condiciones de vulnerabilidad que enfrentan
estas comunidades ante futuras emergencias.

El primer paso para la formulación de una respuesta apropiada es la recopilación de información.
Sobre todo, debe tenerse en cuenta que para promover una recuperación justa y formular
estrategias adecuadas es imprescindible contar con la participación directa de las personas
afectadas para identificar sus necesidades y deseos (Taller Salud, 2022). El Municipio se propone
colaborar directamente con los residentes de estas cuatro comunidades para reunir la
información necesaria e idear las estrategias de acción que atiendan las condiciones agravadas
por los huracanes Irma y María.

Para realizar esta iniciativa, primero debe realizarse un censo comunitario de los sectores
identificados que recoja datos sociodemográficos, económicos y de la condición de las viviendas
e infraestructura existente. Una vez recopilada esa información, se deberá convocar varias
reuniones donde se promueva el diálogo con los residentes sobre sus necesidades más
apremiantes y se discutan varias alternativas para atenderlas. Luego, se deberá llegar a acuerdos
sobre las alternativas propuestas, que estén acordes con la voluntad de los residentes y con las
fuentes disponibles de financiamiento.

Un estudio realizado por Taller Salud en las comunidades de Loíza es un ejemplo de un estudio
de necesidades de vivienda con un enfoque comunitario y de recuperación justa. La metodología
empleada fue la Investigación y Acción Participativa, que tiene como objetivo recopilar
información e investigar en conjunto con las personas o grupos sociales más afectados por la
problemática que se estudia (Taller Salud, 2022).

Tiempo de implementación: Corto plazo (1 a 3 años)
Dependencias a cargo: Oficina de Planificación; Oficina de Ayuda al Ciudadano; Oficina de
Programas Federales
Costo: $30,000 - $75,000 por comunidad
Posibles fuentes de fondos: CDBG-MIT: Programa de Recopilación de Datos de Riesgo y Activos
y Programa de Apoyo de la Política de Mitigación y Adaptación; FEMA
(Hazard Mitigation Grant Program)

D.2

META D: Fomentar el desarrollo social mediante la provisión de servicios a las poblaciones vulnerables. 
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Mapa 8 Comunidades subservidas identificadas en Adjuntas Pueblo. 



En esta sección, se proponen herramientas y estrategias adicionales que ayudarán a
Adjuntas a mitigar los posibles daños provocados por peligros naturales. Algunas
estrategias buscan ampliar o mejorar el nivel de preparación y la resiliencia del
Municipio y de las comunidades. Estas medidas abarcan temas como el desarrollo
económico sustentable; la creación e implementación de códigos, ordenanzas,
normas y regulaciones; el desarrollo comunitario; el manejo de escombros; la
planificación integral regional; la planificación integral municipal; la preparación ante
emergencias; mejoras a la infraestructura y a las instalaciones críticas; y la
restauración de ecosistemas acuáticos y terrestres.

Estas herramientas y estrategias se alinean con los proyectos de recuperación
propuestos en el Plan, con las aportaciones recibidas durante el proceso de
participación pública y con planes municipales, como el Plan de Mitigación contra
Peligros Naturales. A continuación, se presenta una lista de estas estrategias que
pudiera utilizar en el Municipio de Adjuntas. En el Apéndice B podrá encontrar más
información sobre estas.
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HERRAMIENTAS DE 
MITIGACIÓN Y 

RESILIENCIA

Vista aérea del lago Garzas en barrio Garzas. Foto por CMA (noviembre 2022)



HERRAMIENTAS DE MITIGACIÓN Y RESILIENCIA
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Desarrollo y redesarrollo 
comunitario

• Mantener una buena comunicación
entre el liderato de las comunidades y
el Municipio.

• Identificar y atender las necesidades
de grupos vulnerables ante peligros
naturales.

• Fomentar la participación ciudadana
en procesos de planificación,
incluyendo proyectos relacionados
con actividades de recuperación,
mitigación y prevención de desastres.

• Fomentar la seguridad alimentaria.

• Identificar los sectores que
actualmente no cuentan con los
sistemas de alcantarillado pluvial para
promover su construcción y
desarrollo.

Planificación integral municipal

• Integrar o vincular los planes
municipales y estatales.

• Potenciar el uso del sistema de
información geográfica para la
planificación y toma de decisiones a
nivel municipal.

• Desarrollar iniciativas multiagenciales
para procurar que las instalaciones e
infraestructura de jurisdicción estatal
en el Municipio sean debidamente
evaluadas y tengan la capacidad de
resistir eventos futuros.

Planificación integral regional

• Fomentar la accesibilidad y la
seguridad de la infraestructura vial,
mediante esfuerzos colaborativos
entre el Municipio, los municipios
aledaños y el DTOP.

• Coordinar a nivel regional (región de
NMEAD) la capacitación del personal
municipal sobre la preparación ante
emergencias.

Códigos, ordenanzas, normas y 
regulaciones

• Impulsar ordenanzas municipales
enfocadas en la mitigación y la
protección de las poblaciones
vulnerables a los peligros naturales.

• Impulsar ordenanzas municipales
enfocadas en desalentar o restringir
nuevos desarrollos en zonas
vulnerables a los peligros naturales.

Preparación ante emergencias 
(cont.)

• Fomentar el desarrollo de Planes de
Acción y Respuesta en el plano
familiar.

• Desarrollar un Plan Operacional de
Manejo de Emergencias municipal y
hacer ejercicios de mesa o “tabletop
excercises”.

• Tomar adiestramientos de FEMA
sobre el Incident Command Structure
(ICS) y otros en el Emergency
Management Institute (EMI).

• Adquirir métodos alternos de
comunicación, como los sistemas de
radio de onda corta KP4, para
utilizarlos luego de un evento
catastrófico y adiestrar al personal
sobre su uso.

• Capacitación de voluntarios bajo el
Programa CERT para respuesta de
emergencias

• Elaborar un plan de distribución de
suministros (agua potable, comida,
entre otros) que designe líderes
comunitarios e instalaciones en todos
los barrios.

• Apoyar a los agricultores locales en la
preparación de planes de
contingencia para reducir las
pérdidas previo a emergencias
futuras.

Desarrollo económico 
sustentable

• Extender y fortalecer alianzas entre
todos los niveles del gobierno y el
sector privado, incluidas las
organizaciones sin fines de lucro, para
obtener mayor provecho de los
programas vigentes de recuperación.

• Llevar a cabo actividades de desarrollo
económico, como la construcción y las
mejoras de la infraestructura
comercial e industrial, tomando en
cuenta medidas de resiliencia. Antes
de decidir dónde y cómo invertir los
fondos disponibles para la
recuperación y la mitigación, debe
considerarse la resiliencia ante los
peligros naturales.

• Desarrollar estrategias para que los
comerciantes locales puedan
mantener los puestos de trabajo en
momentos de emergencia.

Infraestructura e instalaciones 
críticas

• Identificar fuentes de energía de
respaldo para ofrecer los servicios de
energía, agua potable y sanitaria, y
telecomunicaciones.

• Proteger los sistemas de drenaje
pluvial contra la obstrucción por
escombros.

Preparación ante emergencias

• Establecer brigadas de recuperación
por barrio, proveerles el
adiestramiento y el equipo necesario
para atender la limpieza de la
infraestructura vial y otras tareas de
respuesta luego de una emergencia.

• Fomentar el desarrollo de Planes
Operacionales de Manejo de
Emergencias y de Planes de
Continuidad de Operaciones en el
sector privado.



El Apéndice A del Plan ofrece una lista de proyectos
para la recuperación de Adjuntas. Además, menciona
las posibles fuentes de financiamiento, las agencias u
organizaciones que podrían colaborar y los recursos
necesarios para llevar a cabo cada iniciativa.

Los planes de recuperación deben ser herramientas
flexibles que puedan evolucionar según las
necesidades y la visión de la comunidad. Este plan
puede adaptarse a la medida en que se involucren
otros actores clave del Municipio durante la fase de
implementación, en que surja nueva información

73

relevante, en que ocurra un nuevo evento natural o
que se disponga de fuentes adicionales de fondos.

Las iniciativas, las estrategias y los proyectos
propuestos en este plan se basan en la visión y en las
recomendaciones que señaló el personal municipal y la
comunidad durante el proceso de participación
ciudadana. La viabilidad de cada proyecto depende de
varios factores. Entre los más importantes están el
compromiso continuo del personal municipal, la
colaboración de todos los sectores involucrados y la
disponibilidad de fondos.

En última instancia, la decisión sobre qué proyectos
implementar y cómo proceder con su ejecución
dependerá del liderazgo, la voluntad, el interés y el
empeño de los líderes municipales y de los actores clave
comunitarios en cumplir la visión y las metas
presentadas en el Plan de Recuperación para el
Municipio de Adjuntas.

A continuación, se abunda sobre los procesos de
implementación, evaluación, monitoreo y actualización
del Plan.

PLAN OPERACIONAL

Vista aérea de estructuras en área montañosa de Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022)
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PLAN OPERACIONAL
Implementación y actualización del Plan

La implementación del Plan de Recuperación estará a cargo del Comité
Municipal de Implementación. Este pondrá en funcionamiento las
estrategias e iniciativas formuladas; esto es, identificará las medidas
necesarias, asignará las tareas y dará seguimiento a la ejecución del Plan.
Conjuntamente, el Comité deberá coordinar las acciones requeridas para la
actualización de tareas, roles, datos, gestiones, decisiones y hará cualquier
otra actuación necesaria de su parte. El Comité Municipal de
Implementación se reunirá cuatro veces al año (trimestralmente) para
coordinar las actividades relacionadas con el proceso de implementación y
actualización del Plan.

Otros dos objetivos importantes del Comité serán procurar la colaboración
de los diversos sectores interesados en la recuperación y ofrecer información
sobre el estado actual de los proyectos y de las iniciativas que esté llevando a
cabo el Municipio.

La Oficina de Programas Federales presidirá el Comité Municipal de
Implementación. El Comité contará con la colaboración de las oficinas del
alcalde, de Planificación, de Obras Públicas, de Manejo de Emergencias y la
de Ayuda al Ciudadano. Otras oficinas que apoyarán al Comité en la
implementación del Plan son las de control ambiental, la de la primera
dama, la de finanzas, la de cultura y turismo y la de la legislatura municipal.
Se recomienda incluir en este Comité, al menos, dos representantes de los
diversos sectores que forman parte de la comunidad, como el comercial, las
organizaciones comunitarias y OSFL, entre otros.

La Oficina de Programas Federales, en conjunto con la del alcalde y la de
planificación, se encargará de, entre otras tareas: 1) someter propuestas a los
programas de financiamiento para las iniciativas de recuperación; 2)
manejar el presupuesto destinado y las subvenciones obtenidas para el
desarrollo de los proyectos; 3) gerenciar los trabajos necesarios para cumplir
con las iniciativas propuestas; 4) gestionar adecuadamente los fondos
otorgados.

Las oficinas de manejo de emergencias y de obras públicas tendrán a cargo
el desarrollo y el sostenimiento de las iniciativas de recuperación que
impacten la infraestructura física. También, coordinarán los trabajos de
preparación y respuesta del Municipio de Adjuntas ante emergencias. La
oficina del alcalde velará que las decisiones que se lleven a cabo en la
implementación del Plan sean de interés para los ciudadanos de Adjuntas y
procuren su bienestar. La Oficina de Ayuda al Ciudadano se ocupará de
integrar a los residentes en el proceso.

El Plan se actualizará cada cinco años o al presentarse nueva información relevante, al ocurrir un
evento mayor, cuando el Comité entienda necesario por nuevas necesidades identificadas o al
surgir otras fuentes de fondos.

El siguiente organigrama establece la composición del Comité Municipal de Implementación:

Oficinas de apoyo para la implementación de programas:

Oficina de la 
Primera Dama

Oficina de 
Finanzas

Oficina de 
Cultura y 
Turismo

Oficina de 
Control 

Ambiental

Oficinas municipales encargadas de liderar los procesos 
de implementación y actualización

Oficina de la 
Legislatura
Municipal

Comité Municipal de 
Implementación 

Oficina de 
Programas 
Federales

Oficina de 
Planificación

Representan-
tes de las 

comunidades, 
sector 

comercial y 
OSFL

Manejo de 
Emergencias

Ayuda al 
Ciudadano

Obras 
Públicas

Oficina del 
alcalde
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Presupuesto

Para la implementación, el monitoreo, la evaluación y la actualización del Plan es
necesario que se considere el aspecto fiscal estatal y municipal para determinar su
viabilidad. Según se establece en el Apéndice A, la mayoría de las iniciativas están
en procesos preliminares y deben ejecutarse con presupuesto proveniente de
programas federales. Sin embargo, existen iniciativas que consideran fondos de
agencias estatales. Por esta razón, se recomienda comenzar conversaciones con
dichas agencias para que este plan pueda tomarse en cuenta en el Programa de
Inversiones a Cuatro Años (PICA) y que estas iniciativas formen parte de esas
mejoras permanentes.

Es apremiante evaluar cada iniciativa para considerar cuál de ellas pueda
beneficiarse de presupuesto municipal en un futuro y que este plan se integre en
la próxima resolución presupuestaria municipal.

Como se mencionó, este plan se actualizará cada cinco años o al momento de
existir nueva información relevante, al ocurrir un evento mayor, cuando el Comité
entienda necesario por nuevas necesidades identificadas u otras fuentes
disponibles de fondos.

PLAN OPERACIONAL

Proceso de monitoreo y evaluación

El siguiente diagrama representa el proceso que debe cumplir el Plan de
Recuperación Municipal desde su implementación hasta su actualización. Los
procesos de monitoreo y evaluación estarán a cargo de un proveedor externo de
servicios. El Comité Municipal se ocupará de la selección de este proveedor y de
dar seguimiento a la finalización de las tareas contratadas. Una práctica
recomendada en el ámbito de la planificación es delegar la evaluación del plan a
una entidad que no haya estado involucrada en otras partes del proceso, sobre
todo, de la implementación. Por lo tanto, se recomienda que los procesos de
monitoreo y evaluación del Plan de Recuperación se asignen a un proveedor
externo.

Implementación

Monitoreo

Evaluación

Análisis de 
condiciones
existentes

Actualización

NOTA: Los procesos de monitoreo y evaluación del Plan se
encargarán a un proveedor externo de servicios. El Comité
estará a cargo de la implementación, el análisis de condiciones
existentes y la actualización del Plan.
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PLAN OPERACIONAL
Tiempo de ejecución e indicadores para el monitoreo
Durante la reunión inicial, el Comité Municipal deberá realizar un ejercicio participativo en el que se establezcan los indicadores que se utilizarán para evaluar y monitorear cada
estrategia. A continuación, se presenta un ejemplo de indicadores que se pueden utilizar para medir cada meta, las estrategias y las iniciativas.

Indicadores para fortalecer servicios a la
población vulnerable (Meta D):
1. Aumento en el número de ferias de salud

comunitaria en barrios rurales del
Municipio (Estrategia D.1).

2. Aumento de ciudadanos que se benefician
del programa de Amas de Llave (Estrategia
D.1).

3. Aumento de la ayuda de residentes sobre
temas de titularidad (Estrategia D.2).

4. Reducción en cantidad de estructuras
abandonadas en el Centro Urbano
(Estrategia D.2).

5. Aumento en la disponibilidad de vivienda
para personas de mayor edad (Estrategia
D.2).

6. Contar con información detallada sobre la
población y vivienda vulnerable en las
comunidades identificadas como
subservidas en Adjuntas Pueblo (Estrategia
D.2).

Indicadores del fortalecimiento de la 
infraestructura municipal (Meta B):
1. Reducción del tiempo de respuesta a las

obstrucciones en la infraestructura vial
causadas por deslizamientos o caída de
vegetación y tendido eléctrico (Estrategia
B.1).

2. Aumento en el número de personas que
utilizan el transporte colectivo (Estrategia
B.1).

3. Disminución en el tiempo de
restablecimiento del servicio de agua
potable en el Municipio (Estrategia B.2).

4. Aumento en la tasa de desvío de residuos
en el Municipio (Estrategia B.3).

5. Aumento en la cantidad de empresas de
reciclaje y reutilización de materiales
(Estrategia B.3).

Indicadores para la actividad económica
(Meta A):
1. Reducción de pérdidas en la industria

agrícola luego de fenómenos atmosféricos
(Estrategia A.1).

2. Aumento en la cantidad de proyectos
agroturísticos (Estrategia A.1).

3. Aumento en los ingresos municipales por
contribuciones sobre ventas y usos.
(Estrategia A.2).

4. Aumento en la cantidad de patentes
municipales (Estrategia A.2).

5. Reducción en la tasa de desempleo
(Estrategia A.2).

6. Aumento en el número de visitantes en los
principales lugares de interés históricos,
ambientales y culturales del Municipio
(Estrategia A.3).

2023 2025 2027

2024 2026 2028

El siguiente diagrama muestra una línea de tiempo con el año aproximado en que se
deben completar todas las iniciativas que se presentan en este plan.

Indicadores de resiliencia comunitaria 
(Meta C): 
1. Aumento en la cantidad de centros

resilientes que cuenten con recursos,
equipos y suministros que beneficien el
proceso de respuesta y de recuperación de
las comunidades (Estrategia C.1).

2. Aumento en los refugios disponibles
durante emergencias (Estrategia C.1).

3. Reducción en pérdidas totales verificadas
luego del impacto de fenómenos
atmosféricos (Estrategia C.2).

4. Reducción o mitigación de inundaciones y
deslizamientos (Estrategia C.3).

5. Aumento en el número de programas
disponibles para la salud mental
(Estrategia C.4).

6. Aprobación de la revisión integral del Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio
(Estrategia C.3).

7. Reducción de eventos de violencia
interpersonal y de género en los refugios
(Iniciativa C.4.1).

Iniciativas A.1.1, A.1.2, A.1.3, A.1.4, A.2.1, A.2.2, A.2.3, A.3.1, A.3.2.

Iniciativas B.3.1, B.3.2, B.3.4.

Iniciativas B.1.1., B.1.2, B.1.3, B.2.1, B.2.2, B.2.3, B.3.3.

Iniciativas C.1.1, C.1.3, C.2.1, C.3.3, C.3.4.

Iniciativas C.1.2, C.2.2, C.2.3, C.3.1, C.3.2, C.4.1, C.4.2, C.4.3.

Iniciativas D.1.2, D.2.2, D.2.4.

Iniciativas D.1.1, D.1.3, D.1.4, D.2.1, D.2.3.
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Vista aérea de la casa alcaldía de Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022)

ESTRATEGIAS DE COLABORACIÓN 
Los impactos de los huracanes Irma y María
dejaron lecciones importantes sobre el valor
de la colaboración y de la acción colectiva,
que deben implementarse para procurar la
recuperación municipal. La colaboración
entre diversos actores —los gobiernos
municipal y estatal, las organizaciones
comunitarias y sin fines de lucro, el sector
privado y las comunidades— es esencial
para los procesos de recuperación tras un
desastre. La participación de la comunidad
también es vital para atender las
necesidades colectivas que han surgido tras
el paso de los huracanes de 2017.

El proceso de recuperación también
presenta una oportunidad única para el
Municipio de desarrollar y fortalecer alianzas
entre el Gobierno municipal y otros actores
que, a su vez, aumentarán la capacidad local
a largo plazo para implementar estas
estrategias y definir objetivos futuros. La
colaboración multisectorial para la creación e
implementación de este plan permite que la
comunidad participe en todos los niveles del
proceso y se empodere de los proyectos
propuestos, contribuyendo así la continuidad
y la efectividad de la recuperación municipal.

Esta sección incluye una lista de estrategias de
colaboración que le facilitará al Municipio
establecer alianzas con organizaciones no
gubernamentales que operan a nivel municipal,
regional y nacional, y que podrán apoyar a la
municipalidad en la implementación de los
proyectos expuestos en este plan. Además, en
esta sección podrá encontrar una lista de estas
organizaciones, una breve descripción de los
servicios que ofrecen y la información de
contacto.
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1. Establecer roles en las dependencias
municipales encargadas de crear enlaces
de comunicación directa con las
organizaciones sin fines de lucro, las
juntas comunitarias y el sector privado.
Por medio de estos enlaces, se debe
atender temas relacionados con el acceso
a agua potable, los deslizamientos, los
refugios y la transportación.

2. Crear una base de datos a nivel municipal
desde la Oficina de Ayuda al Ciudadano
que se actualice constantemente, y que
contenga información detallada de las
organizaciones dispuestas a colaborar
con el Municipio y los proyectos que se
estén llevando a cabo.

3. Establecer una mesa de trabajo
comunitaria para promover la
participación equitativa en los procesos
de recuperación realizados por el
Municipio y las organizaciones sin fines
de lucro.

4. Mejorar el material educativo impreso
dirigido a las comunidades de Adjuntas,
con el objetivo de que las personas estén
informadas y puedan tomar decisiones
con relación a los procesos de
recuperación del Municipio.

5. Desarrollar colectivamente, con líderes
comunitarios de todos los sectores del
Municipio, perfiles de cada comunidad
que contengan información demográfica,
social, económica y las principales
necesidades que enfrenta. Por ejemplo,
se podría realizar un registro de personas
encamadas y con diversidad funcional
para conocer la ubicación de esta
población vulnerable y poder canalizar los
recursos con más agilidad.

6. Fortalecer en tiempos de emergencia
las rutas de repartición de suministros,
medicamentos y ayudas, mediante el
trabajo comunitario, a los residentes
que vivan más alejados del Centro
Urbano y que tengan recursos
económicos limitados.

7. Fomentar el acceso de la comunidad a
programas de financiamiento dirigidos
al adiestramiento y desarrollo de
pequeños negocios, incubadoras y
aceleradoras, que promuevan la
inclusión en el mercado laboral y
ayuden a la población a paliar los
problemas sociales y económicos.

8. Establecer instalaciones adecuadas con
internet, computadoras y asistencia
personal para promover el acceso a
programas federales y locales que
requieran solicitudes en línea.

9. Establecer acuerdos colaborativos con
trabajadores sociales, psicólogos y
organizaciones sin fines de lucro
dirigidas a la salud mental y dispuestos
a colaborar con el Municipio y los
proyectos que se estén llevando a cabo
para fortalecer los servicios de salud
mental en los refugios y otros espacios.

10. Divulgar los planes, las ordenanzas
municipales y otros documentos
públicos en las redes sociales del
Municipio para respaldar el acceso a la
información y la colaboración de las
comunidades.

ESTRATEGIAS DE COLABORACIÓN 

Vista aérea de residencias en área rural de 
Adjuntas. Foto por CMA (noviembre 2022). 



Caribe Siembra

Adjuntas, PR

dariana.mattei@gmail.com

Caribe Siembra es una
organización ambiental enfocada
en trabajar por la reforestación, en
la siembra de árboles frutales y en
la seguridad alimentaria para
enfrentar la crisis climática. Esta
organización ----participó
activamente de los procesos--- de
recuperación en el Municipio tras
el paso de los huracanes Irma y
María apoyando a las familias
afectadas mediante donaciones
de semillas, árboles frutales y
artículos de primera necesidad.
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Es una organización dedicada a
brindar servicios a los agricultores,
mujeres, comunidades rurales,
entre otros. Cafiesencia integra
actividades que fomentan el
desarrollo sostenible de las
comunidades ---desaventajadas
mediante la educación. Las
activades que realizan están
dirigidas a la ---agricultura,
conservación histórica y natural,
turismo, entre otras.

Procafé PR

Adjuntas, PR

info@procafepr.com

Organización dedicada a proveer
servicios y brindar beneficios a los
caficultores y sectores relacionados
de la industria de café de Puerto
Rico. Asimismo, la organización
busca proteger, conservar y
promulgar la siembra, cultivo y
cosecha de café en Puerto Rico.

https://www.procafepr.org/

Cafiesencia Puerto Rico 

cafiesenciapr@gmail.com

Asociación de Vecinos del sector 
Helechales

Adjuntas, PR

La asociación de vecinos del sector
Helechales provee servicios de
agua potable; estimula el desarrollo
comunitario y la autogestión en el
municipio de Adjuntas. Su
compromiso se centra en brindar
seguridad a los residentes, como
también mantenimiento de las vías
de comunicación terrestre del
acueducto.

https://www.facebook.com/groups/701096007430443 -

Puerto Rico 

POSIBLES COLABORADORES

Puerto Rico

(787) 763-7575

ASSMCA fue creada mediante la
Ley Núm. 67 de 1993, según
enmendada, como una agencia
adscrita al Departamento de
Salud. Esta agencia pública tiene
la responsabilidad de llevar a
cabo programas de prevención,
atención, mitigación y solución
de los problemas de salud mental
y dependencia a sustancias con el
fin de promover y conservar la
salud biosicosocial de Puerto
Rico.

https://assmca.pr.gov/

Administración de Servicios de
Salud y Contra la Adicción
(ASSMCA)

Bosque Modelo es una propuesta
de gestión territorial creada
mediante la Ley 182-2014. Tiene
como visión promover prácticas
que potencien el desarrollo
sustentable e impulsar la
conservación de la región agrícola
y forestal. El Bosque Modelo de PR
se compone de 32 municipios.
Parte de los trabajos es promover
actividades, desarrollar programas
e iniciativas turísticas, culturales y
agrícolas que se gestan desde una
base de gobernanza democrática a
través de una mesa multisectorial.

Bosque Modelo de Puerto Rico

Utuado, PR

https://bosquemodelopr.org/

Adjuntas, PR

El Centro Paz Para Ti es un
proyecto de Coordinadora Paz para
la Mujer, en el barrio Yahuecas de
Adjuntas. Entre los objetivos de
este centro, se encuentra brindar
respuesta ante emergencias;
prevenir la violencia de género;
establecer un huerto comunitario;
y promover un mercado de
mujeres empresarias de la
montaña; entre otros aspectos.
Actualmente, el Centro Paz Para Ti
está ubicado en una escuela,
donde ofrecen los servicios.

Centro Paz Para Ti

info@centropazparati.org

Adjuntas, PR

orlan5777@yahoo.com

La Asociación de Residentes
Camino Pagán, Inc. es una
organización sin fines de lucro
comunitaria. Se compone de
residentes de la comunidad Camilo
Pagán que no tienen agua potable.
Parte de sus proyectos es
desarrollar estrategias que ayuden
al crecimiento de la comunidad,
que aumenten la calidad de vida y
que ofrezcan oportunidades de
desarrollo social y económico.
Algunos de sus proyectos se
centran en la construcción de un
sistema de acueducto comunitario
para ofrecer servicio de agua
potable a las residencias y la
creación de un huerto comunitario
que promueva la sustentabilidad
alimentaria.

Asociación de Residentes Camino 
Los Pagán, Inc.

https://asoresidentescampa.wixsite.com/as
oresidentescampgan

http://cyenpr.weebly.com/

Centro para la Reconstrucción del
Hábitat (CRH)

Puerto Rico

info@crhpr.org

El CRH es la única organización
sin fines de lucro en Puerto Rico
dedicada a atender el problema
de las propiedades en deterioro y
abandonadas. Esta organización
ofrece asistencia técnica a
gobiernos municipales y
comunidades interesadas en
transformar los estorbos públicos
en activos para el desarrollo
comunitario, la recuperación y la
resiliencia municipal ante
desastres.

https://www.crhpr.org/https://www.cafiesencia.org

https://www.facebook.com/groups/701096007430443
http://cyenpr.weebly.com/
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Montañas de Adjuntas conocidas como el Gigante Dormido. Foto por CMA (noviembre 2022)

El Plan de Recuperación de Adjuntas se
ha elaborado con la intención de crear
una visión integral para la recuperación
del Municipio y sus ciudadanos. El Plan
es un recurso al alcance de todos, que
permitirá al Gobierno municipal, en
colaboración con varios sectores clave
(como las organizaciones sin fines de
lucro, las comunidades, el Gobierno
estatal y los municipios aledaños), no
solo a lograr la recuperación, sino
también a prepararse mejor para
enfrentar futuros eventos naturales.

Los ciudadanos de Adjuntas han
comenzado a palpar el proceso de
recuperación y así lo han manifestado
durante el proceso de participación
ciudadana. Para continuar con el paso
seguro hacia la recuperación es
importante que el proceso sea justo, eficaz
e inclusivo. Una manera de hacerlo es
involucrando a la comunidad en la
planificación.

Los ciudadanos pueden participar
directamente a través del Comité
Municipal de Implementación de este
plan, el trabajo conjunto de organizaciones
sin fines de lucro, de asociaciones de
comerciantes y de otras instituciones o
entidades.

La idea es que los residentes propongan
soluciones a problemas comunes, que
conocen de primera mano, y se
involucren en los procesos. Para esto
será importante establecer acuerdos
que promueven la integración y la
participación de los ciudadanos
interesados.

También, se exhorta al Municipio a
contactar a las organizaciones
identificadas en la sección de Posibles
colaboradores para dialogar sobre la
implementación de las estrategias e
iniciativas propuestas en el Plan.

Por último, se invita al Comité Municipal
de Implementación a priorizar los
proyectos descritos en el Plan, a
establecer un calendario de trabajo para
ejecutar los proyectos y a hacer buen
uso de los fondos disponibles para la
recuperación. De igual forma, se le
exhorta a evaluar, mediante un ente
externo, los resultados del Plan y a
colaborar con el personal municipal
para respaldar el logro de cada meta
aquí planteada.
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GLOSARIO Y NOTAS FINALES

accesible: que tiene acceso o de fácil acceso.

canalizar: regularizar el cauce o la corriente de un río;
abrir canales.

ecosistema: comunidad integrada por un conjunto de
seres vivos interrelacionados por el medio
que habitan.

escorrentía: agua de lluvia que discurre por
la superficie de un terreno.

financiar: sufragar los gastos de una actividad.

hídrico: perteneciente o relativo al agua como
elemento de la naturaleza.

implementar: poner en funcionamiento o aplicar
métodos o medidas para llevar algo a cabo.

infraestructura: conjunto de elementos, dotaciones o
servicios necesarios para el buen funcionamiento de
una ciudad o de un país.

integral: global, total; que comprende todos
los aspectos de algo.

lotificar: preparar un terreno, urbanizarlo y dividirlo en
lotes para construir casas.

mitigar: moderar, aplacar o disminuir algo riguroso.

movilidad: capacidad de poderse mover.

patente: documento que acredita haber satisfecho
determinada cantidad que la ley exige para el ejercicio de
algunas profesiones o industrias.

pluvial: perteneciente o relativo a la lluvia.

recaudar: cobrar o percibir dinero.

resiliencia: capacidad de adaptación de un ser vivo frente a
una situación adversa.

sostenible: que puede mantenerse durante
largo tiempo sin agotar los recursos o causar grave
daño al medioambiente.

subvención: ayuda económica que se da a una
institución para que realice una actividad considerada
de interés general.

suministro: mercancías o productos de primera
necesidad que se suministran.

superávit: exceso de los ingresos sobre los gastos.

susceptible: capaz de recibir la acción o el efecto que
se expresan a continuación.

vulnerabilidad: vulnerable, que puede ser
dañado física o moralmente.

Fuentes:
Diccionario de la Real Academia Española (en línea)
WordReference.com

NOTA FINAL

[1] Para el análisis socioeconómico, se utilizaron los
estimados a cinco años de 2015 y 2020. Los datos de 2015 se
recolectaron entre 2011 y 2015; los datos de 2020, entre 2016 y
2020. Refiérase al Entregable 3 (Apéndice C-III) para una
explicación de las razones por las cuales se decidió utilizar
los datos correspondientes a este periodo y las limitaciones
de usar estos datos, entre las que destaca que son los más
recientes y precisos que incluyen información por barrios de
periodos que no se solapan. Esto, reconociendo además las
limitaciones del Censo Decenal de 2020 causadas por la
pandemia del COVID 19, el porciento de respuesta y la
confiabilidad de los datos.

[2] Los estimados de costo de los proyectos y actividades no
son finales. Todo costo estimado está sujeto a revisión
basado en variaciones en el mercado, adquisición de equipo,
contratación o capacitación de personal, elementos de
diseño o cualquier otro factor que sea requerido al
momento de la implementación que pueda alterar los
estimados de costos establecidos como referencia.

[3] USDA lleva a cabo los Censos Agrícolas cada cinco años.
En 2017, debido al paso del huracán María y la falta de
infraestructura de comunicación necesaria, se obstaculizó el
censo. El Censo de Agricultura de Puerto Rico se retrasó por
un año entero para darles a los agricultores y a las agencias
gubernamentales el tiempo para recuperarse de la
devastación. De ahí, el cambio en el año de referencia para
esta publicación.

Debido al bajo número de respuestas al Censo de
Agricultura de Puerto Rico de 2018, solo se pudo publicar
resultados a nivel regional, a diferencia del nivel de
municipio que históricamente se ha utilizado.
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APÉNDICE A | PLAN OPERACIONAL 
Meta A: Impulsar la actividad económica mediante el apoyo al sector agrícola, la promoción de atractivos turísticos y la creación de nuevos comercios. 

Iniciativa
Oficina(s) 

responsable(s) en 
el Municipio

Posibles 
agencias 

colaboradoras

Posibles 
ONGS/organizaci

ones 
comunitarias y 

otras 
instituciones 

colaboradoras

Tiempo de 
implementación: 

Corto (1 a 3 
años); Mediano 

(4 a 6 años); 
Largo (más de 6 

años)

Estatus Punto de referencia 
de finalización Costo estimado Posibles fuentes 

de financiamiento Beneficios 

Municipi
os que 

pudieran 
benefici

arse

Proyectos y 
políticas 

asociados 
con esta 
acción

Estrategia A.1: Apoyar el crecimiento de la industria agrícola del Municipio. 

Iniciativa A.1.1: Crear un censo de 
necesidades de los agricultores 

en el Municipio de Adjuntas.

Oficina de 
Planificación; 

Oficina de Ayuda al 
Ciudadano 

Dept. de 
Agricultura de PR

Procafé PR; Caribe 
Siembra, entre otras 

organizaciones 
comunitarias que 

atiendan temas de 
agricultura. 

Corto plazo
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado.

Contar con un listado 
actualizado de los 

agricultores del 
Municipio.

No conlleva costo si 
se utiliza una 

plataforma de 
encuestas digital que 

sea de libre acceso.

No aplica.

Contar con información 
clave sobre los agricultores 

locales que facilite la 
comunicación entre el 

Municipio y estos. 

Adjuntas

Iniciativas 
A.1.2, A.1.3 y 

A.1.4 
presentadas 
en este plan 

Iniciativa A.1.2: Realizar de 
manera recurrente un mercado 

agroecológico para la venta y 
mercadeo de productos de los 

agricultores locales. 

Oficina de Cultura y 
Turismo

Fomento; Dept. de 
Agricultura de PR; 

CTPR

Procafé PR; Caribe 
Siembra, entre otras 

organizaciones 
comunitarias que 

atiendan temas de 
agricultura. 

Corto plazo 
y continuo 
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado.

Realizar un mercado 
agroecológico de forma 

recurrente donde 
participen los 

agricultores locales. 

Costo podría variar 
dependiendo de si se 

cuenta con las 
instalaciones y el 

equipo necesario para 
llevar a cabo el 

mercado.

DDEC; Dept. de 
Agricultura 

Promover la economía 
local y el desarrollo de 
negocios y comercios 

agrícolas en el Municipio

Adjuntas

Iniciativas A.1.1, 
A.1.3 y A.1.4 

presentadas 
en este plan 

Iniciativa A.1.3: Coordinar, en 
conjunto con la CTPR y los 

agricultores locales, el 
ofrecimiento de talleres sobre 

turismo sostenible y de 
orientaciones sobre la creación 

de proyectos agroturísticos en el 
Municipio.

Oficina de Cultura y 
Turismo

Dept. de 
Agricultura de PR; 

CTPR

Procafé PR; Caribe 
Siembra, entre otras 

organizaciones 
comunitarias que 

atiendan temas de 
agricultura. 

Corto plazo 
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado.

Llevar a cabo talleres y 
orientaciones sobre la 
creación de proyectos 

agroturísticos en el 
Municipio.

No conlleva costo. No aplica.

Educar y proveer 
herramientas a los 

agricultores locales para el 
desarrollo de proyectos 

agroturísticos en el 
Municipio.

Adjuntas

Iniciativas A.1.1, 
A.1.2 y A.1.4 

presentadas 
en este plan 

Iniciativa A.1.4: Proveer apoyo 
técnico y orientación a los 

agricultores locales para solicitar 
fondos de emergencia o 
asistencia financiera para 

proyectos agrícolas. 

Oficina de 
Programas 

Federales; Oficina 
de Ayuda al 
Ciudadano 

Dept. de 
Agricultura de PR

Procafé PR; Caribe 
Siembra, entre otras 

organizaciones 
comunitarias que 

atiendan temas de 
agricultura. 

Corto plazo
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado.

Establecer días donde se 
le pueda ofrecer apoyo 
técnico y orientación a 
los agricultores sobre el 
proceso de solicitud de 

fondos de emergencia o 
asistencia financiera. 

No conlleva costo. No aplica.

Apoyar y proveer 
asistencia  a los 

agricultores locales en 
momentos de necesidad y 

apoyarles en sus nuevos 
proyectos e iniciativas de 

desarrollo. 

Adjuntas

Iniciativas A.1.1, 
A.1.2 y A.1.3 

presentadas 
en este plan 

Estrategia A.2: Fomentar el desarrollo de comercios y empleos. 

Iniciativa A.2.1: Desarrollar un 
programa de capacitación para 

pequeños y medianos 
comerciantes del Municipio. 

Oficina de Ayuda al 
Ciudadano; Oficina 
de Obras Públicas; 

Oficina de 
Programas 
Federales

Departamento de 
Desarrollo 

Económico y 
Comercial; 

Departamento de la 
Vivienda, División 
CDBG-DR; Oficina 

de Desarrollo 
Socioeconómico y 

Comunitario 
(ODSEC)

Asociaciones de 
comerciantes de 

Adjuntas 

Corto plazo 
(1 a 3 años) No ha 

comenzado.

Creación de empresas 
de pequeños y medianos 

comercios.

+$180,000 (variará en 
función de la 
cantidad de 

participantes)

CDBG-DR, Programa 
de Incubadoras y 
Aceleradoras de 

Pequeñas Empresas; 
DDEC, fondos 

propios

Fortalecer la economía 
municipal y el ecosistema 
empresarial, promoviendo 

pequeñas y medianas 
empresas mediante la 

otorgación de incentivos, 
acompañamiento, 

recursos e instalaciones.

Adjuntas

Ley Núm. 62 
de 2014, según 
enmendada, 
Ley de Apoyo 

a la 
Microempresa, 
al Pequeño y 

Mediano 
Comerciante
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APÉNDICE A | PLAN OPERACIONAL 
Meta A: Impulsar la actividad económica mediante el apoyo al sector agrícola, la promoción de atractivos turísticos y la creación de nuevos comercios. 

Iniciativa
Oficina(s) 

responsable(s) 
en el Municipio

Posibles
agencias

colaboradoras

Posibles 
ONGS/organizaci

ones 
comunitarias y 

otras 
instituciones 

colaboradoras

Tiempo de 
implementación: 

Corto (1 a 3 
años); Mediano 

(4 a 6 años); 
Largo (más de 6 

años)

Estatus Punto de referencia 
de finalización Costo estimado Posibles fuentes

de financiamiento Beneficios

Municipios 
que 

pudieran
beneficiar

se

Proyectos y 
políticas 

asociados 
con esta 
acción

Estrategia A.2: Fomentar el desarrollo de comercios y empleos. 

Iniciativa A.2.2: Realizar un plan 
para apoyar el desarrollo 
económico y fomentar la 

creación de empleos en el 
Municipio. 

Oficina de 
Planificación Oficina 
del alcalde, Oficina 

de Programas 
Federales 

Departamento de 
Desarrollo 

Económico y 
Comercio; Oficina 

de Desarrollo 
Socioeconómico y 

Comunitario 
(ODSEC)

Asociaciones de 
comerciantes de 
Adjuntas y otras 
organizaciones 
comunitarias 

Corto plazo 
(1 a 3 años) No ha 

comenzado.

Contar con un plan de 
desarrollo económico 

municipal. 
$85,000 - $125,000

EDA Local Planning 
and Technical 

Assistance

Impulsar la economía 
municipal al fortalecer 

las industrias existentes 
y la creación de 

empresas y empleos. 

Adjuntas
Iniciativa A.2.1. 
presentada en 

este plan 

Iniciativa A.2.3: Establecer 
acuerdos colaborativos con los 
municipios que conforman el 

Área de Desarrollo Laboral–Norte 
Central (Utuado, Lares, Jayuya, 

Arecibo, Hatillo, Camuy y 
Quebradillas) para identificar y 

trabajar en proyectos de 
importancia de desarrollo 
económico para la región. 

Oficina de 
Planificación Oficina 
del alcalde, Oficina 

de Programas 
Federales 

Departamento de 
Desarrollo 

Económico y 
Comercio; Oficina 

de Desarrollo 
Socioeconómico y 

Comunitario 
(ODSEC)

Asociaciones de 
comerciantes de 

Adjuntas y los 
municipios dentro 

del Área de 
desarrollo laboral -

norte central 

Corto plazo 
(1 a 3 años)

El Municipio 
de Adjuntas 
forma parte 

del ALDL Norte 
Central, pero 

aún no se han 
desarrollado 

acuerdos 
colaborativos 

para establecer 
proyectos de 
importancia 
para apoyar 
empresas y 

negocios de la 
región.

Implementación de dos 
o más proyectos de 
importancia para la 

región. 

No conlleva costos. 

CDBG-MIT Programa
para Aumentar la 
Planificación y la 

Capacitación

Impulsar la economía 
municipal mediante la 
colaboración regional 

con los municipios 
aledaños. 

Adjuntas, 
Utuado, 

Lares, 
Jayuya, 
Arecibo, 
Hatillo, 

Camuy y 
Quebradillas

Ley de 
Oportunida-

des y de 
Innovación de 

la Fuerza 
Laboral  (Ley 
Pública Núm. 
113-128 del 22 

de julio de 
2014)

Estrategia A.3: Promocionar y apoyar proyectos turísticos. 

Iniciativa A.3.1: Desarrollar un 
programa de turismo para la 
creación de una marca y la 
promoción de los atractivos 

turísticos del Municipio.

Oficina de 
Programas 

Federales; Oficina 
de Cultura y 

Turismo; Oficina de 
Ayuda al 

Ciudadano; Oficina 
de Planificación 

Compañía de 
Turismo de Puerto 

Rico; Discover 
Puerto Rico

Procafé PR y otras 
organizaciones 
comunitarias   

Corto plazo 
(1 a 3 años) No ha 

comenzado.

Desarrollo de un 
programa para la 

promoción de activos 
turísticos del Municipio. 

Contratar una firma 
de publicidad tendría 
un costo aproximado 

de $25,000. 
Desarrollar una 

aplicación para la 
promoción de los 
activos turísticos, 
tendría un costo 
aproximado de 

$10,000. Realizar 
estudios de mercado 

conllevaría costos 
adicionales. 

Fondos combinados 
entre el presupuesto 

municipal, CTPR,  
organizaciones sin 

fines de lucro, fondos 
del Plan de Rescate 
Americano (ARPA), 

entre otros 

Promocionar el 
Municipio como destino 

turístico y estimular la 
actividad económica.

Adjuntas

Proyectos bajo 
el Programa

de 
Revitalización 
de la Ciudad.

Iniciativa A.3.2: Desarrollar la 
ruta del café de Adjuntas para 

estimular el desarrollo del 
agroturismo.

Oficina de 
Programas 

Federales; Oficina 
de Cultura y 

Turismo; Oficina de 
Ayuda al Ciudadano 

Oficina de 
Planificación

Compañía de 
Turismo de Puerto 

Rico. 

Procafé PR y otras 
organizaciones 
comunitarias   

Corto plazo 
(1 a 3 años) No ha 

comenzado.
Creación de un mapa de 

la ruta del café.

No es posible 
determinar el costo al 

momento. El 
Municipio se 

encuentra 
recopilando detalles 

del proyecto para 
obtener un estimado.

Fondos combinados 
entre el presupuesto 

municipal, CTPR,  
organizaciones sin 

fines de lucro, entre 
otros 

Visualizar, divulgar y 
facilitar el acceso a los 
destinos agroturísticos 

en el Municipio. 

Adjuntas

Proyectos bajo 
el Programa

de 
Revitalización 
de la Ciudad.
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APÉNDICE A | PLAN OPERACIONAL 
Meta B: Fortalecer la infraestructura municipal y la provisión de servicios públicos. 

Iniciativa
Oficina(s) 

responsable(s) 
en el Municipio

Posibles 
agencias 

colaboradoras

Posibles 
ONGS/organizaci

ones 
comunitarias y 

otras 
instituciones 

colaboradoras

Tiempo de 
implementa-

ción: Corto (1 a 
3 años); 

Mediano (4 a 6 
años); Largo 

(más de 6 años)

Estatus
Punto de 

referencia de 
finalización

Costo 
estimado

Posibles fuentes 
de financiamiento Beneficios 

Municipios 
que 

pudieran 
beneficiarse

Proyectos y 
políticas 

asociados 
con esta 
acción

Estrategia B.1: Facilitar la movilidad y el acceso en las carreteras del Municipio. 

Iniciativa B.1.1: Preparar un inventario 
de carreteras y puentes susceptibles a 

deslizamientos e inundaciones para 
realizar una evaluación estructural e 
identificar las medidas de mitigación 

necesarias. 

Oficina de 
Planificación; 

Oficina de Manejo 
de Emergencias; 
Oficina de Obras 

Públicas

DTOP; ACT; NMEAD; 
JP

Organizaciones 
comunitarias 

Corto plazo 
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado. 

Contar con un 
inventario de 

carreteras y puentes 
con potencial riesgo 
por deslizamiento e 

inundaciones. 

$15,000 -
$25,000

Fondos 
CDBG-MIT: Programa 

de 
Recopilación de Datos 

de Riesgo y Activos

Facilitará la 
implementación de 

medidas de mitigación. 
Adjuntas

Plan de 
acción de los 

fondos 
CDBG-MIT 

Iniciativa B.1.2: Realizar un estudio de 
viabilidad para establecer un sistema de 

transporte colectivo. 

Oficina de 
Planificación; 

Oficina de 
Programas 
Federales

DTOP; ACT Organizaciones 
comunitarias 

Corto plazo 
(1 a 3 años)

El Municipio se 
encuentra por 

emitir una 
solicitud de 
propuesta 

para el estudio 
de transporte. 

Contar con un 
estudio de 

transportación para 
establecer un 

sistema de 
transporte colectivo. 

$50,000 -
$70,000

Federal Transit 
Administration

Estudiar la posibilidad 
de establecer un 

sistema de transporte 
colectivo municipal que 

beneficie a las 
poblaciones vulnerables. 

Adjuntas N/A

Iniciativa B.1.3: Adquirir equipo pesado 
para el mantenimiento y la  limpieza de 

la infraestructura vial. 

Oficina de Manejo
de Emergencias y 
Oficina de Obras

Públicas

NMEAD; COR3, 
FEMA; ACT; DTOP

Organizaciones 
comunitarias 

Corto plazo 
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado. 

Aumento en la 
cantidad de equipo 
pesado municipal 
para responder a 

emergencias. 

Un tráiler de 
arrastre 24' 
($15,000); 

camión de 
volteo

($170,000); 
excavadora
($275,000); 
ganchero
($190,000) 
=$650,000

Community Facilities 
Direct Loan & Grant 
Program de USDA 

Rural Development

Aumentar la capacidad 
municipal para 
responder a las 

emergencias causadas 
por fenómenos 
atmosféricos. 

Adjuntas

Plan de 
acción de los 

fondos 
CDBG-MIT 

Estrategia B.2: Mejorar el acceso al servicio de agua potable.

Iniciativa B.2.1: Colaborar con líderes 
comunitarios y organizaciones sin fines 

de lucro (OSFL) para promover la 
instalación de sistemas fotovoltaicos en 

los sistemas de acueductos 
comunitarios que aún no cuentan con 

uno. 

Oficina de Ayuda 
al Ciudadano; 

Oficina de Obras 
Públicas; Oficina 

de Programas 
Federales; Oficina 
de Planificación

ODSEC
Fundación 

Comunitaria de 
Puerto Rico

Corto plazo
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado. 

Que se lleve a cabo la 
instalación de 

sistemas 
fotovoltaicos en 

sistemas de 
acueductos 

comunitarios.

El costo puede 
variar en 

función de la 
cantidad de 

talleres y 
participantes, 

de la capacidad 
y el tamaño de 
los sistemas de 

acueductos 
comunitarios a 

equipar y la 
adquisición y la 
instalación del 

equipo.

Fundación 
Comunitaria de 

Puerto Rico

Que las comunidades 
cuenten con un equipo 

fotovoltaico que 
energice sus 

acueductos para 
adelantar las resiliencia. 

Adjuntas
Iniciativa B.2.3 

presentada 
en este plan 
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APÉNDICE A | PLAN OPERACIONAL 
Meta B: Fortalecer la infraestructura municipal y la provisión de servicios públicos. 

Iniciativa
Oficina(s) 

responsable(s) 
en el Municipio

Posibles agencias 
colaboradoras

Posibles 
ONGS/organizaci

ones 
comunitarias y 

otras 
instituciones 

colaboradoras

Tiempo de 
implementa-

ción: Corto (1 a 
3 años); 

Mediano (4 a 6 
años); Largo 

(más de 6 años)

Estatus
Punto de 

referencia de 
finalización

Costo 
estimado

Posibles fuentes de 
financiamiento Beneficios 

Municipios 
que pudieran 
beneficiarse

Proyectos y 
políticas 

asociados 
con esta 
acción

Estrategia B.2: Mejorar el acceso al servicio de agua potable.

Iniciativa B.2.2: Establecer acuerdos  con 
la AAA para coordinar la disponibilidad y 
la conexión de generadores eléctricos en 
estaciones de bombeo, en situaciones de 

emergencia y cuando se interrumpa el 
servicio de energía eléctrica.

Oficina de Ayuda al 
Ciudadano; Oficina 
de Obras Públicas; 
Oficina de Manejo 
de Emergencias; 

Oficina de 
Planificación

AAA,; FEMA No aplica. Corto plazo
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado. 

Coordinar y acordar 
con la AAA la 

disponibilidad y 
conexión de 
generadores 

eléctricos para las 
estaciones de 

bombeo.

Entre $7,000 y 
$15,000 por 
generador AAA; FEMA

Proveer alternativas para 
la continuidad del 

servicio de agua potable 
en momentos de 

emergencias.

Adjuntas

Plan de 
acción de los 

fondos CDBG-
MIT 

Iniciativa B.2.3: Establecer colaboración 
con Servicios Legales de PR, el Colegio 

Notarial de Puerto Rico y con clínicas de 
escuelas de Derecho para establecer un 

programa de asistencia legal para los 
acueductos comunitarios. 

Oficina de Ayuda al 
Ciudadano; Oficina 

de Planificación
No aplica. 

Servicios Legales de 
PR; escuelas de 

Derecho, Colegio 
Notarial de Puerto 

Rico

Corto plazo
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado. 

Realizar un programa 
de asistencia legal 

para los acueductos 
comunitarios del 

Municipio.

No conlleva 
costos. No aplica

Apoyar a los acueductos 
comunitarios en la 

obtencion de ayudas, 
fondos y manejo 
apropiado de los 

sistemas. 

Adjuntas
Iniciativa B.2.1 
presentada en 

este plan 

Estrategia B.3: Ampliar los servicios de manejo de residuos sólidos y escombros. 

Iniciativa B.3.1: Reanudar el programa 
municipal de reciclaje y añadir el servicio 

de compostaje. 

Oficina de Control 
Ambiental; Oficina
de Obras Públicas

DRNA (ADS); EPA Organizaciones
comunitarias

Mediano plazo
(4 a 6 años)

El Municipio 
rehabilitó el 

área de 
saneamiento. 

Reanudar el 
programa de reciclaje 

y establecer una 
compostera 
municipal. 

Costo inicial 
desde $10,000 a 

$20,000 
(1 trituradora y 

1,000 
recipientes).

CDBG-MIT Programa
para Aumentar la 
Planificación y la 

Capacitación

Reducir los residuos 
sólidos que llegan a los 
vertederos beneficia al 

medioambiente y 
contribuye a mantener 
la vida útil de los SRS. 

Adjuntas

Ley Núm. 70 
de 1992, Ley 

de Reducción, 
Reúso y 

Reciclaje; 
Programa de 

Reciclaje 
Municipal

Iniciativa B.3.2: Crear una campaña 
educativa para impulsar la reducción, la  
reutilización y el reciclaje de materiales. 

Oficina de Ayuda al 
Ciudadano; Oficina 

de Control 
Ambiental 

DRNA (ADS); EPA

Organizaciones
comunitarias; 
instituciones
educativas

Mediano plazo
(4 a 6 años)

No ha 
comenzado. 

Realizar una 
campaña educativa 
mediante las redes 

sociales del Municipio 
y las instituciones 

educativas. 

$20,000 para 
impresión y 
difusión del 

material 
educativo

DRNA (ADS)

Reducir los residuos 
sólidos que llegan a los 
vertederos beneficia al 

medioambiente y 
contribuye a mantener 
la vida útil de los SRS. 

Adjuntas

Ley Núm. 70 
de 1992, Ley 

de Reducción, 
Reúso y 

Reciclaje; 
Programa de 

Reciclaje 
Municipal

Iniciativa B.3.3: Adquirir equipo para 
mejorar el servicio de recogido de 

residuos sólidos y escombros. 

Oficina de Control 
Ambiental; Oficina
de Obras Públicas

DRNA (ADS) No aplica. Corto plazo
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado. 

Aumento de la 
cantidad de vehículos 

para el recogido de 
residuos sólidos y 

escombros. 

$145,000 -
$160,000 por 

vehículo

CDBG-MIT Programa
para la Mitigación en

la Infraestructura

Aumenta la capacidad 
municipal para realizar 
el servicio de recogido 

de residuos sólidos 
domésticos. 

Adjuntas N/A

Iniciativa B.3.4: Promover la creación de 
empresas de reciclaje y reutilización de 

materiales. 

Oficina del Alcalde, 
Oficina de 
Legislatura 

Municipal y Oficina 
de Control 
Ambiental. 

DRNA (ADS)

Asociaciones de 
comerciantes; 
organizaciones 
comunitarias. 

Mediano plazo
(4 a 6 años)

No ha 
comenzado. 

Aumento en las 
empresas de reciclaje 

y reutilización de 
materiales en el 

Municipio. 

No conlleva 
costos 

adicionales. 
No aplica. 

Impulsar la actividad 
económica del 

Municipio a la vez que se 
contribuye a la 

reducción de los 
residuos sólidos. 

Adjuntas

Ley Núm. 70 
de 1992, Ley 

de Reducción, 
Reúso y 

Reciclaje; 
Programa de 

Reciclaje 
Municipal
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APÉNDICE A | PLAN OPERACIONAL 
Meta C: Promover la resiliencia comunitaria ante futuras emergencias.

Iniciativa
Oficina(s) 

responsable(s) en 
el Municipio

Posibles
agencias

colaboradoras

Posibles 
ONGS/organizac

iones 
comunitarias y 

otras 
instituciones 

colaboradoras

Tiempo de 
implementa-
ción: Corto 
(1 a 3 años); 

Mediano 
(4 a 6 años); 

Largo (más de 
6 años)

Estatus Punto de referencia de 
finalización

Costo
estimado

Posibles fuentes
de financiamiento Beneficios

Municipios 
que pudieran
beneficiarse

Proyectos y 
políticas 

asociados 
con esta 
acción

Estrategia C.1. Facilitar la provisión de servicios municipales con énfasis en las comunidades más remotas y la población vulnerable. 

Iniciativa C.1.1:  Realizar un 
análisis de las características y las 
necesidades de cada comunidad 

para equipar los centros 
comunales y convertirlos en 

centros resilientes.

Oficina de Manejo 
de Emergencias; 
Oficina de Obras 

Públicas; Oficina de 
Ayuda al Ciudadano; 

Oficina de 
Programas 
Federales

NMEAD; 
Departamento de 
la Vivienda; COR3

Enterprise 
Community

Partners; 
ReImagina Puerto 
Rico; Mercy Corps; 

Fundación 
Comunitaria de 

Puerto Rico

Mediano plazo
(4 a 6 años)

No ha 
comenzado.

Contar con siete centros 
comunitarios convertidos en 

centros resilientes en 
funcionamiento, con la 

colaboración de la 
comunidad donde se ubica 

cada uno. 

No es posible 
determinar el 

costo al 
momento. El 
Municipio se 

encuentra 
recopilando 
detalles del 

proyecto para 
obtener un 
estimado.

CDBG-MIT Programa 
para Instalaciones 
Comunitarias de 
Energía y Agua 

Resilientes; USDA 
Rural Development

Community Facilities
Direct Loan and Grant 

Program

Aumentar la 
resiliencia comunitaria 

al proveer espacios 
seguros durante 

emergencias, 
promover el desarrollo 

social comunitario 
mediante programas 
sociales y educativos 

cuando no hay 
emergencias.

Adjuntas

Plan de 
Mitigación 

Contra Peligros 
Naturales 

(2020); 
Iniciativas C.1.2, 

C.1.3 y C.4.1 
presentadas en 

este plan

Iniciativa C.1.2: Crear un listado 
de las personas encamadas, con 
diversidad funcional y de edad 
avanzada que vivan solas en el 

Municipio para agilizar la 
canalización de recursos a dicha 

población.

Oficina de Manejo 
de Emergencias; 

Oficina de Ayuda al 
Ciudadano; Oficina 

de Programas 
Federales

Departamento de 
Salud; 

Departamento de 
la Familia; Oficina 
del Procurador de 

las Personas de 
Edad Avanzada; 

Defensoría de las 
Personas con 

Impedimentos

Comunidades; 
Asociación de 

Vecinos del sector 
Helechales; 

Asociación de 
Residentes Camino 

Los Pagán, Inc.; 
Centro Paz Para Ti

Corto plazo
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado.

Contar con un listado de 
todas las personas 

encamadas, que tengan 
diversidad funcional y de 
edad avanzada. El  listado 

debe incluir información de 
contacto, condición o 

necesidades particulares y 
ubicación geográfica 

(dirección física y 
coordenadas), entre otros 

datos. Requerirá 
actualización continua.

Aproximada-
mente $5,000 

por comunidad

Fondos CDBG-MIT: 
Programa para 

aumentar la 
planificación y la 

capacitación; Fondos 
CDBG-MIT: Programa 

de 
Recopilación de 

Datos 
de Riesgo y Activos

Agilizar la canalización 
de recursos y 

suministros a las 
poblaciones 

vulnerables del 
Municipio. Atender  a 

las personas con  
condiciones de salud y 

con necesidades  
particulares en 
emergencias. 

Adjuntas

Plan de 
Mitigación 

Contra Peligros 
Naturales 

(2020); 
Iniciativas C.1.1, 

C.1.3 y C.4.1 
presentadas en 

este plan

Iniciativa C.1.3: Identificar y 
dotar instalaciones municipales 
para que sirvan como refugios 

durante emergencias. 

Oficina de Manejo 
de Emergencias; 
Oficina de Obras 

Públicas; Oficina de 
Planificación

NMEAD; 
Departamento de 
la Vivienda; COR3

Enterprise 
Community

Partners; Mercy
Corps; Fundación 
Comunitaria de 

Puerto Rico

Mediano plazo
(4 a 6 años)

No ha 
comenzado.

Contar con un inventario de 
instalaciones municipales 

dotadas con equipo y 
recursos necesarios para 
servir como centros de 

refugio durante 
emergencias.

No es posible 
determinar el 

costo al 
momento. El 
Municipio se 

encuentra 
recopilando 
detalles del 

proyecto para 
obtener un 
estimado.

Fondos propios; 
Fundación 

Comunitaria de 
Puerto Rico 

Aumentar la cantidad 
de refugios 

disponibles para los 
residentes del 
Municipio en 
emergencias, 

particularmente para 
las comunidades de 

los barrios más 
remotos. 

Adjuntas

Plan de 
Mitigación 

Contra Peligros 
Naturales 

(2020); 
Iniciativas C.1.1, 

C.1.2 y C.4.1 
presentadas en 

este plan
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APÉNDICE A | PLAN OPERACIONAL 
Meta C: Promover la resiliencia comunitaria ante futuras emergencias.

Iniciativa
Oficina(s) 

responsable(s) 
en el Municipio

Posibles agencias
colaboradoras

Posibles 
ONGS/organiz

aciones 
comunitarias y 

otras 
instituciones 

colaboradoras

Tiempo de 
implementa-
ción: Corto 
(1 a 3 años); 

Mediano 
(4 a 6 años); 
Largo (más 
de 6 años)

Estatus
Punto de 

referencia de 
finalización

Costo estimado Posibles fuentes
de financiamiento Beneficios

Municipios 
que 

pudieran
beneficiarse

Proyectos y 
políticas 

asociados 
con esta 
acción

Estrategia C.2. Aumentar la capacidad municipal para responder a futuras emergencias.  

Iniciativa C.2.1: Establecer un Centro de 
Operaciones de Emergencia en el 

antiguo complejo recreativo Guarionex. 

Oficina de Manejo 
de Emergencias; 

Oficina de 
Programas 

Federales; Oficina 
de Finanzas; Oficina 
de Obras Públicas 

NMEAD; 
Departamento de la 

Vivienda; COR3
N/A Mediano plazo

(4 a 6 años) No ha comenzado. 

Contar con un 
COE municipal 

en funciona-
miento. 

El costo de 
remodelación por 

pie cuadrado es de 
$53.47. El edificio 

tiene un área 
aproximada de 

10,100 pies 
cuadrados, por lo 
que se estiman 

$540,047 para el 
costo de 

rehabilitación. El 
sistema de energía 

solar tiene un 
costo estimado de 

$894,200 y el 
sistema de radio 
unos $390,000, 
para un costo 

estimado total de 
$1,824,247. 
$1,824,247. 

CDBG-MIT Programa 
para Instalaciones 
Comunitarias de 
Energía y Agua 

Resilientes

Agilizar y hacer más 
eficiente la respuesta a 

emergencias en el 
Municipio. 

Adjuntas

Plan de 
Mitigación 

Contra Peligros 
Naturales 

(2020)

Iniciativa C.2.2: Adquisición de vehículos 
4x4 para facilitar el acceso en la 

respuesta a emergencias. 

Oficina de Manejo 
de Emergencias; 

Oficina de Finanzas; 
Oficina de Obras 

Públicas 

NMEAD; 
Departamento de la 

Vivienda; COR3
N/A Corto plazo

(1 a 3 años) No ha comenzado. 

Aumentar la 
cantidad de 

vehículos 4x4 
municipales. 

ATV Polaris 4x4 
($15,000); pick up 

Truck 4x4 
($60,000); Jeep 
4x4 ($60,000) = 

$135,000

Community Facilities 
Direct Loan & Grant 
Program de USDA 

Rural Development

Aumentar la capacidad 
del Municipio para 

responder a 
emergencias. 

Adjuntas

Plan de 
Mitigación 

Contra Peligros 
Naturales 

(2020)

Iniciativa C.2.3: Establecer un sistema de 
apoyo energético solar para el centro de 
Gobierno municipal en la Esc. José Julián 

Acosta.

Oficina de Manejo 
de Emergencias; 

Oficina de 
Programas 

Federales; Oficina 
de Finanzas; Oficina 
de Obras Públicas 

NMEAD; 
Departamento de la 

Vivienda; COR3
N/A Corto plazo

(1 a 3 años) No ha comenzado. 

Tener un 
sistema de 

energía solar 
en funciona-
miento en el 

centro de 
Gobierno 

municipal. 

$1,380,500

CDBG-MIT Programa 
para Instalaciones 
Comunitarias de 
Energía y Agua 

Resilientes

Facilitar la continuidad 
de las operaciones en 
momentos en los que 

no haya energía 
eléctrica. 

Adjuntas

Plan de 
Mitigación 

Contra Peligros 
Naturales 

(2020)

Estrategia C.3. Implementar medidas de mitigación de riesgos, como deslizamientos de tierra e inundaciones.

Iniciativa C.3.1: Revisar el Plan de 
Ordenación Territorial para impulsar la 
calificación adecuada de los terrenos 

inundables y propensos a 
deslizamientos.

Oficina de 
Planificación JP; FEMA Grupos 

comunitarios
Corto plazo
(1 a 3 años) No ha comenzado. 

Aprobación de 
la revisión 

integral del 
POT. 

$100,000 -
$150,000 FEMA HMGP 

Contar con un 
instrumento de 

planificación vigente 
que prohíba los 

desarrollos en áreas 
susceptibles a riesgos 

naturales.

Adjuntas PUTPR (2015)



93

APÉNDICE A | PLAN OPERACIONAL 
Meta C: Promover la resiliencia comunitaria ante futuras emergencias.

Iniciativa
Oficina(s) 

responsable(s) en el 
Municipio

Posibles agencias
colaboradoras

Posibles 
ONGS/organiz

aciones 
comunitarias y 

otras 
instituciones 

colaboradoras

Tiempo de 
implementa-
ción: Corto 
(1 a 3 años); 

Mediano 
(4 a 6 años); 
Largo (más 
de 6 años)

Estatus
Punto de 

referencia de 
finalización

Costo estimado Posibles fuentes
de financiamiento Beneficios

Municipios 
que 

pudieran
beneficiars

e

Proyectos y 
políticas 

asociados 
con esta 
acción

(cont.) Estrategia C.3. Implementar medidas de mitigación de riesgos como deslizamientos de tierra e inundaciones.

Iniciativa C.3.2: Realizar estudios 
para el control de erosión e 
inundaciones del río Cidra, 

particularmente en las 
comunidades Santo Domingo y 

Playita en Adjuntas Pueblo.

Oficina de Manejo de 
Emergencias; Oficina de 
Obras Públicas; Oficina 

de Planificación

USACE; FEMA; ACT; 
DTOP; USFWS; 

DRNA

Residentes de las 
áreas afectadas

Corto plazo
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado. 

Reducción de riesgos 
producidos por 

inundaciones en los 
sectores identificados. 

$1.5 millones - $2.2 
millones

FEMA HMGP; CDBG-
MIT

Reducir los riesgos 
producidos por 

inundaciones en los 
sectores identificados de 

Adjuntas Pueblo. 

Adjuntas

Plan de 
Mitigación 

Contra Peligros 
Naturales 

(2020)

Iniciativa C.3.3: Desarrollar un plan 
de reforestación estratégica 

alrededor de los cuerpos de agua 
del Municipio.

Oficina de Planificación; 
Oficina de Obras 

Públicas; Oficina de 
Ornato Municipal

JP; DRNA
Caribe Siembra; 

Para La 
Naturaleza

Mediano plazo
(4 a 6 años)

No ha 
comenzado. 

Contar con un plan 
de reforestación 

estratégico para la 
mitigación de 

deslizamientos. 

$50,000 - $70,000

Fondos CDBG-MIT: 
Programa para 

aumentar la 
planificación y la 

capacitación

Reducir el riesgo a 
deslizamientos de tierra. Adjuntas

Plan de acción 
fondos CDBG-

MIT

Iniciativa C.3.4: Identificar áreas sin 
sistema de alcantarillado pluvial 

para coordinar su desarrollo y 
mantenimiento.

Oficina de Obras 
Públicas; Oficina de 

Planificación; Oficina de 
Programas Federales 

JP; EPA Residentes de las 
áreas afectadas

Mediano plazo
(4 a 6 años)

No ha 
comenzado. 

Contar con 
información detallada 

sobre los sectores 
donde es necesario 

construir 
infraestructura de 

manejo de 
escorrentías pluviales. 

No conlleva costos.

Fondos CDBG-MIT: 
Programa para 

aumentar la 
planificación y la 

capacitación; fondos 
CDBG-MIT: 

Programa de 
Recopilación de Datos 

de Riesgo y Activos; 
CDBG-MIT Programa 
para la Mitigación en 

la Infraestructura. 

Reducir el riesgo de 
inundaciones. Adjuntas

Plan de acción 
fondos CDBG-

MIT

Estrategia C.4. Atender la salud mental y la seguridad de la población antes, durante y después de emergencias. 

Iniciativa C.4.1: Desarrollar un 
protocolo municipal para atender la 
violencia interpersonal y de género 

en los refugios.  

Oficina de Manejo de 
Emergencias; Oficina de 

Ayuda al Ciudadano

Procuradora de las 
Mujeres; 

Departamento de la 
Familia; 

Departamento de la 
Vivienda; 

Departamento de la 
Salud; Policía 

municipal

Centro Paz Para 
Ti;

Coordinadora 
Paz Para las 

Mujeres; 
consejos 

comunitarios de 
seguridad

Corto plazo
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado. 

Contar con un 
protocolo municipal 

para atender la 
violencia 

interpersonal y de 
género en los todos 

los refugios del 
Municipio de 

Adjuntas; 
capacitación de 

personal municipal, 
incluyendo la Oficina 

de Manejo de 
Emergencias y la 

Oficina de Ayuda al 
Ciudadano. 

$5,000 a $10,000
Fondos propios; 

Administration for 
Children and Families

Fortalecer la preparación 
y la respuesta ante 

situaciones de violencia 
interpersonal y de género 
que puedan ocurrir en los 

refugios durante y 
después de momentos de 

emergencia; evitar 
situaciones de violencia y 

la exposición a trauma; 
promover espacios 

seguros para albergarse. 

Adjuntas

Iniciativas C.1.1, 
C.1.2, C.1.3, C.4.2 

y C.4.3 
presentadas en 

este plan



94
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Meta C: Promover la resiliencia comunitaria ante futuras emergencias.

Iniciativa
Oficina(s) 

responsable(s) en el 
Municipio

Posibles agencias
colaboradoras

Posibles 
ONGS/organiz

aciones 
comunitarias y 

otras 
instituciones 

colaboradoras

Tiempo de 
implementaci
ón: Corto (1 a 

3 años); 
Mediano (4 a 
6 años); Largo 

(más de 6 
años)

Estatus
Punto de 

referencia de 
finalización

Costo estimado Posibles fuentes
de financiamiento Beneficios

Municipios 
que 

pudieran
beneficiars

e

Proyectos y 
políticas 

asociados 
con esta 
acción

(cont.) Estrategia C.4. Atender la salud mental y la seguridad de la población antes, durante y después de una emergencia. 

Iniciativa C.4.2: Establecer 
acuerdos colaborativos con 

ASSMCA y otras instituciones de 
salud, como la Escuela de Medicina 
de Ponce, para proveer servicios de 

apoyo mental.

Oficina de Manejo de 
Emergencias; Oficina de 

Ayuda al Ciudadano

Departamento de la 
Salud; ASSMCA; 

Oficina del 
Procurador de las 
Personas de Edad 

Avanzada

Escuela de 
Medicina de 

Ponce; Centro de 
Diagnóstico y 

Tratamiento de 
Adjuntas

Corto plazo
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado. 

Establecer un 
programa de 

bienestar emocional 
que se active 

inmediatamente 
luego de un desastre 
para ofrecer servicios 

a la población, en 
colaboración con 

ASSMCA y la Escuela 
de Medicina de 

Ponce.

No conlleva costos. No aplica.

Reducir el desarrollo de 
traumas en la población; 

ofrecer servicios de apoyo 
emocional para los 

residentes en momentos 
de emergencia; ortalecer

la salud mental de la 
población.

Adjuntas
Iniciativa C.4.1 

presentadas en
este plan

Iniciativa C.4.3: Promover la 
creación de consejos comunitarios 
de seguridad en colaboración con 

la Policía municipal y la estatal. 

Oficina de Manejo de 
Emergencias; Oficina de 

Ayuda al Ciudadano; 
Oficina del alcalde; 

Oficina de Programas 
Federales

Departamento de 
Seguridad Pública 

de Puerto Rico; 
Policía Municipal; 

Policía 
de Puerto Rico

Comunidades; 
Asociación de 

Vecinos del 
sector 

Helechales; 
Asociación de 

Residentes 
Camino Los 
Pagán, Inc.; 
Centro Paz 

Para Ti

Corto plazo
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado. 

Creación de consejos 
comunitarios de 

seguridad 
capacitados, que 

colaboren 
activamente con la 

Policía municipal de 
Adjuntas.

No es posible 
determinar el 

costo al momento. 
El Municipio se 

encuentra 
recopilando 
detalles del 

proyecto para 
obtener un 
estimado.

Fondos propios; 
Departamento de 

Justicia (Community
Oriented Policing

Services); USDA Rural 
Development

Community Facilities
Direct Loan and Grant 

Program (para 
vehículos).

Aumentar la seguridad de 
las comunidades; incluir a 

las comunidades en la 
estructura de seguridad 
municipal y fomentar su 

participación en la 
mediación de conflictos; 

estrechar relaciones entre 
las comunidades y la 

Policía; distribuir la carga 
de trabajo durante 

emergencias.

Adjuntas
Iniciativa C.4.1. 
presentada en 

este plan
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APÉNDICE A | PLAN OPERACIONAL 
Meta D: Fomentar el desarrollo social mediante la provisión de servicios a las poblaciones vulnerables.

Iniciativa
Oficina(s) 

responsable(s) 
en el Municipio

Posibles agencias 
colaboradoras

Posibles 
ONGS/organiz

aciones 
comunitarias y 

otras 
instituciones 

colaboradoras

Tiempo de 
implementaci
ón: Corto (1 a 

3 años); 
Mediano (4 a 
6 años); Largo 

(más de 6 
años)

Estatus
Punto de 

referencia de 
finalización

Costo estimado Posibles fuentes de 
financiamiento Beneficios

Municipios 
que pudieran
beneficiarse

Proyectos y 
políticas 

asociados 
con esta 
acción

Estrategia D.1. Facilitar el acceso a servicios de salud y de cuidado para las poblaciones vulnerables.

Iniciativa D.1.1: Establecer 
colaboraciones con instituciones para 

realizar ferias comunitarias de salud en 
diversos lugares del Municipio.

Oficina de 
Planificación; 

Oficina de Ayuda al 
Ciudadano; Oficina 

de Programas 
Federales; Oficina 

del alcalde

Departamento de 
Salud; FEMA, COR3

Grupos
comunitarios; 

ASSMCA 

Corto plazo y 
continuo 

(1 a 3 años)

No ha 
comenzado.

Establecimiento 
de colaboraciones 
con instituciones 
para realizar las 

ferias 
comunitarias de 

salud.

El costo puede 
variar en función 
del alcance de la 
actividad, de la 

cantidad de 
invitados y del 
lugar donde se 
realizará, entre 

otras implicaciones 
de una actividad 

de este tipo.

Fondos privados 
(planes médicos 

privados e 
instituciones privadas 

de salud); fondos 
municipales; 

Departamento de 
Salud

Promueve la salud 
primaria y la 

prevención de 
enfermedades.

Adjuntas y 
municipios 
limítrofes

Iniciativas D.1.2, 
D.1.3 y D.1.4 

presentadas en 
este plan

Iniciativa D.1.2: Establecer colaboración 
con el Departamento de Salud para 
mejorar los servicios médicos que se 

ofrecen en el Centro de Diagnóstico y 
Tratamiento.

Oficina de 
Planificación; 

Oficina de Ayuda al 
Ciudadano; Oficina 

de Programas 
Federales; Oficina 

del alcalde

Departamento de 
Salud; FEMA, COR3

Grupos 
comunitarios 

Mediano plazo
(4 a 6 años)

El Municipio 
tiene un 

proyecto para 
mejoras en el 
CDT bajo el 

Programa de 
Asistencia 
Pública de 

FEMA. 

El establecimiento 
de la colaboración 

con el 
Departamento de 

Salud.

No conlleva costos. 

Community Facilities
Emergency Rural 

Health Care Grants; 
Small Rural Hospital 

Improvement 
Program (SHIP)

Esto permitirá a los 
pacientes recibir un 

servicio de salud más 
temprano, a la vez que 

reduce la brecha de 
acceso a la salud.

Adjuntas y 
municipios 
limítrofes

Iniciativas D.1.1, 
D.1.3 y D.1.4 

presentadas en 
este plan

Iniciativa D.1.3: Adquirir ambulancias 
para ampliar los servicios de salud.

Oficina de Manejo 
de Emergencias; 

Oficina de 
Programas 
Federales

Negociado para el 
Manejo de 

Emergencias y 
Administración de 
Desastres-NMEAD; 

FEMA

N/A Corto plazo
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado.

Adquisición de 
unidad(es).

Ambulancia 
equipada 

($130,000); guagua 
de respuesta 

rápida ($65,000); 
motora de 

emergencias 
médicas ($30,000) 

= $225,000

Community Facilities
Emergency Rural 

Health Care Grants; 
USDA Rural 

Development Grants

La adquisición de este 
equipo médico 

aportará a reducir los 
riesgos a lesión al 

paciente, familiares y 
expertos. Asimismo, 

contribuirá a aumentar 
las posibilidades de 

vida del paciente a la 
vez que se reduce el 
tiempo que toma un 

traslado. 

Adjuntas y 
municipios 
limítrofes

Iniciativas D.1.1, 
D.1.2 y D.1.4 

presentadas en 
este plan

Iniciativa D.1.4: Ampliar los servicios del 
Programa de Amas de Llave para 

personas de mayor edad y con diversidad 
funcional.

Oficina de 
Programas 

Federales; Oficina 
de Ayuda al 

Ciudadano; Oficina 
del alcalde

Oficina Del 
Procurador De 

Personas De Edad 
Avanzada; 

Departamento de 
Salud

Grupos 
comunitarios 

Corto plazo
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado.

Contratación de 
recursos humanos 
para la posición de 

Amas de Llave.

No es posible 
determinar el costo 

al momento. El 
Municipio se 

encuentra 
recopilando 
detalles del 

proyecto para 
obtener un 
estimado.

Community Services 
Block Grant (CSBG); 
Social Services Block 
Grant (SSBG); fondos

CDBG. 

La ampliación de este 
servicio permite 

potenciar que las 
personas mayores y 

con diversidad 
funcional contribuyan 
al desarrollo social y a 

prevenir que se 
conviertan en un factor 
de inestabilidad para la 

poca infraestructura 
sanitaria del Municipio. 

Adjuntas

Iniciativas D.1.1, 
D.1.2 y D.1.3 

presentadas en 
este plan
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APÉNDICE A | PLAN OPERACIONAL 
Meta C: Fomentar el desarrollo social mediante la provisión de servicios a las poblaciones vulnerables.

Iniciativa
Oficina(s) 

responsable(s) 
en el Municipio

Posibles agencias 
colaboradoras

Posibles 
ONGS/organiz

aciones 
comunitarias y 

otras 
instituciones 

colaboradoras

Tiempo de 
implementaci
ón: Corto (1 a 

3 años); 
Mediano (4 a 
6 años); Largo 

(más de 6 
años)

Estatus
Punto de 

referencia de 
finalización

Costo estimado Posibles fuentes
de financiamiento Beneficios

Municipios 
que pudieran
beneficiarse

Proyectos y 
políticas 

asociados 
con esta 
acción

Estrategia D.2. Fortalecer el acceso de la ciudadanía a vivienda digna, segura y asequible.

Iniciativa D.2.1: Identificar y evaluar las 
viviendas afectadas por el huracán María 

en las comunidades Altos de Cuba, La 
Playita, Santo Domingo y Callejón del 

Sapo. 

Oficina de 
Programas 

Federales; Oficina 
de Ayuda al 

Ciudadano; Oficina 
del alcalde

COR3; FEMA; 
NMEAD

Grupos 
comunitarios y 
residentes del 

área 

Corto plazo
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado.

Contar con 
información 

certera sobre las 
características 

poblacionales y la 
condición de la 
vivienda en las 
comunidades 
identificadas. 

$30,000 - $75,000 

Fondos 
CDBG-MIT: Programa 

de 
Recopilación de Datos 

de Riesgo y Activos

Facilitar la 
programación de 

estrategias de acción 
para mitigar los riesgos 

existentes. 

Adjuntas

Plan de 
Mitigación 

Contra Peligros 
Naturales 

(2020)

Iniciativa D.2.2: Realizar un inventario de 
estructuras en desuso para el desarrollo 

de vivienda asequible.

Oficina de 
Planificación; 

Oficina de 
Programas 
Federales 

CRIM 

Centro para la 
Reconstrucción 

del Hábitat y 
organizaciones 
comunitarias 

Mediano plazo
(4 a 6 años)

No ha 
comenzado.

Reutilización de 
estructuras en 

desuso en 
unidades de 

vivienda. 

$20,000 - $40,000

Fondos 
CDBG-MIT: Programa 

de 
Recopilación de Datos 

de Riesgo y Activos; 
fondos ARPA

Aumentar el desarrollo 
social y la actividad 

económica en el  
Municipio. 

Adjuntas
Plan de acción 
de los fondos 

CDBG-DR

Iniciativa D.2.3: Establecer colaboración 
con el Colegio Notarial de Puerto Rico e 
instituciones académicas para solicitar 

asistencia legal gratuita sobre la 
titularidad de las viviendas.

Oficina de Ayuda al 
Ciudadano 

Departamento de 
Vivienda 

Colegio Notarial 
de Puerto Rico e 

instituciones
académicas de 

derecho

Corto plazo
(1 a 3 años)

No ha 
comenzado.

Aumentar el 
número de 

residentes con 
título de su 
propiedad. 

No conlleva costos. N/A

Contribuir a la 
recuperación de las 

familias en eventos de 
desastre. 

Adjuntas
Plan de acción 
de los fondos 

CDBG-DR

Iniciativa D.2.4: Identificar terrenos para 
el desarrollo de centros de envejecientes 

o para construir proyectos de vivienda 
para personas de edad avanzada.

Oficina de 
Planificación y 

Oficina de Obras 
Públicas

Oficina Del 
Procurador De 

Personas De Edad 
Avanzada; 

Departamento de 
Vivienda; JP 

Organizaciones 
comunitarias

Mediano plazo
(4 a 6 años)

No ha 
comenzado.

Identificar el 
terreno para la 

construcción de 
vivienda para 

personas de edad 
avanzada. 

No conlleva costos. N/A
Facilitar la provisión de 
servicios esenciales a 

esta población. 
Adjuntas N/A
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Herramientas de mitigación y resiliencia
Desarrollo económico sustentable

Estrategia Descripción Fuente

Extender y fortalecer alianzas entre todos los niveles del gobierno y el sector privado, incluidas las organizaciones sin 
fines de lucro, para obtener mayor provecho de los programas vigentes de recuperación.

La oficina de planificación municipal, en conjunto con la oficina de ayuda al ciudadano, 
entre otras, podrían desarrollar un plan de acción, que proponga estrategias para 

alcanzar las metas de los programas  de recuperación vigentes en el Municipio. Eso 
implica proveer asistencia y capacitación a individuos y entidades locales para solicitar 

los fondos disponibles.

Elaborada por el PSP como parte 
de las herramientas de mitigación y 

resiliencia.

El Municipio puede fomentar las oportunidades económicas a nivel local al ajustar la 
estructura de tarifas de desarrollo basándose en el desempeño social y económico de la 

empresa; por ejemplo, emplear empresas registradas como de Minorías o de Mujeres  
(MWBE, por sus siglas en inglés) (HUD, 2022).

HUD, 2022.  Community Resilience 
Toolkit. Recuperado el 22 de junio 

de 2022 
de https://files.hudexchange.info/re

sources/documents/HUD-
Community-Resilient-Toolkit.pdf 

Llevar a cabo actividades de desarrollo económico, como construcción y mejoras a la infraestructura comercial e 
industrial, tomando en cuenta medidas de resiliencia. Antes de decidir dónde y cómo invertir los fondos disponibles para 

la recuperación y la mitigación, debe considerarse la resiliencia ante los peligros naturales.

Antes de someter propuestas de proyectos para la recuperación, la Oficina Municipal de 
Manejo de Emergencias (OMME) y la Oficina de Asuntos Federales del Municipio 
deberán completar una evaluación interna en la que se determine si los posibles 

proyectos armonizan con el Plan de Recuperación Municipal y con el Plan de Mitigación 
contra Peligros Naturales del Municipio. 

Elaborada por el PSP como parte 
de las herramientas de mitigación y 

resiliencia.

Desarrollar estrategias para que los comerciantes locales puedan mantener los puestos de trabajo 
en momentos de emergencia.

Brindar asistencia a las empresas ubicadas en las áreas afectadas por fenómenos 
naturales, para que los empresarios obtengan fondos que les permitan reubicarse en 

lugares seguros (HUD, 2022).

HUD, 2022.  Community Resilience 
Toolkit. Recuperado el 22 de junio 

de 2022 
de https://files.hudexchange.info/re

sources/documents/HUD-
Community-Resilient-Toolkit.pdf 

Revaluar el Plan de Ordenamiento Territorial y la clasificación de los terrenos 
municipales para desalentar la construcción de nuevos comercios en zonas de alto 

riesgo de inundaciones o deslizamientos.

Basado en las estrategias del Plan 
de Mitigación contra Peligros 

Naturales del Municipio.

Códigos, ordenanzas, normas y regulaciones

Estrategia Descripción Fuente

Impulsar ordenanzas municipales enfocadas en desalentar o restringir nuevos desarrollos en zonas vulnerables a los 
peligros naturales.

Se recomienda también llevar a cabo la conciliación del Plan de Uso de Terrenos y el 
Plan de Ordenación Territorial municipal para determinar si se han limitado o restringido 

los desarrollos en las áreas propensas a inundaciones y para mantener la planicie 
de inundación como espacio abierto. 

Basado en las estrategias del Plan 
de Mitigación contra Peligros 

Naturales del Municipio.

Impulsar ordenanzas municipales enfocadas en la mitigación y la protección de las poblaciones vulnerables 
a peligros naturales.

Expandir caminos actuales en comunidades que solamente tienen una vía de acceso 
para entrada y salida. Esto, principalmente en las áreas aledañas a las zonas inundables 

y a zonas susceptibles a deslizamientos. 

Basado en el aporte recibido de la 
ciudadanía durante el avalúo 

comunitario de MRP.
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Herramientas de mitigación y resiliencia
Desarrollo y redesarrollo comunitario

Estrategia Descripción Fuente

Mantener una buena comunicación entre el liderato de las comunidades y el Municipio.
Mantener la comunicación activa y organizada entre el Municipio y los grupos comunitarios, 

usando  modelos exitosos en otras jurisdicciones para atender las comunidades durante 
emergencias. Un ejemplo puede ser el modelo utilizado por Junte Comunitario, en Comerío.

Basado en el aporte recibido de la ciudadanía 
durante el avalúo comunitario de MRP.

Identificar y atender las necesidades de grupos vulnerables ante peligros  naturales.

Desarrollar censos comunitarios, con el propósito de identificar residentes con necesidades 
especiales en el Municipio y las comunidades con una tasa alta de adultos de edad avanzada. 
Usando estos datos, crear estrategias dirigidas a estos grupos, con el propósito de atender sus 

necesidades ante futuros eventos climáticos y que los recursos necesarios sean accesibles.

Elaborada por el PSP como parte de las 
herramientas de mitigación y resiliencia.

Fomentar la participación ciudadana en procesos de planificación, incluyendo proyectos 
relacionados con actividades de recuperación, mitigación y prevención de desastres.

El Municipio fomentará mesas de trabajo para que el personal municipal, el Comité Timón del 
Plan de Recuperación, así como las instituciones colaboradoras con el Municipio puedan 

discutir, proponer y priorizar estrategias de mitigación y resiliencia.

Elaborada por el PSP como parte de las 
herramientas de mitigación y resiliencia.

El Municipio desarrollará diversas actividades que provean espacio para discutir el estado de las 
herramientas de recuperación y mitigación que ha adoptado, de modo que los ciudadanos 

puedan evaluarlas y aportar en el proceso de implantación. 

Basado en el aporte recibido de la ciudadanía 
durante el avalúo comunitario de MRP.

Fomentar la seguridad alimentaria.

Identificar propiedades y terrenos municipales con el potencial de habilitarlos y transformarlos 
en huertos comunitarios.

Basado en el aporte recibido de la ciudadanía 
durante el avalúo comunitario de MRP.

Educar sobre el uso de diversas tecnologías agrícolas para promover huertos caseros y la 
siembra en espacios pequeños.

Elaborada por el PSP como parte de las 
herramientas de mitigación y resiliencia.

Identificar los sectores que actualmente no cuentan con los sistemas de alcantarillado pluvial 
para promover su construcción y desarrollo. 

El Municipio deberá identificar y apoyar a las comunidades que no cuentan actualmente 
con un centro comunal para promover su construcción y desarrollo. Los centros comunales

son espacios que fomentan la interacción comunitaria y aumentan el capital social de las 
comunidades ante un desastre natural futuro. 

Basado en el aporte recibido de la ciudadanía 
durante el avalúo comunitario de MRP. 

Planificación integral regional

Estrategia Descripción Fuente

Fomentar la accesibilidad y la seguridad de la infraestructura vial, mediante esfuerzos 
colaborativos entre el Municipio, los municipios aledaños y el DTOP.

Varias vías de acceso al Municipio son carreteras estatales y transcurren por varios municipios. 
Luego del huracán María, estas carreteras sufrieron deslizamientos, lo que limitó el acceso de y 

desde Adjuntas. La coordinación a nivel regional de los esfuerzos es crucial para lograr las 
mejoras y el fortalecimiento de estas vías ante futuros eventos de emergencia.

Basado en el aporte recibido de la ciudadanía 
durante el avalúo comunitario de MRP.

Coordinar a nivel regional (región de NMEAD) la capacitación del personal municipal sobre la 
preparación ante emergencias.

La persona designada como contacto con NMEAD en el Municipio debe comunicarse con la 
Región de NMEAD para solicitar el ofrecimiento de los adiestramientos que puedan ayudar al 
Municipio a aumentar su resiliencia ante desastres. Esto posibilita, de haber varios municipios 

interesados, que se ofrezcan talleres que normalmente no se ofrecen o que son difíciles de 
conseguir. El enlace para el catálogo de adiestramientos para preparación y resiliencia de la 

Región II de FEMA es https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_r2-2021-
preparedness-resilience-webinar-catalog.pdf

Elaborada por el PSP como parte de las 
herramientas de mitigación y resiliencia.

https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_r2-2021-preparedness-resilience-webinar-catalog.pdf
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_r2-2021-preparedness-resilience-webinar-catalog.pdf
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Herramientas de mitigación y resiliencia
Planificación integral municipal 

Estrategia Descripción Fuente

Integrar o vincular los planes municipales y estatales.

La Oficina de Planificación del Municipio debe llevar a cabo un ejercicio de integración de 
planes locales y estatales. Por ejemplo, el Plan de Ordenamiento Territorial no debería proponer 

desarrollos en zonas identificadas como vulnerables a riesgos en el Plan de Mitigación contra 
Peligros Naturales. Se debe realizar igual tarea con los planes estatales pertinentes. Para llevar a 

cabo este análisis se puede utilizar la guía de FEMA Plan Integration: Linking Local Planning 
Efforts, disponible en este enlace: https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-06/fema-plan-

integration_7-1-2015.pdf

Basado en las estrategias del Plan de Mitigación 
contra Peligros Naturales del Municipio.

Potenciar el uso del sistema de información geográfica para la planificación y toma de 
decisiones a nivel municipal 

El Municipio debe continuar con los esfuerzos de incorporar personal capacitado o proveer 
adiestramiento en el uso del Sistema de Información Geográfica y del Sistema de 

Posicionamoento Global en la Oficina de Planificación y OMME. 

Basado en las estrategias del Plan de Mitigación 
contra Peligros Naturales del Municipio

Crear una base de geodatos que contenga las capas de información que se desarrollaron 
para el Plan de Recuperación Municipal y usarlos como base para la toma de decisiones, 

como relocalizar instalaciones críticas, seleccionar lugares para el desarrollo urbano y para el 
desarrollo de proyectos o programas de servicio al ciudadano enfocados en la mitigación y 

resilencia. Entre las capas de información adicionales que se pueden desarrollar para Adjuntas 
se encuentran las áreas o lugares donde ocurren daños causados por peligros naturales. 

Asimismo, las instalaciones críticas que necesiten ser rehabilitadas y las viviendas que deben 
demolerse o reforzarse por el riesgo que presentan en caso de un evento natural. 

Basado en las estrategias del plan de Mitigación 
contra Peligros Naturales del Municipio.

Desarrollar iniciativas multiagenciales para procurar que las instalaciones e 
infraestructura de jurisdicción estatal en el Municipio sean debidamente evaluadas y 

tengan la capacidad de resistir eventos futuros. 

El Municipio puede contactar a las agencias para desarrollar una estrategia colaborativa para 
mejorar la infraestructura municipal. Un ejemplo de esto sería que el Municipio identifique las 

escuelas que están en zonas de mayor riesgo y proponga una estrategia en conjunto con el 
Departamento de Educación y con la Autoridad de Edificios Públicos para reforzar las 

estructuras y mitigar daños futuros.

Elaborada por el PSP como parte de las 
herramientas de mitigación y resiliencia

Infraestructura e instalaciones críticas

Estrategia Descripción Fuente

Identificar fuentes de energía de respaldo para ofrecer los servicios de energía, agua potable 
y sanitaria, y telecomunicaciones.

En primer lugar, el Municipio debe coordinar con las agencias y empresas que son dueñas de la 
infraestructura básica en el Municipio, para conocer si ya existen planes para proveer 

redundancia energética. En el caso de que no existan tales planes, el Municipio puede iniciar en 
acuerdos colaborativos con dichas agencias y empresas para compartir los costos y tareas 

iniciales y de mantenimiento, y lograr continuidad en los servicios. 

Basado en el aporte recibido de la ciudadanía 
durante el avalúo comunitario de MRP y en el Plan 

de Mitigación contra Peligros Naturales.

Proteger los sistemas de drenaje pluvial contra la obstrucción por escombros. Mantener los drenajes libres de escombros para reducir la frecuencia y la cantidad de las 
inundaciones y mejorar el manejo de las aguas pluviales.

HUD, 2022.  Community Resilience Toolkit. 
Recuperado el 22 de junio de 2022 

de https://files.hudexchange.info/resources/docum
ents/HUD-Community-Resilient-Toolkit.pdf 

https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-06/fema-plan-integration_7-1-2015.pdf
https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-06/fema-plan-integration_7-1-2015.pdf
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Herramientas de mitigación y resiliencia
Preparación ante emergencias

Estrategia Descripción Fuente

Establecer brigadas de recuperación por barrio, proveerles el adiestramiento 
y equipo necesario para atender la limpieza de la infraestructura vial y otras 

tareas de respuesta antes y después de una emergencia. 

Crear brigadas municipales permanentes que se encarguen de resolver dificultades cotidianas, para que no se 
acumulen hasta el momento de enfrentar un desastre natural. Por ejemplo, pueden considerarse brigadas de 

recogido de escombros, técnicos adiestrados en el servicio eléctrico, técnicos especializados en el sistema de agua 
potable, en la limpieza de los alcantarillados y de los cuerpos de agua, etc.

Basado en el aporte recibido de la ciudadanía 
durante el avalúo comunitario de MRP.

Fomentar el desarrollo de Planes Operacionales de Manejo de Emergencias 
y de Planes de Continuidad de Operaciones en el sector privado.

Proveer adiestramiento a los comerciantes locales para el desarrollo de Planes de Continuidad de Operaciones 
(COOP, por sus siglas en inglés). Los COOPs ayudan a desarrollar estrategias que permiten que los servicios 

esenciales puedan continuar proveyéndose durante emergencias. FEMA provee adiestramientos para desarrollar 
estos planes. En este enlace puede encontrar una plantilla para el desarrollo de un COOP: 

https://www.fema.gov/pdf/about/org/ncp/coop/continuity_plan_federal_d_a.pdf

Elaborada por el PSP como parte de las 
herramientas de mitigación y resiliencia.

Fomentar el desarrollo de Planes de Acción y Respuesta en el plano familiar.

Fomentar el desarrollo de Planes de Acción familiar. Estos planes, al igual que los Planes Operacionales de 
Emergencia, deben prever los peligros potenciales a los que se exponen las familias y asignar tareas específicas a 
cada miembro. Para que el Plan sea efectivo, es importante que se realicen simulacros y que se asegure que cada 

miembro de la familia conoce y puede realizar su tarea efectivamente.

Elaborada por el PSP como parte de las 
herramientas de mitigación y resiliencia.

Desarrollar un Plan Operacional de Manejo de Emergencias municipal y 
hacer ejercicios de mesa o “tabletop excercises”.

Se recomienda que, según establecido en la Ley Núm. 20 de 2017, Ley del Departamento de Seguridad Pública, el 
Municipio desarrolle su Plan Operacional de Manejo de Emergencias. Para procurar una respuesta ágil, es necesario 

que se realicen ejercicios de mesa o “tabletop excercises” en los que los funcionarios municipales, y voluntarios de ser 
el caso, puedan practicar los roles asignados para antes, durante y luego de una emergencia. Esto ayudará a facilitar 

la comunicación durante la emergencia y a identificar las tareas y los roles que necesitan definirse mejor.

Elaborada por el PSP como parte de las 
herramientas de mitigación y resiliencia.

Tomar adiestramientos de FEMA sobre el Incident Command Structure (ICS) 
y otros en el Emergency Management Institute (EMI).

FEMA ofrece una serie de cursos en línea para estudios independientes, en los que se cubren temas relacionados con 
la preparación ante desastres y manejo de emergencias. Se recomienda al Municipio preparar el currículo que 

ayudará a los funcionarios y voluntarios a atender los eventos a los que el Municipio es vulnerable y a fortalecer las 
áreas de conocimiento que sean necesarias. El catálogo de cursos en línea se encuentra en estos enlaces: 

https://training.fema.gov/emicourses/ y https://www.firstrespondertraining.gov/frts/npccatalog?catalog=EMI

Basado en las estrategias del Plan de Mitigación 
contra Peligros Naturales del Municipio.

Adquirir métodos alternos de comunicación, como los sistemas de radio de 
onda corta KP4, para utilizarlos luego de un evento catastrófico y adiestrar al 

personal sobre su uso.

Luego del huracán María fue muy difícil para los municipios comunicarse con otras entidades que participaban en la 
respuesta como la Guardia Nacional, FEMA, el Gobierno central, otros municipios y entidades sin fines de lucro, entre 

otros. Por esta razón, se recomienda al Municipio adquirir equipos alternos para comunicarse tras eventos de 
emergencia, como el radio de radioaficionados, conocido también como "KP4", y teléfonos satelitales. Es muy 

importante adiestrar al personal en cómo armar y utilizar estos equipos y proveerles apoyo para obtener las licencias 
necesarias para su uso, específicamente, en el caso del radio "KP4".

Elaborada por el PSP como parte de las 
herramientas de mitigación y resiliencia.

Capacitación de voluntarios bajo el Programa CERT para respuesta de 
emergencias

Se recomienda al Municipio capacitar voluntarios en el programa de Equipos Comunitarios de Respuesta a 
Emergencias (CERT) para brindarles la preparación antes situaciones de desastre. Los voluntarios se capacitarán en 

habilidades básicas como respuesta a emergencias, como incendios, operaciones de búsqueda, organización de 
equipos y tareas médicas en desastres.

Basado en el aporte recibido de la ciudadanía 
durante el avalúo comunitario de MRP

Elaborar un plan de distribución de suministros (agua potable, comida,
entre otros) que designe líderes comunitarios e instalaciones en

todos los barrios.

Luego del paso de los huracanes, el Municipio se vio afectado por el acceso limitado a ayudas, alimentos y medicinas 
entre otros. Por tal razón, se recomienda que el Municipio cree una logística para distribuir suministros a los 

residentes luego de emergencias, contando con los líderes comunitarios de todos los barrios. 
Esta medida permitirá que todos los residentes tengan acceso a suministros.

Basado en el aporte recibido de la ciudadanía 
durante el avalúo comunitario de MRP

Apoyar a los agricultores locales en la preparación de planes de 
contingencia para reducir las pérdidas previo a emergencias futuras.

Se recomienda al Municipio apoyar directamente a los agricultores locales de Adjuntas en la preparación de planes 
de contingencia previo a una emergencia, con el objetivo de reducir las pérdidas de cosechas y equipo 

por fenómenos atmosféricos. 

Basado en el aporte recibido de la ciudadanía 
durante el avalúo comunitario de MRP

https://www.fema.gov/pdf/about/org/ncp/coop/continuity_plan_federal_d_a.pdf
https://training.fema.gov/emicourses/
https://www.firstrespondertraining.gov/frts/npccatalog?catalog=EMI
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Apéndice C-IV:
Actualización del Proceso 
de Participación Ciudadana

Apéndice C-I:
Entregable 1-Análisis 
de condiciones
existentes

Apéndice C-II
Entregable 2-Análisis 
de brecha de datos

Apéndice C-III:
Entregable 3-Perfil Municipal 
y Avalúo Comunitario



ESTA PÁGINA SE DEJÓ EN BLANCO INTENCIONALMENTE 
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