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En 2017, Puerto Rico experimentd el
embate de los huracanes Irma y Maria.
Estos eventos trastocaron la economia, el

ambiente y la vida de muchos
puertorriguenos. A consecuencia de esto
surgié la necesidad de desarrollar una
nueva vision integral para enfrentar los
fendmenos atmosféricos y otros sucesos
gue nos presente el siglo XXI. El ano 2017
también hizo recordar las desigualdades
persistentes entre los sectores
poblacionales y los efectos prolongados de
las recientes crisis econdmicas, politicas y
sociales. Por esto, es imperante desarrollar
e Iimplementar procesos y estrategias
de planificacion que atiendan las
necesidades agravadas por los huracanes.

g

Mural en la Calle Colén, barrio Aguada Pueblo. Foto por Estudios Técnicos, Inc. (noviembre 2022)
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El Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano de Estados Unidos (HUD, por sus
siglas en inglés) ha subvencionado una serie
de programas, como parte del proceso de
recuperacion tras los huracanes Irma y Maria.
Entre ellos, se encuentra el Programa de
Planificacion para la Recuperacion Municipal
(MRP, por sus siglas en inglés). El programa
MRP requiere que los municipios formulen
diversas estrategias enfocadas en |la

recuperacion de los danos ocasionados
por los huracanes y en la preparacion ante la
futuros de

posibilidad de escenarios

desastre.

w“

Por medio del analisis de datos, informes,
estadisticas, estudios e informacion
recopilada mediante actividades de
participacion ciudadana, se desarrolld
una vision de recuperacion. Asi, Aguada
se ha propuesto  encaminar la
recuperacion centrada en la resiliencia, la
reduccion de la vulnerabilidad ante
eventos naturales y el desarrollo
economico del Municipio y de los
residentes.

Para darle direccion a las aspiraciones de
Aguada, se han establecido cuatro metas:
reducir la vulnerabilidad ante los eventos
naturales, impulsar la diversificacion de la

actividad econdmica, promover Ila
resiliencia comunitaria y mejorar la
infraestructura fisica. En conjunto, la
vision 'y las metas propuestas
beneficiaran a la poblacion residente, a
los visitantes y al Municipio.

El proximo paso para lograr la
recuperacion de Aguada vy la
preparacion para enfrentar eventos
futuros sera la implementacién del Plan
de Recuperacion Municipal. Se espera
qgue el Plan se mantenga vigente por
unos cinco anos desde su aprobacion.
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In 2017, Puerto Rico experienced the impact
of hurricanes Irma and Maria. These events
disrupted the local economy, the
environment, and the lives of many Puerto
Ricans. As a result, the need arose to develop
a new comprehensive vision to face
atmospheric phenomena and other events
that the twenty-first century presents. The
year 2017 also uncovered the persistent
inequalities between the population sectors
and the prolonged effects of the recent
economic, political, and social crises.
Therefore, it is imperative to develop and
implement planning processes and

Aerial view of Aguada’s coast. Photo by CMA (October 2022)

strategies that address
aggravated by Irma and Maria.

challenges

The U.S. Department of Housing and Urban
Development (HUD) has funded several
programs as part of the recovery process
following Hurricanes Irma and Maria. Among
them is the Municipal Recovery Planning
Program (MRP). MRP requires municipal
governments, together with their
communities, to formulate various strategies
focused on recovering from hurricane
damage and preparing for the likelihood of
future disasters.

Through the analysis of data, statistics,
studies, reports, and information collected
through citizen participation activities, a
recovery vision was developed. The
Municipality of Auada envisions a recovery
focused on resilience, decrease in
vulnerability to natural events, and
economic development of the Municipality
and its residents.

To give direction to the aspirations of
Aguada, four goals have been established:
reduce vulnerability to natural events, boost
diversified

economic activity, promote community

resilience, and improve built
infrastructure.  Together, proposed
recovery initiatives will  benefit

residents, visitors, and the Municipality.

The next step to achieve the recovery of
Municipality of Aguada and to prepare
to face future events will be the
implementation of the Municipal
Recovery Plan. This plan is expected to
remain in force for about five years from
its approval.



INTRODUCCION

El proceso de recuperacion de un
desastre  conlleva una serie de
actividades que le permiten al Municipio,
sus barrios y comunidades identificar
necesidades, desarrollar una vision y las
estrategias para su  recuperacion,
priorizar sus ideas e identificar como van
a implementarse (Homeland Security,
2016; Boyd, et al., 2014).

El Plan de Recuperacidon Municipal (en
adelante, Plan) es un documento publico
que resulta del proceso de planificacion
para la recuperacion tras los impactos de
los huracanes Irma y Maria en el
Municipio de Aguada. En el Plan se
presentan las estrategias para atender
las dificultades y las condiciones
causadas o agravadas por los huracanes,
junto con las fuentes de financiamiento y
las entidades responsables de su
implementacion.

El Plan se realiza mediante una
subvencion del Departamento de
Vivienda y Desarrollo Urbano de Estados
Unidos, otorgada al Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico (DV), como parte
del Programa de Subvencion en Bloque
para el Desarrollo Comunitario para la
Recuperacion ante Desastres de Puerto
Rico (conocido como los fondos CDBG-
DR, por sus siglas en inglés).

Estos fondos se asignaron a Puerto Rico
tras haber recibido las declaraciones
presidenciales de desastre, DR-4336-PR
(huracan Irma) y DR-4339-PR (huracan
Maria). Con estos fondos, el DV cred el
Programa de Planificacion para Ila
Recuperacion Municipal. Para participar
de este programa, el Municipio suscribid
un Acuerdo de Sub-recipiente con el DV
(2022-DR0156).

Para apoyar al Municipio en el proceso de
planificacion, el DV ha contratado los
servicios de planificacion de la compania
CMA Architects & Engineers, LLC, que ha
subcontratado a la empresa Estudios

Técnicos, Inc, (contrato num. 2022-
DR0O068). Ambas companias se
nombrardan en adelante como los

Proveedores de Servicios de Planificacion
(PSP).

El desarrollo del Plan se llevd a cabo en
cuatro fases. Estas se enfocaron en
conocer las condiciones actuales en
Aguada y en comprender los efectos de
los huracanes de 2017 en los residentes y
en el Municipio. ElI analisis de Ia
informacion durante estas etapas se
enriquecio de un proceso de participacion
ciudadana. Por medio de actividades
publicas y de entrevistas a informantes
clave, se valido la informacion recibida del
personal municipal y de las agencias
estatales y federales respecto al estado
actual de la recuperacion en el Municipio.

Las etapas del Plan se presentan con
mayor detalle en la ilustracion de
la siguiente pagina. El producto de cada
fase se incluye como apéndice en el Plan.

Fase 1: Analisis de condiciones existentes N 2% -
(Apéndice C-I)
/ b"«

Fase 2: Analisis de brecha de datos
(Apéndice C-Il)

Fase 3: Perfil Municipal y Avaluo

Comunitario (Apéndices C-lll y C-1V)

Fase 4: Plan de Recuperacion
Municipal

Bandera de Aguada en la pla o por CMA (octubre 2022)

za Cruz de Coloén. Fot



Monumento al Santuario Histérico Cruz de Colon. Foto por CMA (octubre 2022)

PROCESO PARA EL DESARROLLO DEL

Plan de Recuperacion Municipal

PARTICIPACION CIUDADANA a

Recopilaciéon de
informacién
e ;Qué se
necesita?
e ;Qué existe?

Recopilacién de
informacién no
disponible y necesaria
para el Plan
* :.Qué datos e
informacién hacen
falta para la
recuperacion del
Municipio?
» ¢Esta dentro del
enfoque del plan?
« ¢Se puede generar
como parte del
proceso?

Desarrollo de un perfil Desarrollo del documento
municipal: descripcién del Plan Final

de las caracteristicas » ¢Cual es la vision del
socioeconémicas, fisicas Municipio y sus

y ambientales, entre
otras, para conocer:

* ¢Cuales eran las
condiciones
sociodemograficas,
ambientales y
econdmicas antes de
los huracanes Irma y
Maria?

« ¢Coémo nos afect6?

residentes para la
recuperacion?

¢ Qué metas queremos
alcanzar?

¢ Qué proyectos e
iniciativas queremos
desarrollar?

¢Como las podemos
desarrollar?

;Con qué recursos y
cuando?
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Costa en el barrio Guaniquilla. Foto por Estudios Técnicos Inc. (noviembre 2022)
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Vista aérea de la playa Pi

co de Piedra. Foto por CMA (octu b'rg 2022)

El Municipio de Aguada se ubica en la regidn oeste de
Puerto Rico, en los Llanos Costeros del Oeste, una zona que
se distingue por sus suelos fértiles y aluviales (Enciclopedia
PR, 2015). Al norte colinda con el océano Atlantico y con
Aguadilla; al sur, con Ahasco; al este, con Aguadilla y Moca;
y al oeste, con Rincén (PT, 2012). Tiene una extension
geografica de 31 millas cuadradas y se compone de
dieciocho barrios.

Al  Municipio se le conoce como la Ciudad del
Descubrimiento (Municipio de Aguada, 2020). Aguada es
uno de los asentamientos mas antiguos de Puerto Rico. El
poblado se fundod entre 1510 y 1511. Durante varias décadas,
la economia del Municipio se basé en la produccion de
cana de azucar. La Central Coloso operd desde finales de
1820 hasta 2003, y fue la ultima central azucarera en Puerto

Rico en cesar operaciones. Actualmente, el comercio al por
menor, la asistencia de salud y social y los servicios de
alojamiento y alimentacidon son las industrias que
predominan en Aguada.

En el Municipio, se celebran varios festivales, incluyendo el
Festival del Descubrimiento, la Parranda de Octavon y el
Encuentro de Talladores.

Aguada tiene gran potencial para el desarrollo turistico,
debido a su variedad de recursos naturales, culturales e
historicos. Entre sus atractivos histéricos y culturales se
encuentran las ruinas de la capilla Ermita del Espinar, de
los canones de Carrizales, de la Central Azucarera Coloso y
el Puente de Coloso. El Municipio posee un gran potencial
agricola con poco mas de una quinta parte de su territorio
catalogado como de alto valor agricola.

Suar Guanabano
uaniquilla AT T Guanabano)

llustracion 1. Barrios del Municipio de Aguada.



DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

DEMOGRAFIA

En el ano 2020, el Municipio de Aguada tenia una poblacion de 37,307 residentes. Entre 2015
y 2020 hubo una disminucion de 3,296 personas. El barrio Carrizal tuvo la mayor pérdida
poblacional en este periodo con una reduccion de un 35.2%. En 2020, los barrios Guayabo,
Piedras Blancas y Naranjo tenian la mayor concentracion de habitantes, que representaban
en conjunto el 28.0% de la poblacion.

La mediana de edad en 2020 en el Municipio era de 43.6 ahos. Esta tuvo un crecimiento de
4.1 anos, en comparacion con 2015. El aumento general en la edad de la poblacion se refleja
en los cambios por grupos de edad, como se puede observar en la grafica a la derecha. Estos
cambios poblacionales tienen efectos a corto y a largo plazo en |la formaciéon de hogares, en
la actividad comercial y en la base contributiva municipal.

Otras estadisticas significativas de 2020 exponen que las mujeres representaban el 51.1% de
la poblacion municipal. Por otra parte, habia 10,576 personas con diversidad funcional. Sin
embargo, esta cantidad se redujo en un 3.1% o en 338 personas, en comparacion con 2015.
En 2020, el 33.4% de la poblacion con diversidad funcional residia en los barrios Guaniquilla,
Jaguey, Naranjo y Piedras Blancas.

Entre 2015 y 2020, el Municipio perdié 105 hogares, lo que significo una reduccion de un
0.8%. Los barrios que tuvieron la mayor reduccion en la cantidad de hogares en el periodo
analizado fueron Mamey (18.6%), Aguada Pueblo (17.6%) y Malpaso (13.1%). Un 459% de las
familias aguadenas estaban constituidas por parejas casadas; un 28.8% eran hogares no
constituidos por familias (en su mayoria personas que vivian solas); y un 25.3% eran hogares
clasificados como otro tipo de familia (hogares con un solo progenitor presente). Este Ultimo
grupo se componia de un 71.9% de hogares a cargo de una jefa de familia sin esposo o
pareja presente y de un 28.1% a cargo de un jefe de familia sin esposa o pareja presente. Por
ultimo, en 2020 habia 945 familias (o0 un 7.3%) en las que los abuelos estaban a cargo del
hogar y vivian con nietos menores de 18 anos.

En 2020, el 60.3% de la poblacion municipal de 25 afos o mas tenia un nivel de educacion
de escuela superior o0 menos. Sin embargo, en comparacion con 2015, este porcentaje
aumentd en un 2.8%. Un 15.5% de la poblacion tenia bachillerato; un 5.0% tenia maestria,
grado profesional o doctorado; un 7.9% tenia estudios postsecundarios; y un 11.2% contaba
con grado asociado.

El 55.8% de los hogares de Aguada contaba con una computadora en 2020. Este porcentaje
era menor que el de Puerto Rico, de un 72.6%. Solamente el 36.3% de los hogares tenia
acceso a internet de banda ancha, comparado con un 61.4% en Puerto Rico.

37,307

habitantes
en Aguada en

2020

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPOS

DE EDAD EN EL MUNICIPIO (2015 Y 2020)
53.7%  541%

m 2015 m 2020

¥
8.1%

reduccion poblacional

en el periodo de
2015 a 2020

17.0% 14 0% 145%  108% 14.6% -19'2%
0-14 15-24 65+
MEDIANA ADULTOS DIVERSIDAD NIVEL
DE EDAD MAYORES FUNCIONAL EDUCATIVO
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afos de la
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7 1,129 36.3%

Fuente: Negociado del Censo. ECPR 2011-2015 y ECPR 2016-2020.
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DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

CONDICION SOCIOECONOMICA

Los huracanes de 2017 tuvieron un efecto significativo en las viviendas de Aguada.
Esto, sumado a la disminucién poblacional, ha tenido como consecuencia el aumento
de unidades vacantes y el deterioro marcado de residencias, aspectos que se reflejan
en el 55.9% de las viviendas vacantes en el Municipio, clasificadas bajo otros usos. Es
necesario considerar, ademas, el envejecimiento de la poblacion y el hecho de que el
56.6% de las viviendas en el Municipio tiene 40 anos o mas. El envejecimiento
poblacional se ve en el aumento de la mediana de edad y en el incremento en la
poblacion de 65 anos o mas. Esta ultima compone un 19.2% de los residentes del
Municipio.

Por lo general, a medida que los residentes envejecen enfrentan mas dificultades para
mantener adecuadamente sus viviendas, ya sea por condiciones de salud o por
limitaciones econdmicas. La disposicion conveniente de las unidades vacantes, la
reparacion y reubicacion de viviendas, y su adecuacion a las necesidades de los
grupos poblacionales (en especial a los de la poblaciéon con impedimentos) deben ser
prioridades en la recuperacion.

Los datos de la ECPR demuestran que un poco mas de la mitad de los hogares recibia
ingresos del Seguro Social y que un 14.8% de los hogares recibia ingresos de retiro, en
2020. Por otro lado, el 28.7% de la poblacion tenia plan médico privado y el 5.6% no
tenia cubertura médica.

Los individuos bajo el nivel de pobreza componian el 48.4% de la poblacion. El ingreso
per capita en 2020 era de $10,001. Esta circunstancia cobra aun mayor relevancia si se
toma en cuenta que el Municipio ha perdido poblacion con estudios a nivel
universitario. Es importante atraer capital humano que resida y trabaje en el
Municipio para lograr la recuperacion, mejorar la actividad econdmica y aumentar el
recaudo de ingresos municipales.

Para lograr la recuperacion tras un desastre, también es necesario enfocarse en
los negocios ubicados en el Municipio. En 2017 (ano del ultimo Censo
Econdmico publicado), el sector econdmico predominante era el de servicios,
representado por comercio al por menor, servicios sociales y de salud, y servicios de
alojamiento y alimentacion.

Cantidad de negocios en el Municipio, 2016 - 2020
600

500 .
oo . ] ]

2016 2017 2018 2019 2020

4£6.5%

familias

4£8.4%

10,001
s 4 " : individuos &

ingreso per
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bajo el nivel de pobreza

51.7% > o oy

dependia del
de los Seguro Social
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hogares primario tasa de desempleo

26.4% A '70.0%

de las viviendas dependian del plan
estaban vacantes médico publico

crecimiento en
numero de empresas
entre 2016 y 2020

cantidad de
establecimientos en el
Municipio en 2017

Nota: Datos corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2020, a menos que se indique
lo contrario.

Fuente: Negociado del Censo. ECPR 2016-2020, Censo Econdmico 2017 y County Business Patterns (2016-2020).l1




DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

SITUACION FISCAL

Un elemento importante del analisis de la posicion fiscal municipal es determinar qué
efecto tuvieron los huracanes Irma y Maria en la capacidad del Municipio para generar
ingresos recurrentes (de fuentes contributivas, licencias y otros ingresos), cOmo se
gestionaron los gastos y el efecto de ambas condiciones en su situacion fiscal. Ademas,
este tipo de analisis ayuda a que las estrategias e iniciativas de recuperacion que se
elaboren tomen en consideracion el estado fiscal del Municipio, de modo que todo lo
gue se proponga sea ejecutable. Un analisis mas detallado de la posicion
fiscal municipal del periodo fiscal de 2017 a 2020 se presenta en el Apéndice C-llI, Perfil
Municipal y Avaldo Comunitario.

Segun la informacién de los estados financieros auditados, los ingresos del Fondo
General del Municipio se redujeron de $14.8 millones en el afno fiscal 2017 a $13.5
millones en el ano fiscal 2018. Hubo reducciones en todas las partidas de ingresos,
excepto en la de fondos intergubernamentales. Se destacaron las reducciones en las
contribuciones de la propiedad, de $586,904, y de licencias, permisos y otros impuestos,
de $445,762 comparado con el afo fiscal 2017.

Los ingresos operacionales continuaron disminuyendo en el ano fiscal 2019, con una
pérdida de $1.5 millones, o de un 111%. Esta merma de ingresos se compensd
parcialmente por aumentos en los recaudos de contribuciones sobre la propiedad e
impuestos sobre ventas y uso. Por otro lado, los gastos operacionales del Municipio
disminuyeron entre los anos fiscales 2017 y 2019. Pero estos aumentaron nuevamente
en el ano fiscal 2020 a $11.8 millones debido, mayormente, a un aumento de $1.1
millones en los gastos del gobierno general.

Aunqgue los gastos operacionales se redujeron, estos excedieron los ingresos totales
durante los anos fiscales 2017 y 2018. La posicion fiscal del Municipio paso de tener
déficits en los anos fiscales 2017 y 2018 a superavits en los anos fiscales 2019 y 2020. Esto
representa una posicion fiscal favorable para el Municipio.

Aungue los gastos de la Administracion municipal se han reducido para compensar la
baja en los ingresos de contribuciones, es importante reconocer que la situacion fiscal
continudé comprometida. El uso de ingresos procedentes de fuentes no recurrentes
permitieron cubrir costos que, de haberlos sufragado el Municipio, hubieran agudizado
el déficit fiscal. La falta de fondos recurrentes y la responsabilidad de cubrir costos,
como los de la salud y de las aportaciones a los planes de retiro de los empleados
municipales, presentan un escenario fiscal complicado en un futuro cercano.

o
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Los ingresos operacionales del Municipio se redujeron de
$14.8 millones en el ano fiscal 2017 a $12.3 millones en el
ano fiscal 2020.
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Entre 2017 y 2020, los gastos operacionales se redujeron en
todas las partidas, incluyendo las de salud, seguridad publica,
obras publicas y sanidad, y cultura y recreacion.
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$1.4 millones en 2017
$974,562 en 2018

Superavits de
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$396,227 en 2020

Fuente: Municipio de Aguada, Estados financieros auditados, afios fiscales 2017 — 2020; Apéndice C-lII.




DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

AMBIENTE

El Municipio de Aguada cuenta con una gran diversidad de recursos naturales, que
incluyen variedad de playas, parte de la Reserva Agricola del Valle del Colosoy el rio
Culebrinas, uno de los principales cuerpos de agua en el oeste de Puerto Rico.
Ademas, tiene un area natural compuesta por el humedal Pantano Espinar y el cano
Madre Vieja. EI humedal fue designado como barrera costera por el Gobierno federal.
Desde 2012, la organizacion ambiental Ciudadanos Aguadenos Pro-Conservacion del
Ambiente (CAPCA), en alianza con el Programa Sea Grant de la Universidad de
Puerto Rico, lleva gestionando la designacion de esta area como Reserva Natural. La
variedad de recursos naturales en el Municipio contribuyen a las oportunidades de
desarrollo turistico y comercial.

En Aguada, también abundan los terrenos de alto rendimiento agricola,
principalmente en las partes norte y este del Municipio. Aproximadamente, el 19.6%
del territorio se clasifica como Suelo Rustico Especialmente Protegido Agricola (Junta
de Planificacion, 2015).

Sin embargo, algunas caracteristicas ambientales del Municipio se asocian con
vulnerabilidades ante peligros naturales. Los mayores peligros en Aguada son
erosion costera, tsunami e inundacion (Plan de Mitigacion, 2020; Apéndice C-lll).

La erosion costera perjudica las residencias y la infraestructura costera,
particularmente, en los barrios Guaniquilla, Espinar y Carrizal. Para reducir el impacto
de este peligro natural, este plan incluye medidas de politica publica e
infraestructura verde.

Por otro lado, el peligro de tsunami es de gran preocupacion para los residentes del
barrio Espinar, ya que solamente tienen una via de acceso y esta es la ruta de
desalojo. Para reducir la vulnerabilidad, en este plan se propone evaluar la alternativa
de implementar un sistema de desalojo vertical.

Por dltimo, entre las areas de alta probabilidad de inundacion en Aguada estan los
barrios costeros y las regiones aledanas a rios y quebradas. Para minimizar este
peligro, el Municipio (junto con las agencias estatales y federales), tiene encaminados
varios proyectos de mitigacion. Como medidas complementarias, en el Plan de
Recuperacion se proponen medidas estructurales y basadas en |la naturaleza.




DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL

El marco reglamentario que guia la ordenacion territorial de Aguada establece
gue el desarrollo municipal debe mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
fomentar el desarrollo integral y proteger el medioambiente (Municipio de
Aguada, 2012). El Plan Territorial (PT) de Aguada (2012) tiene como prioridades
fortalecer el desarrollo econdmico del Municipio, atender el problema de
estorbos publicos, evitar las construcciones en areas inundables, mejorar las
atracciones turisticas y promover el establecimiento de pequenos negocios,
entre otros. Las estrategias propuestas en el Plan de Recuperacion armonizan
con estas prioridades.

El Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico (JP, 2015) clasifica el 20% del
territorio de Aguada como Suelo RuUstico Especialmente Protegido Agricola
(SREP-A).

A la fecha de la entrega de este plan, el Municipio se encuentra revisando su
PT. Es importante que la revision integre las nuevas zonas de riesgo
identificadas en el Plan de Mitigacion y los hallazgos del proceso de
planificacion para la recuperacion. La version actual del PT no cuenta con la
clasificacion de suelos urbanizables porque considera que el terreno destinado
actualmente como suelo urbano es suficiente para acomodar el crecimiento
esperado. En caso de que se anada la clasificacion de suelos urbanizables en el
PT, esta debe tomar en cuenta las areas de alta susceptibilidad a peligros
naturales.

Otro instrumento de politica publica que rige el desarrollo territorial del
Municipio es la Ley de la Reserva Agricola del Valle del Coloso (Ley NUm. 142 de
2000). Esta ley estimula el desarrollo agricola y prohibe las consultas de
ubicacion y la otorgacion de permisos de construccion o de uso que la
transgredan. De las 1,700 cuerdas cultivadas de la reserva, el 73% esta en
Aguada (Ley NUm. 142 de 2000).

Por otro lado, el desarrollo debe considerar la posibilidad de inundaciones, ya
qgue una parte del suelo urbano se encuentra vulnerable a este peligro natural.
Los lotes abandonados y sin desarrollar en zonas de alto riesgo se pueden
convertir en espacios abiertos. Pueden convertirse en areas recreativas, huertos
comunitarios y contemplar otros usos que no requieran estructuras
permanentes.

Plan de Uso de Terrenos

@ Ssuelo Urbano

Suelo RUstico Comun
@ Suelo Rustico Especialmente Protegido
Suelo Rustico Especialmente Protegido-Agricola
Suelo RUstico Especialmente Protegido-Agricola/Ecolégico
Suelo Rustico Especialmente Protegido-Ecoldgico
Hidrografia

Red Vial
Barri

48% —
-

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2015.

Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 11/28/2022 Escala: 65,000

Mapa 1: Plan de Usos de Terrenos del Municipio de Aguada.




Erosion en la costa del barrio Guaniquilla. Foto por Estudios Técnicos Inc. (noviembre 2022)
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DE IRMA
Y MARIA

Los huracanes Irma y Maria afectaron
considerablemente los hogares, los comercios, |la
infraestructura, los activos municipales y el
ambiente natural del Municipio de Aguada. La
erosion costera y las marejadas del huracan
danaron las instalaciones recreativas costeras del
Municipio. Las inundaciones afectaron |las
carreteras y dejaron a varios sectores
incomunicados. Las infraestructuras municipales
gue mMmas se afectaron por los huracanes fueron la
vial, el sistema de telecomunicaciones y las
estructuras recreativas y culturales.

Las inundaciones provocadas por el huracan
Maria también provocaron pérdida de vidas. Un
dia después del paso del huracan, dos oficiales de
la policia fallecieron al ser arrastrados por un
golpe de agua en el rio Culebrinas.

Los eventos atmosféricos también afectaron
a las residencias. Varias casas sufrieron
danos estructurales y estan en peligro de
colapsar, debido a la erosion y a los
deslizamientos.

En las comunidades vulnerables, el impacto
de los huracanes fue notable. Los residentes
de Isabel La Catdlica, Tablonal y el barrio
Espinar se quedaron incomunicados como
resultado de las inundaciones. Muchos
perdieron sus pertenencias debido a que el
agua alcanzo el nivel de los techos de las
residencias.

A continuacion, se presentan varios
resumenes de los impactos causados por los
huracanes en diversas areas del Municipio.



:QUE IMPACTO
TUVIERON IRMA Y MARIA
EN LA INFRAESTRUCTURA

ESTATAL Y MUNICIPAL?

La infraestructura fisica del Municipio de Aguada se afecté severamente, por
lo que se retrasd el restablecimiento de servicios y el funcionamiento
apropiado de varias instalaciones vitales para el bienestar de los ciudadanos.
La infraestructura de telecomunicaciones (teléfono e internet) fue una de las
mas afectadas (Apéndice C-l). El servicio de energia eléctrica se tardé mas de
un mes en restablecerse (Apéndice C-l). Ademas, varias comunidades,
especialmente las que dependen de los sistemas de bombeo de agua potable,
sufrieron interrupciones en el servicio de agua.

También, se informaron danos en el sistema de drenaje pluvial. Estos
incluyeron obstruccion por escombros; colapso de canales de desague y de
tubos de alcantarillado y drenaje; sistemas pluviales destruidos o averiados; c : . . - s . o8 -
fallo de controles pluviales; dafios a muros de contencién, alcantarillado, LS WX gl el L Ty R A T pr dB o ‘Llh B

H i - - ‘ 4 anos en e entro de bellas Artes por e uracan aria.
pocetas y parrillas rotas (EPA, 2018). Foto suministrada por el Municipio%e Aguada (2017).
Los huracanes también causaron danos en las estructuras recreativas y
culturales del Municipio, incluyendo el Coliseo Municipal, el Parque de Recreo
Infantil y el Centro de Bellas Artes de Aguada. El cierre de estas instalaciones
afecto el ofrecimiento de actividades culturales y el desarrollo econdmico de
Aguada. Las reparaciones de estas estructuras se encuentran en diferentes
fases. Algunas ya han sido reparadas, otras se han reparado parcialmente y un
dltimo grupo espera recibir fondos para iniciar los arreglos.

Los huracanes ademas afectaron las carreteras del Municipio y dejaron
incomunicados a varios sectores. El acceso limitado afecté la entrega de
suministros luego de los desastres. Para fortalecer su infraestructura, el
Municipio proyecta la realizacion de varias mejoras. Para dar continuidad a
estas obras, este plan incluye iniciativas relacionadas con la rehabilitacion de
la infraestructura municipal.

La erosion costera ; Las inundaciones
y las marejadas ! dr afectaron las vias

PwSwswes  causaron danos en de transito
instalaciones recreativas del Municipio.
de la costa.

Danos ocasionados por el huracan Maria en el Parque Rio Grande.
Foto suministrada por el Municipio de Aguada (2017).




¢QUE IMPACTO
TUVIERON IRMA Y MARIA
EN LA VIVIENDA?

De acuerdo con el Housing Damage Assessment and Recovery Strategy
Report (2018), 3,825 viviendas en el Municipio, o un 22%, sufrieron dafnos; de
estas, 42 fueron pérdida total. El valor de las pérdidas verificadas por FEMA
(FVL, por sus siglas en inglés) de estas estructuras residenciales
ascendieron a $22,124,006.

El Programa de Préstamos para Catastrofes de la Agencia Federal de
Pequenos Negocios de Estados Unidos (SBA, por sus siglas en inglés)
informd una pérdida total en los hogares del Municipio de $22,127,099.
Este total incluye las pérdidas de bienes inmuebles y pérdidas por
contenido de la propiedad.

Se estima que las ayudas entregadas a los ciudadanos por los danos de
los huracanes ascendieron a $29.1 millones. Este monto incluye cerca de
$10.6 millones en préstamos para propietarios de las viviendas afectadas y
$18.5 millones en Asistencia Individual de FEMA.

e N/ L 7 o U RS TS
Danos ocasionados por el huracan Maria en el Centro Comunal de Malpaso.
Foto suministrada por el Municipio de Aguada (2017).
Por ultimo, luego del paso de los huracanes se observd una disminucion AT o 5 ST G NS S @Y 2R 3
en el numero de viviendas ocupadas en el Municipio. El mayor aumento P === ‘
en viviendas vacantes fue en los barrios Malpaso, Mamey y Guayabo, con
aumentos porcentuales del 160.0%, el 71.5% y el 52.9%, respectivamente. Se 42

puede suponer que los retos sociales y econdmicos agravados por los

| Aumento de

huracanes, ademas de los danos estructurales a las residencias, han . . . o o
contribuido a esta tendencia. viviendas ! 381 viviendas
(] I
destruidas por ; | vacantes
Los residentes de varias comunidades, incluyendo Isabel La Catdlica, el huracan | entre 2015

Tablonal y el barrio Espinar, perdieron sus pertenencias debido a la M pe I y 2020
maghnitud de las inundaciones. En algunas viviendas, el agua alcanzo aria
los techos, adonde tuvieron que subir algunos residentes del barrio
Espinar para protegerse.

Pérdida total verificada
ascendente a

$22.1 millones

Fuente: Negociado del Censo. ECPR 2016-2020 y HUD (2018)




:QUE IMPACTO
TUVIERON IRMA Y MARIA
EN LA ECONOMIA DEL
MUNICIPIO?

Uno de los efectos principales de los huracanes de 2017 en el Municipio fue
la evidente disminucion de las actividades relacionadas con el turismo y la vida
cultural. Varias instalaciones culturales del Municipio sufrieron danos y algunas
permanecen cerradas, como el teatro del Centro de Bellas Artes. La reduccion en el
turismo perjudicd a su vez a los comercios; por ejemplo, a mas de 180 restaurantes
qgue hay en el Municipio.

El Programa de Préstamos para Catastrofes de SBA informmd una pérdida total
verificada ascendente a $6.7 millones en los negocios de Aguada. Para ayudar a los
propietarios, SBA les otorgd $2.1 millones en préstamos. Del total anterior, el 21.6%
de los préstamos aprobados se otorgaron mediante la partida de préstamos por
danos econdmicos por catastrofe (EIDL, por sus siglas en inglés).

Pese a las pérdidas econdmicas por el cierre de negocios, en el Municipio han

surgido nuevos comercios. Segun los datos del Negociado del Censo, la cantidad de
empresas en el Municipio aumentd de 465 en 2017 a 525 en 2020.

hae’

Pérdida total verificada
ascendente a

$6.7 millones

Concesion de

$2.1 millones

en préstamos para
propietarios de negocios

:COMO CONTRIBUYEN U
OBSTACULIZAN LOS PLANES
Y POLITICAS PUBLICAS

DEL MUNICIPIO?

La recuperacion requiere planificacion efectiva y procesos eficientes para lograr
la ejecucion exitosa y fructifera de los proyectos. Estos procesos exigen
conocimiento actualizado de la politica publica que aplica al Municipio.

Aguada cuenta con varios planes y politicas que reglamentan el uso del suelo, el
desarrollo urbano y econdmico, el transporte publico y la proteccion de areas
naturales, entre otros temas que inciden en la recuperacion. Entre las regulaciones
regionales y municipales, se encuentran el Plan Territorial del Municipio de Aguada
(PT) (en revision), la Ley de la Reserva Agricola del Valle del Coloso (Ley NUm. 142 de
2000), el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales (2020), el Plan Operacional de
Emergencias (2020) y el Plan de Servicio Complementario de Paratransito y Ruta Fija
(s.f.).

La Ley de la Reserva Agricola del Valle del Coloso reconoce la importancia de la
industria de la agricultura y de la necesidad de proteger los terrenos con capacidad de
siembra. Ademas, busca fomentar el desarrollo econdmico en la regién, conservar
areas naturales y apoyar la seguridad alimentaria. Estos objetivos armonizan con los de
la recuperacion municipal.

Por otro lado, el Plan de Mitigacion resume los peligros naturales que afectan al
Municipio. Estos datos complementan el proceso de revision del PT, ya que ayudan a
definir areas no aptas para nuevas construcciones. Limitar el desarrollo en areas de
alto riesgo ayuda reducir los posibles dafios de potenciales desastres y a aumentar la
resiliencia.

Otro tema importante para la recuperacion es la disponibilidad de transporte publico,
particularmente, para la poblacion vulnerable. El plan municipal de Servicio
Complementario de Paratransito y Ruta Fija apoya la recuperacion, pues atiende a una
poblacion desaventajada, que requiere equipo especializado para movilizarse a través
del Municipio.

Por ultimo, el Plan Operacional de Emergencias es detallado y las acciones que
propone se han ensayado con éxito. Este hace posible una respuesta agil, antes,
durante y después de un desastre.

ACTUALES A LA RECUPERACION



:QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA
EN EL AMBIENTE?

Segun la informacion recopilada en reuniones y en entrevistas con funcionarios del
Municipio y lideres de la comunidad, el impacto mayor del huracan Maria en Aguada
ocurrié como consecuencia de las lluvias fuertes y de las inundaciones. Los sedimentos
arrastrados por el rio Culebrinas se acumularon en la desembocadura hacia el mar lo
gue tuvo efectos negativos en la calidad de agua y en la vida acuatica. Por otro lado, el
desbordamiento causd multiples danos estructurales y pérdida de vidas. Los Mapas de
Niveles de Inundacion Base Recomendados, desarrollados después del huracan Maria y
adoptados por la Junta de Planificacion en marzo de 2018, reflejan que la huella
territorial de inundacion en Aguada aumento en un 16% (Municipio de Aguada, 2020).

Por otro lado, las lluvias intensas del huracan Maria causaron la saturacion del suelo y
provocaron deslizamientos de tierra en el Municipio. Los participantes de la primera
reunion comunitaria comentaron sobre varios deslizamientos que ocurrieron como
consecuencia de Maria, mayormente en la parte sureste de Aguada. Segun un analisis
realizado por el PSP, en Aguada se registraron 399 deslizamientos (Apéndice C-lll).

Los huracanes también afectaron la cobertura vegetal y el habitat de algunas especies.
El manglar del area de Espinar perdid casi el 90% de la vegetacion (Apéndice C-Ill). Por
otro lado, la erosion costera afectd el habitat de las tortugas.

Igualmente, la costa de Aguada sufrio danos por el huracan Maria, sobre todo, por los
escombros que cayeron al mar. Esto limitdé el acceso de las personas al agua y
posiblemente perjudico la vida marina. Por otro lado, se identificd erosion en varias
playas del Municipio, como en una seccion de Pico de Piedra, en la parte norte del
Balneario de Aguada y en secciones cercanas a la desembocadura del rio Culebrinas
(Barrero et al., 2020). La erosion afecta la calidad del agua y la salud de los ecosistemas
costeros y maritimos, ademas de danar las residencias y la infraestructura municipal.

Para lograr la recuperacion municipal es esencial considerar los impactos de los
huracanes sobre el ambiente y el entorno natural. La Meta A y la seccion Herramientas
de mitigacion y resiliencia abundaran sobre las acciones recomendadas para atender los
danos y mitigar la susceptibilidad del Municipio a los peligros naturales.

Se registraron

399

deslizamientos

La huella territorial de
inundacién aumenté un

16%
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Caida de arboles por los huracanes.
Foto suministrada por el Municipio de Aguada (2017)




:COMO RESPONDIERON
LAS COMUNIDADES AL
PASO DE IRMA Y MARIA?

El paso del huracan Maria por Puerto Rico evidencidé la capacidad de las
comunidades para organizarse y responder a sus necesidades inmediatas. También
demostrd la importancia del apoyo y de la colaboracion entre las comunidades,
mMunicipios, organizaciones sin fines de lucro y otras entidades publicas y privadas, no
solo para responder, sino para continuar trabajando hacia la recuperacion y el
mejoramiento de las comunidades (DRNA, 2019).

En Aguada, las comunidades y sus lideres han sido clave en el proceso de
recuperacion del Municipio. Tras el paso del huracan Maria, las carreteras quedaron
obstruidas por arboles e inundaciones, postes de energia eléctrica y escombros. Ante
esta situacion, agravada por la falta de comunicacion, en muchos casos fue la
comunidad la que comenzo a abrir caminos con su propia maquinaria. Asi fue el caso
en los barrios Espinar y Malpaso, donde los residentes lograron abrir paso para que
los vecinos pudieran salir de sus hogares y facilitar la entrada de los camiones que
recogian escombros. Ante la falta de comunicacion con el Municipio, los residentes se
dirigian directamente a los vecinos para identificar necesidades y coordinar la
distribucion de ayuda. Los residentes que tenian teléfonos de linea y generadores
eléctricos compartieron con sus vecinos ambos servicios.

Las fundaciones y las organizaciones sin fines de lucro han tenido un rol fundamental
en el apoyo a las comunidades y en los esfuerzos de recuperacion. La organizacion
Programa Pro-Ayuda a Edad Avanzada se encargd de distribuir ropa, medicamentos
y alimentos a personas mayores y a residentes con condiciones de salud. La entidad
CAPCA lider¢ los esfuerzos de limpiar y reforestar el area natural de Espinar luego del
paso de Maria. Los lideres de las organizaciones comunitarias del barrio Espinar se
comunicaron con otras areas del Municipio para distribuir suministros. Por ejemplo,
la Organizacion Deportiva y Recreativa del barrio Espinar se encargo de abrir paso y
repartir suministros. Por otro lado, la Asociacion Pro-Bienestar Barrio Marias de
Aguada se encargd de preparar alimentos y de proveer ropa a las personas en su
barrio, pero también en otros sectores de Aguada, incluso en Moca y en Anasco. La
organizacion Stronger than Maria colabord en la rehabilitacion de viviendas y dond
materiales de construccion. La organizacion Rural Community Outreach Program,
Inc. repartié cisternas de agua y brindd apoyo en la reconstruccion de viviendas
afectadas.

Este plan reconoce el importante rol de las organizaciones comunitarias en la
respuesta a la emergencia. Por eso, incluye varias iniciativas dirigidas a promover la
resiliencia y a continuar la colaboraciéon con estos grupos ante futuros fenémenos
atmosféricos. Ademas, la seccion Estrategias de Colaboracion incluye sugerencias
para facilitar las alianzas entre el Municipio y las organizaciones.

:COMO IMPACTARON
LOS HURACANES A LAS
COMUNIDADES
SUBSERVIDAS?

Las comunidades subservidas o marginadas son aquellas que muestran
condiciones de pobreza, infraestructura basica y vivienda deficientes, y condiciones
ambientales inaceptables, entre otras situaciones. Por estas circunstancias, los
efectos de los fendmenos naturales suelen ser mas severos en esos residentes.

Para identificar a las comunidades con estas caracteristicas en Aguada, se utilizd
como base la Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales en
Puerto Rico, segun enmendada (Ley NUm. 1 del 1 de marzo de 2001) y la
informacioén recopilada en la etapa del avaldo comunitario (ver Apéndice C-lll). Las
comunidades identificadas son Las Flores, Matias, Nieves, Novoa Nueva, Novoa
Vieja, San Francisco, San José, Garcia, Isabel La Catdlica, Tablonal, Luyando y el
barrio Espinar.

Segun entrevistas con el personal municipal, las residencias de la comunidad San
José sufrieron pérdidas por los impactos de los huracanes, especialmente las de
madera. Igualmente, varias casas en las comunidades Matias y Nieves, del barrio
Rio Grande, sufrieron danos estructurales y en Isabel La Catdlica varias personas
tuvieron que desalojar sus residencias por las inundaciones, que también
ocasionaron pérdidas de pertenencias en Tablonal y en Espinar. Por ultimo, en la
comunidad Matias, algunas residencias estan ubicadas cerca de la quebrada, lo
que aumenta su vulnerabilidad a inundacion.

El Plan de Recuperacion contiene varias iniciativas para reducir las
vulnerabilidades que enfrenten estas comunidades. Se incluyen medidas de
mitigacion de eventos naturales y estrategias para fomentar la resiliencia a nivel
comunitario.

Las comunidades Nieves y barrio Espinar tienen solamente
una via de entrada y salida, lo que representa un riesgo
durante eventos de emergencia.




:QUE NECESIDADES AGRAVADAS POR LOS HURACANES DEBEN
ATENDERSE PARA LOGRAR LA RECUPERACION MUNICIPAL?

o

YY)

—~— DE RECURSOS NATURALES

 Vulnerabilidad ante inundaciones, erosidon costera y
deslizamientos.

Necesidad de mejorar el manejo de los residuos sélidos y
reducir la cantidad de material desechado.

Necesidad de limitar o evitar desarrollos en zonas de
peligro por eventos naturales.

% ECONOMICAS

Proliferacidén de estructuras vacantes en el Centro Urbano del
Municipio.

Continuar con los programas de apoyo para los comercios
locales de pequena y mediana escala.

Reduccion de las actividades econdmicas en el Municipio.

Deterioro de espacios y de estructuras publicas.

o
.-. SOCIALES

Vulnerabilidad de la poblacion por carecer de los servicios
basicos de agua, luz y telefonia.

Falta de comunicacion y de coordinacion entre todos los
sectores del Municipio antes, durante y luego de

emergencias.

Aumento en los problemas de salud mental.

—

DE INFRAESTRUCTURA

Aumento en las interrupciones de energia eléctrica, agua
potable y telecomunicaciones.

Vulnerabilidad ante eventos naturales en las comunidades
gue tienen una sola via de acceso.

Deterioro de la infraestructura vial.

Carencia de rutas e infraestructura para medios alternos de
transporte, como ciclovias.

Danos a las instalaciones culturales y recreativas del
Municipio por los huracanes.




IMPACTOS DEL
HURACAN FIONA

Danos causados por el huracan Fiona. Fotos obtenidas de |la pagina de Facebook del Municipio de Aguada (septiembre 2022).
Izquierda: deslizamiento en la carretera PR-411, en el barrio Atalaya.

Centro: arbol caido sobre una residencia en el barrio Atalaya.

Derecha: arbol caido sobre tendido eléctrico, en la carretera PR-411 del barrio Atalaya.

El 18 de septiembre de 2022, a tan solo dos dias de que se
cumplieran cinco anos del huracan Maria, toco tierra en el pais el
huracan Fiona, como categoria 1, cerca de Punta Tocon en Cabo
Rojo. Este huracan provoco inundaciones catastroficas y la pérdida
de energia eléctrica y agua potable en gran parte de Puerto Rico
(Brink et al. 2022). Ademas de la pérdida de estos servicios basicos,
en Aguada ocurrieron deslizamientos, danos en las carreteras y
residencias, caida de arboles y postes, y danos en el sector
comercial.

Esta seccion no presenta un analisis cuantificado ni detallado de los
danos, pues seria prematuro y es necesario esperar a que el
Municipio y las entidades correspondientes cuantifiquen las
pérdidas. La informacion obtenida se desprende de articulos de
prensa, informacion compartida en redes sociales y una entrevista a
un informante clave. En la siguiente pagina, se presenta un
resumen de los danos ocasionados por el huracan Fiona en Aguada.



RESUMEN DE LOS DANOS
MAS SIGNIFICATIVOS POR EL
PASO DEL HURACAN FIONA
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Recogido de escombros. Fotos de la pagina de Facebook del Municipio de Aguada (octubre 2022)

El 18 de septiembre de 2022, luego de transcurridos cinco anos del huracan Maria, el
huracan Fiona pasd por Puerto Rico. Segun informacién preliminar y obtenida de
fuentes primarias y secundarias, las lluvias y los vientos de Fiona provocaron
deslizamientos, inundaciones, danos en la infraestructura vial, interrupciones en los
servicios de energia eléctrica y agua potable, caida de arboles y danos en el sector
pesquero del Municipio de Aguada.

La avenida Nativo Alers y la carretera PR-115 hacia Rincén sufrieron inundaciones y
deslizamientos (Vazquez, 2022). De igual forma, en los barrios Cerro Gordo y Atalaya
hubo deslizamientos (Vazquez, 2022). Segun informacién obtenida en una
entrevista, los sectores Tres Tiendas y Parcelas Nieves del barrio Rio Grande
estuvieron incomunicados por las inundaciones. Varias residencias del Municipio
recibieron danos, tanto por la caida de arboles como por las inundaciones.

//i.i o \ oy
q- R . .
‘ fj‘ ! : . ,/‘5» 3 En un recorrido del PSP por el Municipio, en octubre de 2022, se observo la
i Y IR 1 - Y 4 " . .. . . . . - . . . 2
Danos a una residencia por caida de arbol (izquierda). Suplido de agua potable a los residentes (derecha). mundac!on del valle del rio Culebrinas, sedimentacion del rio y caida de vegeta.cllon
Fotos de la pagina de Facebook del Municipio de Aguada (septiembre 2022) en la orilla. El puente Coloso y parte de la carretera PR-418 solamente permitian

transito local.

Por otro lado, gran parte del Municipio se quedo sin los servicios de energia eléctrica
y de agua por mas de una semana, por lo que la AAA y el Municipio comenzaron a
llevar agua potable a las comunidades mediante camiones cisterna (Municipio de
Aguada, 2022).

El sector comercial también se afectd; por ejemplo, las embarcaciones y los equipos
de los pescadores sufrieron danos. Segun informacidn suministrada por un
informante clave, parte de los destrozos se debid a la caida de arboles. También se
puede suponer que el sector turistico experimento pérdidas, debido a |la falta de los
servicios de luz y agua y a la limitacidn de acceso a ciertas areas del Municipio, por
deslizamientos e inundaciones.

Danos a las embarcaciones de pesca por caida de arbol.
Fotos suministradas por el presidente de la Asociacion de Pescadores Aguadena (octubre 2022)
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‘ os en el barrio Cerro Gordo. Foto por Estudios Técnicos |
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Balneario Pico de Piedra. Foto adquirida mediante licencia de iStock.

La participacion ciudadana es un componente
esencial en los procesos de planificacion. La
colaboracion de los residentes presenta una
variedad de beneficios, como incorporar el
conocimiento local en el diseno de estrategias,
procurar la distribucion mas equitativa de los
recursos, aumentar la capacidad de autogestion
y la aceptacion de los proyectos, entre muchos
otros (Baumberger, 1986). Para establecer la
vision, las metas y las estrategias de
recuperacion del Municipio de Aguada, se
llevaron a cabo diversas actividades con el
proposito de recopilar el aporte del publico.

Las actividades incluyeron una reunion
comunitaria y diez entrevistas a informantes
clave. Ademas, se crearon dos buzones de
participacion y un correo electronico enfocados
en recoger informacioén, preguntas, dudas vy
comentarios de la ciudadania.

A continuacién, se describen los trabajos
realizados como parte del desarrollo del Plan de
Recuperacion del Municipio de Aguada.




ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA

Las actividades de participacion

ciudadana del Municipio incluyo
una primera reunidon comunitaria,
realizada el 31 de agosto de 2022 en
la cancha bajo techo del barrio
Cerro Gordo. Durante la reunion, se
presento el proceso de planificacion
para la recuperacion municipal y se
recogio el aporte de los
participantes. Por medio de
didlogos, preguntas y del uso de
mapas se busco recopilar
informacion  sobre las  areas
impactadas por los huracanes e
incorporar las ideas de la poblacion
en el desarrollo del Plan. Se realizd
la segunda reunidén, luego de la
publicacion del borrador del Plan
para presentar las estrategias
propuestas de recuperacion |y
recopilar el aporte de la ciudadania.
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ENTREVISTAS

Como parte de los trabajos de
participacion ciudadana también se
realizaron diez entrevistas a
informantes clave, incluyendo personal
municipal, expertos en diversos temas
y lideres comunitarios. Las entrevistas
permitieron  recopilar informacion
sobre los impactos de los huracanes
Irma y Maria y sobre las necesidades
no atendidas de las comunidades que
Nno tuvieron participacion en la primera
reunion comunitaria. La informacion
recopilada permitid profundizar vy
describir las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales actuales
del Municipio.

Fm—m—mmmm e e e e e e e e - -

Ademas de las reuniones y de las

entrevistas, se prepararon dos
buzones de participacion con el
propdsito de recopilar informacion
sobre los retos, oportunidades e
impactos de los huracanes Irma y
Maria en el Municipio de Aguada y
en sus residentes. Esto proveyo una
alternativa adicional de
comunicacion para la ciudadania.
Uno de los buzones se ubicd en la
sala de espera de la casa alcaldia; el
otro, en el Departamento de
Finanzas. Estos incluian una breve
descripcion del Programa de
Planificacion para la Recuperacion
Municipal y una serie de preguntas
qgue el publico podia contestar.

CORREO

ELECTRONICO

Para apoyar los trabajos de
participacion ciudadana, también se
cred un correo electronico para
recibir comentarios, preguntas vy
dudas del publico relacionadas con
el desarrollo del Plan de
Recuperacion Municipal.

El correo electréonico disponible es
recuperacionmunicipio@gmail.com.

Este se compartié durante Ila
primera reunion publica y por medio
de los buzones de participacion
ubicados en la sala de espera de la
casa alcaldia y en el Departamento
de Finanzas.



mailto:recuperaciónmunicipio@gmail.com

AVALUO COMUNITARIO

Por medio de las actividades de participacion ciudadana, se identificaron las necesidades de las comunidades y de los ciudadanos del Municipio de Aguada tras el paso de los huracanes
Irma y Maria. Los residentes resaltaron la importancia de mejorar la comunicacion entre las comunidades y el Municipio, especialmente para la respuesta a emergencias. Ademas,
identificaron la necesidad de reducir la vulnerabilidad ante peligros naturales. A continuacion, se presentan las necesidades y las recomendaciones de la comunidad, que se enmarcaron
en seis categorias principales. El informe detallado de esta informacion se presenta en el Apéndice C-IIl. Perfil Municipal y Avaldo Comunitario.

RECURSOS NATURALES

[l Proteger las barreras costeras.

) Usar soluciones basadas en la naturaleza para
mitigar los peligros naturales.

Ll Evitar desarrollos en las zonas costeras y otras
areas de alto riesgo ante peligros naturales.

RESILIENCIA COMUNITARIA

) Rehabilitar estructuras publicas abandonadas
para uso de los grupos comunitarios.

L0 Fomentar la preparacion de las personas ante
futuros desastres.

0 Empoderar a las personas.

1 Establecer un mecanismo de comunicacion
entre los grupos comunitarios y el Municipio
para la respuesta a emergencias.

) Crear huertos comunitarios y huertos caseros
para promover la seguridad alimentaria.

L Atender la salud mental de |la poblacion luego
de desastres.

Ll Ofrecer servicios de apoyo de salud mental.

PARTICIPACION CIUDADANA

Crear alianzas entre el Municipio,
asociaciones, organizaciones y personas de la
comunidad para impulsar iniciativas

comunitarias.

Mejorar la comunicacion entre los lideres de
los diversos barrios.

Involucrar a los residentes y a las
organizaciones comunitarias en el proceso de
recuperacion.

VULNERABILIDAD DE LA POBLACION

Mejorar la distribucion de suministros luego
de desastres.

Desarrollar iniciativas que atienden las
necesidades de ninos, jovenes, envejecientes,
personas con dificultades de salud y con
diversidad funcional.

INFRAESTRUCTURA

[ Reducir la vulnerabilidad de las comunidades
gue tienen una sola via de acceso.

) Desarrollar un sistema de desalojo vertical
para los residentes del barrio Espinar, en caso
de un tsunami.

) Reducir las dificultades de la poblacion ante
interrupciones en el servicio de agua potable
por falta de energia eléctrica.

] Mejorar la seguridad vial.

DESARROLLO ECONOMICO

1 Rehabilitar las instalaciones culturales para
retomar las actividades que se celebraban
antes de los huracanes en el Municipio.

O Crear programas de apoyo para negocios
locales.

Ll Atender el problema de la emigracion por
falta de oportunidades econdmicas.
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ACTIVIDADES DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Foto superior derecha: Reunién comunitaria realizada el 31 de agosto de
2022 en la cancha bajo techo del barrio Cerro Gordo.

Foto superior izquierda: Mapa utilizado en el ejercicio de participacion
durante la primera reunion comunitaria.

Foto inferior izquierda: Buzdén de participacion ubicado en la sala de espera
de la casa alcaldia del Municipio, entre septiembre y noviembre de 2022.

Fotos por Estudios Técnicos Inc. (agosto y septiembre 2022)
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Aguada aspira a convertirse en un municipio
atrayente por su historia, cultura y recursos naturales.
También se propone lograr la resiliencia, reducir \
la vulnerabilidad ante eventos naturales, favorecer la |
actividad econémica y continuar alentando Ila
colaboracion entre las comunidades.

_ax Como parte de los procesos de planificaciéon 1) ¢(Qué es importante para usted en este
VISI o N para la recuperacion es esencial definir una proceso de recuperacion de desastres?
vision colectiva, acompanada de una serie de
metas e iniciativas especificas y medibles. Esta 2) ¢(Como define la “recuperacion”?
vision debe ser amplia e inclusiva y basada en
el aporte de los diversos grupos que Las respuestas guiaron el desarrollo de Ia
Y componen el Municipio (Schwab, 2014). vision del Municipio de Aguada y las cuatro
metas que delimitan el proceso de
Para - desarrollaf la visidn—=y-as—metas—del recuperacion.

Municipio de Aguada, se presentaron las
siguientes preguntas a la consideracion de sus
ciudadanos durante las reuniones publicas y
las entrevistas a informantes clave: Playa Canones. Foto por Estudios Téecnicos Inc. (mayo 2022)

METAS




Las metas que aqui se presentan se formularon tomando en consideracion el aporte recibido del personal
municipal y de los residentes de Aguada. El propdsito de las metas es guiar la vision de recuperacion para
atender las necesidades identificadas en las fases anteriores de este plan. A partir de la informacion recibida, se

establecieron las siguientes cuatro metas para dirigir la recuperacion municipal:

Meta A Meta C

REDUCIR LA VULNERABILIDAD DEL PROMOVER LA RESILIENCIA
MUNICIPIO ANTE EVENTOS COMUNITARIA
NATURALES. :

Meta B Meta D

IMPULSAR LA DIVERSIFIQACION DE REHABILITARY FORTALECER LA
LA ACTIVIDAD ECONOMICA. INFRAESTRUCTURA FISICA.




2

~———

AR EEET

g 4 'f
"0 RESTAURACION '
P

ECCIONII

\

— ———
e =TS

ERACION




La seleccion de estrategias de recuperacion, cinco anos después del paso de los
huracanes Irma y Maria por Puerto Rico, ha sido una tarea compleja. Aun existen
vulnerabilidades y necesidades diversas y no satisfechas que se han agravado por
otros eventos naturales recientes. Por otro lado, los recursos humanos y financieros
son limitados, pero necesarios para lograr la recuperacion municipal. A partir de las
reuniones comunitarias, las entrevistas a lideres de opinidén y consultas al personal
municipal y estatal, asi como de la evaluacién de planes y politicas publicas de
recuperacion en otras jurisdicciones, surgieron multiples estrategias, con el objetivo
de lograr la recuperacion de Aguada.

Entre los retos que enfrenta el Municipio, se encuentran la pérdida poblacional, danos
a los activos culturales del Municipio, aumento de las estructuras vacantes, deterioro
de la infraestructura vial, dificultades para proveer servicio de agua potable a las areas
remotas y la necesidad de mitigar inundaciones, erosion costera y otros peligros
naturales. De igual forma, el Municipio enfrenta retos por las vulnerabilidades sociales
y economicas de su poblacion.

Sin embargo, al momento de trabajar el Plan, puede afirmarse que la recuperacion,
tras los huracanes Irma y Maria, ha avanzado en Aguada.

En esta seccion, se mencionaran los proyectos realizados por el Municipio, otros que
se han identificado como prioritarios y los que se encuentran en curso. De igual
forma, se presentaran las estrategias y las iniciativas que continuaran guiando la
recuperacion de Aguada. Entre los proyectos que se discutiran a continuacion, se
destacan:

v Proyectos en curso bajo el Programa de Revitalizacion de la Ciudad (City-Rev) de
CDBG-DR.

v Proyectos de mejoras de la infraestructura vial municipal con fondos ARPA.

v Proyectos prioritarios que atienden los efectos de los deslizamientos de tierra y de
la erosion costera sobre la infraestructura vial, con fondos de FEMS.

v Proyectos prioritarios para manejar las inundaciones, con fondos de City-Rev, FEMA
y Ley Federal de Presupuesto Bipartidista de 2018.

v Proyectos bajo el Programa de Asistencia PUblica de FEMA.

Arte urbano “Bandera # 55" por el artista Héctor PR. Foto por CMA (octubre 2022)



PROYECTOS DE RECUPERACION EN
PROGRESO: MEJORAS A LA
INFRAESTRUCTURA VIAL MUNICIPAL
CON FONDOS ARPA

En el mapa a la derecha, se muestra la localizacion de los 30 proyectos de mejoras
realizados en las carreteras municipales, con fondos del Plan de Rescate
Estadounidense de 2021. La Fase | de las mejoras atiende 16 proyectos que tienen
un costo de $1,014,634. La Fase |l consiste en 14 proyectos con una inversion de

$2,400,000.
proyectos

3 0 en las fases 1 y Il de las mejoras

$3,414,634

fondos aprobados para los proyectos

Nota: Ademas de los 30 proyectos realizados con fondos ARPA, se han ejecutado obras
adicionales de mejoras a carreteras con fondos municipales y de CDBG. Los fondos de todos
los proyectos mencionados suman $4.3 millones, aproximadamente.

Algunos proyectos completados.
Fotos de la pagina de Facebook del Municipio de Aguada (agosto 2022)
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Mapa 2: Proyectos de mejoras con fondos ARPA.



Proyectos bajo el programa City-Rev en el Municipio

El

Municipio de Aguada tiene tres proyectos

aprobados bajo el Programa de Revitalizacion de

la

Ciudad (City-Rev) de los fondos CDBG-DR. A

continuacion, una descripcion breve de los
proyectos:

a)

b)

Conversion del Desvio Sur en un trazado de
"calle completa” (PR-CRP-000837). El
proyecto se enfoca en mejorar la seguridad del
Desvio Sur (avenida Nativo Alers). Eso incluye
instalar postes de iluminacion, mejorar las
aceras, reforestar y construir cunetones para
mejorar el drenaje. También incluye mejoras al
sistema del recogido de aguas de escorrentia.

Remodelaciébn y construccion de |las
instalaciones recreativas en la costa del
barrio Guaniquilla, “Suefio del Pescador” (PR-
CRP-000701). El proyecto incluye obras en tres
sitios, siendo proyecto principal en la Plaza Cruz
de Coldén. Consta de la construccion de cinco
glorietas, y de otra donde los pescadores
puedan descamar y vender sus productos.
Incorpora construccion de bancos, aceras,
luminarias e instalaciones sanitarias. El
segundo sitio es La Placita del Pescador, que
incluye la remodelacion del monumento a la
Virgen del Carmen, mejoras y embellecimiento
del area. La tercera zona de construccion
consta de remodelacion de la fuente y
reforestacion del area, y se llamara La Fuente
del Pescador

Plaza Céntrica de Aguada (PR-CRP-00838).
Este proyecto consta de varios trabajos en el
Centro Urbano Tradicional de Aguada, como
mejoras a las calles principales Paz, Marina y
San José, entre otras. Obras adicionales
incluyen construccion de cunetones para
mejorar el sistema de drenaje, mejoras a la
plaza publica Cristébal Coldn, y reforestacion e
iluminacion de varios sectores de la zona.

Mapa de los proyectos bajo el programa City-Rev
en el Municipio de Aguada

Proyecto LEYENDA
@ Nuevo Desvio Sur == Nuevo Desvio Sur

@ Sueno del pescador COCarreteras

@ Plaza céntrica - - Barrios

Suefio del Pescador

Obras frente Plaza Cruz de Coldn
- -

Mejoras a la seguridad de la avenida Nativo Alers

: S — i '

g

e V@R .
Fuente: Municipio de Aguada, 2022. Imagen- Esri world imagery basemap, 2017. Barrios- JP, 2015

Mapa 3: Proyectos bajo el programa City-Rev en el Municipio de Aguada.



ESTRATEGIAS
DE RECUPERACION

Las medidas de recuperacion tienen que responder a las necesidades y a las
aspiraciones de la comunidad y, a su vez, apoyar los esfuerzos de recuperacion de los
danos causados por los huracanes Irma y Maria. A continuacion, algunas condiciones
que deben cumplir las estrategias seleccionadas:

v’ La comunidad debe tener participacion directa.
v’ Las medidas deben tomar en consideraciéon a las comunidades subservidas o
marginadas en el Municipio para respaldar una recuperacion justa.
v Las medidas deben enfocarse en el aumento de la resiliencia municipal y de las
comunidades.
v Las medidas deben ser viables y sostenibles en términos ambientales, sociales,
econdmicos y fiscales.
v Las estrategias no deben danar los ecosistemas ni aumentar la vulnerabilidad de la
poblacion.
v’ Se requiere el compromiso municipal para la implantacion exitosa del Plan y para
apoyar a los empresarios y a los negocios locales.
v Los proyectos deben tomar en cuenta las recomendaciones de adaptacion al cambio
climatico, utilizando los criterios del lente climatico. Esta es una herramienta de
analisis creada para identificar los riesgos climaticos y posibles estrategias para reducir
sus impactos (OECD, 2009).

A base de estos criterios, se seleccionaron varias iniciativas y proyectos que se
discutieron con el personal municipal durante dos reuniones, celebradas el 31 de octubre
y el 21 de noviembre de 2022. Es importante indicar que los ejercicios de participacion
ciudadana llevados a cabo antes de dichas reuniones sirvieron para identificar las
estrategias que debian estudiarse con mayor profundidad. La conversaciéon con el
personal municipal proveyd, por otra parte, informacién adicional que permitid
identificar los proyectos e iniciativas que se deben priorizar en el Municipio de Aguada.

En funcion de dicha discusion, del establecimiento de prioridades y a base de las metas
mencionadas, se seleccionaron las areas tematicas para el desarrollo de las 9 estrategias
y 23 iniciativas de recuperaciéon del Municipio:

Reduccién de danos por eventos naturales: Estrategias A.1- A3
Impulso a la economia local: Estrategias B.1- B.3

Fomento de la resiliencia comunitaria: Estrategias C.1-C.2

(I I Ny

Fortalecimiento de la infraestructura fisica: Estrategia D.1

Proyecto de reemplazo de tuberia de agua potable en el barrio Cerro Gordo.
Foto de la pagina de Facebook del Municipio de Aguada (octubre 2022)
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ESTRATEGIAS E INICIATIVAS

A continuacion, se presentan las estrategias de recuperacion asociadas con las metas que impulsara el Municipio de Aguada. En las proximas paginas encontrara la lista detallada
de las iniciativas, que estan también en el Apéndice A. Este contiene informacion sobre posibles fuentes de fondos, oficinas municipales encargadas de la implementacion,
agencias y organizaciones que pudieran colaborar, tiempo necesario para la ejecucion, etc. También, se ha proporcionado estimado de costosl?, posibles fuentes de fondos Bly
tiempo de realizacion (inmediato, corto, mediano y largo plazo). Sin embargo, por la complejidad de otras, algunos costos podran identificarse cuando se comience la ejecucion del
Plan y se completen los estudios preliminares.

META A:
Reducir la vulnerabilidad del
Municipio ante eventos
naturales.

META B:
Impulsar la diversificacion

de la actividad econdmica.

META C:
Promover la resiliencia
comunitaria.

Estrategia A.l

Mitigar los peligros naturales
qgue afectan la zona costera del
Municipio.

Estrategia A.2
Implementar soluciones para
mManejar las inundaciones en
Aguada segun las diversas
causas.

Estrategia A.3

Aplicar mecanismos de politica
publica para mitigar riesgos
naturales.

Estrategia B.1
Promover el desarrollo turistico
en el Municipio.

Estrategia B.2
Revitalizar el Centro Urbano del
Municipio.

Estrategia B.3

Establecer programas que
fomenten los comercios locales
de pequenay mediana escala.

Estrategia C.1

Aumentar la preparacion de las
comunidades ante desastres
naturales.

Estrategia C.2
Promover el bienestar fisico y
mental de los residentes.

META D:
Rehabilitar y fortalecer la
infraestructura fisica.

Estrategia D.1

Aumentar la resiliencia de la
infraestructura fisica

ante emergencias.




Barrio Guaniquilla, vista hacia la Isla de Desecheo. Foto por Estudios Técnicos Inc. (hoviembre 2022)
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Entre los trabajos de recuperaciéon asociados con esta meta, Se proponen las siguientes estrategias con el objetivo de alcanzar esta
el Municipio tiene encaminadas las siguientes iniciativas: meta:
. : : Estrategia A.l
v'Restauracion de mangle en el barrio Espinar, por la ‘- Miti gl I t | foct | .
organizacion CAPCAy el Centro de Vida Marina de la UPR . Mitigar .O?' Pe Igros naturales que atectan la zoha costera
de Aguadilla. del Municipio.
v’ Mejoras al sistema pluvial del CUT (City Rev). Estrategia A.2

Implementar soluciones para manejar las inundaciones en
Aguada segun las diversas causas.

)

v Limpieza de canos, quebradas y sistemas de
alcantarillado para mitigar inundaciones.

Estrategia A.3
7 RaviElen niegiel el P e eUse: =| Aplicar mecanismos de politica publica para mitigar los
riesgos naturales.




META A: Reducir la vulnerabilidad del Municipio ante n
eventos naturales.

Estrategia A.1: Mitigar los peligros naturales que afectan
la zona costera del Municipio.

Descripcion y justificacion:

La costa de Aguada se extiende por aproximadamente 10.8 km (Barreto et al.,, 2020).
Segun la informacion obtenida mediante el reporte de danos de Asistencia Publica de
FEMA, el impacto mayor del huracan Maria en Aguada ocurrié en la zona costera del
Municipio (Apéndice C-Ill). Ademas de los danos por erosion e inundaciones como
resultado del huracan Maria, la zona costera es vulnerable a las marejadas ciclonicas,
al cambio climatico y a tsunamis (Municipio de Aguada, 2020).

La estrategia Al. se enfoca en mitigar estos riesgos mediante soluciones estructurales
y basadas en la naturaleza. Para aumentar la resiliencia de las comunidades costeras
de Aguada, se proponen dos iniciativas. Estas se complementan con varias gestiones
propuestas en la seccion Herramientas de Mitigacion y Resiliencia.

La primera iniciativa se enfoca en reducir la vulnerabilidad ante tsunami. Durante la
fase de avaluo comunitario, los residentes del barrio Espinar expresaron la
preocupacion de no tener tiempo suficiente para desalojar la zona en caso de este
tipo de evento. El barrio tiene una sola via de acceso, que es la ruta de desalojo.
Durante un simulacro realizado, los residentes no pudieron desalojar en el tiempo
necesario. Por lo tanto, es apremiante tener una estructura dentro del barrio que sirva
para desalojo vertical. Reducir este peligro es fundamental para la recuperacion
porque promueve la resiliencia de los residentes y atenua las secuelas que puede
tener un peligro desatendido (WBDG, 2017). Si los residentes no se sienten seguros
ante un tsunami, se reducen sus posibilidades de lograr la resiliencia y de enfrentar y
recuperarse de otros peligros. La siguiente pagina discute esta iniciativa en mayor
detalle.

La segunda iniciativa busca reducir la vulnerabilidad ante la erosidn costera,
inundaciones, marejadas ciclonicas y otros peligros mediante el uso de soluciones
basadas en la naturaleza. Las areas afectadas por la erosiéon se encuentran
mayormente en los barrios Guaniquilla, Espinar y Carrizal. Sin embargo, toda la costa
es susceptible a inundaciones. Las barreras naturales que posee el Municipio como el
humedal Pantano Espinar ayudan a reducir la intensidad de estos riesgos. La
proteccion y la restauracion de areas naturales contribuyen a mitigar la vulnerabilidad
ante eventos futuros, ademas de fomentar la biodiversidad y aumentar el valor
recreativo y estético de la costa. Este tipo de practica de mitigacion se alinea con la
politica publica federal que fomenta el uso de soluciones basadas en la naturaleza
(EPA, 2022; FEMA, 2022).

Estudio de caso

El Centro de Restauracion Ecoldgica y Conservacion Costera Vida Marina de la UPR de Aguadilla
tiene varios proyectos de reforestacion de manglares y restauracion de dunas de arena en la zona ..
oeste de Puerto Rico. Vida Marina ha recibido subvenciones para este tipo de proyecto y tiene un Iniciativa destacada:

acuerdo de comanejo con el DRNA por 10 afos para la restauracion de estos ecosistemas. Iniciativa A.1.1: Implementar un sistema de desalojo vertical en el barrio Espinar.
Ademas, colaboré con CAPCA luego del huracan Maria para reforestar el humedal del Pantano ..

Espinar. La organizacion podria servir de apoyo para el disefio de proyectos de restauracion en Otra iniciativa:

otras zonas del Municipio. Iniciativa A.1.2: Restaurar las barreras naturales en la costa.

Obra hecha con piedras para el manejo de erosién en la costa de Aguada. Foto por CMA (octubre 2022)




META A: Reducir la vulnerabilidad del Municipio ante
eventos naturales.

L An

Iniciativa A.1.1: Implementar un sistema de desalojo vertical en el barrio Espinar.

Iniciativa destacada

Descripcion de la iniciativa: En el barrio Espinar viven aproximadamente 1,008
personas (ECPR, 2020). Como se puede observar en el mapa a la derecha, el barrio
completo esta dentro del area de desalojo. Los residentes tienen una sola ruta de
escape y enfrentan el reto de poder salir del area de peligro en el tiempo necesario.

Para casos como este, la Red Sismica de Puerto Rico ha recomendado construir
estructuras de desalojo vertical, ya que no existe la opcion de una ruta alterna de
desalojo (Rosa, 2012). Estas edificaciones pudieran proveer un lugar seguro a los
residentes de Espinar y, dependiendo de la ubicacion y del disefio final, a los miembros
de comunidades aledanas. Ademas de su funcion para el desalojo, las estructuras
pudieran refugiar a las personas durante tormentas, si el disefo lo permite. Un refugio
alto es particularmente util en Espinar, ya que durante Maria el agua subid hasta 12 pies
en algunas residencias.

Para identificar la alternativa optima para implementar esta iniciativa, se requiere
realizar un estudio de viabilidad. Esto incluye analisis de ubicacion de las instalaciones,
estudio de necesidad, hidrolégico-hidraulico, altura maxima proyectada del agua,
topografia e ingenieria. Con el resultado de los estudios, el Municipio puede determinar
la viabilidad de las soluciones propuestas como alternativas de desalojo vertical. Luego,
se procederia con lo siguiente:

Establecer rutas que dirijan a los residentes a la edificacion.
Desarrollar una guia de desalojo e informar a la poblaciéon sobre ella.
» Adiestrar al personal de manejo de emergenciasy a la poblacion.
Establecer protocolos de comunicacion interagencial.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afos)
Dependencias a cargo: Departamento de Seguridad Publica; Programas Federales
Costol2l: $2,320,000

Posibles fuentes de fondosl®*l: FEMA Hazard Mitigation Grant Program (HMGP);
Building Resilient Infrastructure and Communities (BRIC) Program

Beneficios: Proteger las comunidades costeras; aumentar la preparacién ante diversos
eventos naturales.
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Algunos ejemplos de estructuras de desalojo vertical. Fotos por FEMA (2012, 2019)



Desembocadura del rio Culebrinas. Foto por CMA (octubre 2022)

META A: Reducir la vulnerabilidad del Municipio
ante eventos naturales.

Estrategia A.2: Implementar soluciones para manejar
las inundaciones en Aguada segun las diversas causas.

Descripcion y justificacion:

Como se menciong, el impacto mayor del huracan Maria en Aguada ocurrid como
consecuencia de las inundaciones. Los participantes de las reuniones publicas
contaron que los residentes de Parcelas Nieves, el barrio Espinar y la Urb. Isabel La
Catdlica quedaron incomunicados por la crecida de los cuerpos de agua. En algunas
casas del barrio Espinar, el agua subid hasta 12 pies, por lo que los residentes tuvieron
gue subirse a los techos para protegerse. Los Mapas de Niveles de Inundacion Base
Recomendados (ABFEs, por sus siglas en inglés), desarrollados después del huracan
Maria y adoptados por la Junta de Planificacion en marzo de 2018, reflejan que la
huella territorial de inundacion en Aguada aumento en un 16% (Municipio de Aguada,
2020).

Las causas de las inundaciones pueden ser varias. Estas se clasifican en dos
categorias: generales y repentinas. Las inundaciones generales pueden durar hasta
varios dias y pueden originarse por el desborde de rios (inundaciones fluviales), por
marejada ciclonica o viento (inundacion costera) y por el efecto que tiene el desarrollo
urbano en los elementos que normalmente absorben el agua (inundaciones urbanas).
Las inundaciones repentinas normalmente ocurren cuando cae una gran cantidad de
precipitacion en poco tiempo, entre otras causas (Municipio de Aguada, 2020).

El Municipio de Aguada cuenta con cuerpos superficiales de agua entre los que se
destacan los rios Culebrinas y Grande; el caho Madre Vieja y el humedal de mangle
rojo pantano Espinal. Estos cuerpos de agua, de ser manejados adecuadamente,
podrian ayudar en la mitigacion de inundaciones. Por tal razon, se propone en la
Iniciativa A.2.1 un plan de trabajo para la limpieza y conservacion de estas corrientes
superficiales. En la préoxima pagina se detallara esta iniciativa.

Por otro lado, la iniciativa A.2.2 propone realizar estudios para identificar las diferentes
medidas de mitigacion que requiere cada sector inundable del Municipio. Este
deberd establecer los criterios para seleccionar los estudios y las zonas que deben
tener prioridad. Se recomienda comenzar por las comunidades subservidas o
marginadas mencionadas en el documento de la Fase 3 de MRP (Apéndice C-llI)
pues, ademas de estar en condicion de pobreza, todas se ubican en zonas inundables.
Estas son San José (Aguada Pueblo), Matias y Nieves (barrio Rio Grande), Novoa Vieja
(barrio Guaniquilla), Isabel La Catdlica (barrio Guayabo), Tablonal (barrio Carrizal) y el
barrio Espinar.

Iniciativa destacada:

Iniciativa A.2.1: Desarrollar un plan de trabajo para limpiar y conservar los cuerpos de
agua.

Otra iniciativa:

Iniciativa A.2.2: Realizar estudios para identificar las medidas dptimas de mitigaciéon
para cada sector inundable del Municipio.




META A: Reducir la vulnerabilidad del Municipio ante eventos naturales.

|

A.Z Iniciativa destacada

Iniciativa A.2.1: Desarrollar un plan de trabajo para limpiar y conservar los cuerpos de agua.

Descripcion de la iniciativa: Los cuerpos de agua superficiales son dinamicos, lo que
significa que cambian con el tiempo. Las acciones realizadas por los humanos afectan a
estos cuerpos de maneras que no siempre pueden anticiparse. Ademas de los beneficios
gue nos proveen, estos recursos pueden representar riesgos cuando no son manejados
adecuadamente o cuando no se les provee el espacio que necesitan para completar los
procesos que son parte de su evolucion natural.

Esta iniciativa propone el desarrollo de un plan de trabajo para la limpieza y conservacion
de los cuerpos superficiales de agua en Aguada. Por las razones expuestas, se hace
imprescindible incluir a expertos en el desarrollo de este plan, como el Instituto de
Investigaciones sobre Recursos de Agua y el Ambiente de Puerto Rico (de UPR Recinto de
Mayaguez), el DRNA y el Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS por sus siglas en
inglés). El asesoramiento que brinden estas instituciones debe procurar que las acciones
que se lleven a cabo no comprometan la capacidad de estos recursos de mitigar las
inundaciones tanto en el corto plazo como en el largo. Es importante tener en cuenta que,
segun la Ley NUm. 136 de 1976, Ley para la Conservacion, Desarrollo y Uso de Recursos de
Agua, segun enmendada, los cauces de los rios recaen bajo la jurisdiccion del DRNA. Esto
implica que el Municipio debera continuar coordinando con esta agencia cualquier
mantenimiento que realice. Aunque la limpieza de las quebradas recae bajo la jurisdiccion
municipal, se deben tener las mismas consideraciones que con la limpieza de los rios.

El Municipio no posee la maquinaria necesaria para realizar el mantenimiento de rios y
guebradas, por lo que se incluye como parte de esta iniciativa la compra o alquiler de una
excavadora mediana. Para solicitar el reembolso a FEMA por esta renta, se necesitara que
toda la evidencia de la transaccion cumpla con los requisitos federales, ademas de una
declaracion de emergencia por parte del Presidente de Estados Unidos. EI reembolso
cubriria solo el uso de la excavadora para trabajos de emergencia.

Para facilitar las labores de mantenimiento, se recomienda restaurar la faja de
conservacion de cinco metros requerida por la Ley NUm. 49 de 2003, Ley para Establecer la
Politica Publica sobre la Prevencion de Inundaciones, Conservacion de Rios y Quebradas y
la dedicacion a Uso Publico de Fajas Verdes en Puerto Rico, segun enmendada. El plan
propuesto en esta iniciativa debera alinearse con la Guia para el Manejo de Rios del DRNA,
de la cual se incluyen visuales a la derecha.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 afos)

Dependencias a cargo: Oficinas municipales de Obras Publicas; Control Ambiental;
Planificacion y Ordenacion Territorial

Costol2l: $200,000 a $300,000 para la compra de una excavadora de tamafio mediano; de
$500 a $700 para la renta diaria de excavadora mediana, con diésel y operador incluido
Posibles fuentes de fondosl®l: NMEAD; préstamos a bajo interés; reembolso de FEMA
Beneficios: Mitigacion de inundaciones fluviales.

Mejores prdcticas de manejo

La Guia para el Manejo de Rios del DRNA (2019) ofrece informacion util sobre
geomorfologia, hidrologia, los problemas comunes en las quebradas y en los rios de Puerto
Rico, al igual que el marco reglamentario que los cobija y casos locales de estudio. Esta guia
ensefa que el manejo adecuado de estos cuerpos de agua puede redundar en la
mitigacion de peligros potenciales relacionados con estos.

Por ejemplo, la guia expone sobre la limpieza de rios, que esta debe limitarse a la remocion
de material exdgeno, sin modificar la configuracion del cauce, pues extraer los sedimentos
de un cauce natural, aungue sea con el propodsito de reducir el riesgo a inundaciones,
puede tener un efecto a largo plazo contrario a su propodsito. Esto se debe a que con esta
practica se crea un cauce con un ancho excesivo que provoca un aumento en la deposicion
de sedimentos, que reducen la capacidad hidraulica del rio.
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llustracion 3.12: Historial de la evolucion lateral de un meandro e
Rio Turabo durante los ultimos 70 afos.

llustracion 3.14: Proceso tipico de erosion de meandro.
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llustracion 3.3: Indicador de atrincheramiento. llustracion 9.13: Configuracién de guias de roca (“rock vanes”).

Proyecto basado en la naturaleza
para revertir erosion de meandros
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Estudio de caso

Un estudio del Instituto de la Investigacion de la Zona Costanera (Aubé & Hébert, 2016) de Canada ha
comparado los costos de una clasificacion actual con una que prohiba desarrollo nuevo en areas
costeras de la Peninsula Acadiana, identificadas como areas de riesgo. El estatus actual resulta en
costos significativamente mayores, particularmente cuando las dos alternativas se comparaban a
largo plazo. Por lo tanto, se recomienda implementar la clasificacion restringida en areas costeras.

Area natural Pantano Espinar y Cafio Madre Vieja. Foto por CMA (octubre 2022) ,,"‘,‘\"‘ ’
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META A: Reducir la vulnerabilidad del Municipio ante
eventos naturales.

% Estrategia A.3: Aplicar mecanismos de politica
publica para mitigar riesgos naturales.

Descripcion y justificacion:

El Municipio de Aguada es vulnerable a varios riesgos naturales, como sequias,
terremotos, inundaciones, deslizamientos de tierra, vientos fuertes, tsunamis, erosion
costera, marejadas ciclonicas, incendios forestales y a los efectos del cambio climatico
(Municipio de Aguada, 2020). Segun presentado en la Fase 3 de MRP (Apéndice C-lll),
Aguada es mas vulnerable a inundaciones, erosion costera y tsunami.

Para los residentes y el personal del Municipio, la erosion costera es de preocupacion.
Segun entrevistas realizadas, las areas con problemas de erosion costera son los barrios
Guaniquilla, Espinar y Carrizal. La erosion perjudica residencias e infraestructura, como la
carretera PR-441, en el barrio Guaniquilla.

Por otra parte, segun el Plan de Mitigacion (2020), hay 2,648 estructuras en Aguada en la
zona de desalojo por tsunami. La mayoria se ubica en los barrios Carrizal, Espinar,
Guaniquilla, Guayabo y Rio Grande. Ademas, nueve instalaciones criticas estan en la
zona de riesgo de tsunami, incluyendo subestaciones eléctricas y escuelas. Unas 8,412
personas viven en areas de riesgo a este peligro natural, lo que representa un 21% de la
poblacion de Aguada.

Por estas razones, se ha incluido la iniciativa A.3.2 en este plan. Bajo esta, se propone que
la revision integral del Plan Territorial (PT) atempere las calificaciones del uso del suelo a
las nuevas zonas vulnerables a peligros naturales, identificadas en el Plan de Mitigacion,
asi como a los hallazgos expuestos durante el desarrollo del Plan de Recuperacion. De
esta manera, el Municipio pretende mitigar su vulnerabilidad a riesgos naturales
mediante el uso de las politicas publicas a su alcance.

La iniciativa destacada es la solicitud del Municipio a la Junta de Planificacion para la
designacion de Zona de Riesgo (ZR), segun establecido en el Reglamento Conjunto de
2020, segun enmendado. Con esta designacion se busca proteger la vida y la propiedad
de las personas que habitan en las zonas de riesgo, asi como la infraestructura y la
inversion publica. Sobre esta se abundara en la proxima pagina. Para un ejemplo
parecido en otras jurisdicciones se recomienda revisar un estudio de caso del Instituto
de la Investigacion de la Zona Costanera (Aubé & Hébert, 2016).

Iniciativa destacada:

Iniciativa A.3.1: Solicitar la designaciéon especial de Zona de Riesgo (ZR) a la Junta de
Planificacion para las zonas costeras inundables.

Otra iniciativa:

Iniciativa A.3.2: Atemperar las calificaciones de los nuevos mapas de zonas inundables
y de otros peligros naturales en la revision integral del Plan Territorial de Aguada.




META A: Reducir la vulnerabilidad del Municipio
ante eventos naturales.

A.3 Iniciativa destacada

Iniciativa A.3.1: Solicitar la designacion especial de Zona de Riesgo (ZR) a la Junta de
Planificacion para las zonas costeras inundables.

Descripcion de la iniciativa: Actualmente, el Municipio de Aguada se encuentra
realizando la revision integral de su Plan Territorial (PT). El Municipio integrara en la
revision las nuevas zonas de riesgo identificadas en el Plan de Mitigacion y durante el
avaluo comunitario de MRP. De esta manera, se espera evitar que aumente la
vulnerabilidad del Municipio y su poblacion ante los riesgos naturales. Sin embargo, el
Municipio no posee la facultad para aprobar o denegar los permisos de construcciéon en
su territorio. Estos se tramitan a nivel estatal, en la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe). Por eso, es necesario emplear controles adicionales para evitar nuevas
construcciones en las zonas de mayor riesgo, como el area costera de Aguada.

La zona costera del Municipio sufrié grandes danos por el paso del huracan Maria. Como
se menciond, las inundaciones en el barrio Espinar fueron de tal magnitud que las
personas tuvieron que subir a los techos de las casas. Ademas, segun fuentes
periodisticas, aproximadamente 18 estructuras en este barrio estan en peligro de colapsar
a causa de la erosiéon costera (La Isla Oeste, 2019). Segun el estudio de Barreto, M., et al.
(2020), el 44% de la costa de playa presentaba erosion luego del paso del huracan Maria.
En la zona de Espinar se observo la migracion de la playa tierra adentro.

Esta iniciativa propone utilizar el mecanismo de designacion especial de Zona de Riesgo
(ZR), establecido en la Regla 7.3.5 del Reglamento Conjunto 2020 (Reglamento Num.
9233; bajo revision judicial). Con esta designhacion se reconoce la vulnerabilidad particular
a riesgos naturales de ciertas zonas. Segun el Reglamento Conjunto “esta zona
sobrepuesta establece estandares de proteccion adicional para su cumplimiento en
los distritos de calificacion subyacentes.” AUn asi, permite usos que no amenacen la viday
la seguridad de los habitantes ni los recursos naturales presentes.

El Municipio debe solicitar esta designacion a la Junta de Planificaciéon para evitar las
construcciones en las zonas de alta vulnerabilidad a |la erosion costera y a las marejadas
ciclénicas. La ZR se puede considerar para las zonas identificadas en los mapas de
inundacion como de alto riesgo costero (VE), zonas de alto riesgo por rios (AE) y zonas de
cauce mayor (Floodway).

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 anos)

Dependencia a cargo: Oficina municipal de Planificacion y Ordenacién Territorial
Costol2l: No conlleva costos adicionales.

Posible fuente de fondosl3l: N/A

Beneficios: Evitar la inversion publica y privada en las zonas de mayor vulnerabilidad a
riesgos costeros. Proteger vida y propiedad.
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Estrategia B.1

Entre los trabajos de recuperacion asociados con esta meta, .
Promover el desarrollo turistico en el Municipio.

el Municipio tiene encaminados los siguientes proyectos:

v El proyecto “Sueno del Pescador”, con fondos de City-Rey,

actualmente en la fase de disefo. Estrategia B.2

Revitalizar el Centro Urbano del Municipio.
v Creaciéon de una oficina municipal para apoyar a los

comerciantes locales. .
Estrategia B.3

Se identifi las SiqUi : | obietivo d Establecer programas que fomenten los comercios locales de
e identificaron las siguientes estrategias con el objetivo de oequefa y mediana escala.

alcanzar esta meta:

I. [ ) OI
'Y X )
v Ofrecimiento de mercados agricolas y ferias de artesanos. I




Balneario Pico de Piedra. Foto por Estudios Técnicos Inc.

META B: Impulsar la diversificacion de la actividad
econdmica.

n Estrategia B.1: Promover el desarrollo turistico en
e o o el Municipio.

Descripcion y justificacion:

Se propone la estrategia de promover el desarrollo turistico para diversificar y fortalecer la
actividad econdomica municipal. Esta estrategia esta acorde con los proyectos de
desarrollo turistico encaminados en el Municipio y propone dos iniciativas que las
complementan.

Tras el paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico, la actividad turistica del
Municipio mermo. Parte de las estructuras histoéricas y turisticas sufrieron danos. Entre las
mas afectadas se encuentra el Centro de Bellas Artes de Aguada, el segundo teatro mas
grande en el oeste de Puerto Rico. Antes de sufrir dafnos por los huracanes de 2017, esta
sala recibia visitas de toda la region para disfrutar de eventos culturales. No obstante,
desde hace cinco anos, las obras teatrales y las presentaciones musicales, entre otras
actividades que se realizaban ahi antes de los huracanes, han cesado debido a los danos
gue ha sufrido el centro. Esta situacion ha afectado la economia del Municipio, pues los
comercios y los restaurantes de Aguada solian recibir muchos clientes cuando habia
actividades en la zona. Actualmente, la Administracion municipal se encuentra en proceso
de completar las reparaciones del Centro de Bellas Artes. Para dar continuidad a estas
labores, se establece la iniciativa B.1.1.

Un elemento esencial del desarrollo turistico es contar con un sistema de transporte
publico eficiente y bien disenado (OECD, 2016). Por otro lado, el transporte colectivo es
parte de las practicas sostenibles de recuperacion. Aunque Aguada cuenta con un
sistema, la Administracion municipal cree necesario cambiar la rotulacion de los vehiculos
para facilitar su identificacion y atraer mas usuarios. Para este propdsito, se plantea la
iniciativa B.1.2. La implementacion de la iniciativa debe incluir la promocion de la
disponibilidad del servicio de transporte para los visitantes y los residentes.

Iniciativa destacada:

Iniciativa B.1.1: Completar la reparacion del Centro de Bellas Artes de Aguada.
Otra iniciativa:

Iniciativa B.1.2: Mejorar la rotulacién de los vehiculos de transporte publico para facilitar la
identificacion por parte de los usuarios.




META B: Impulsar la diversificacion de la actividad
econdmica.

lo ° ol Bo.l Iniciativa destacada

Iniciativa B.1.1: Completar la reparacion del Centro de Bellas Artes de Aguada.

Descripcion de la iniciativa: Actualmente, solo una parte del Centro de Bellas Artes esta
abierta al publico, para el funcionamiento de la Oficina municipal de Turismo, Arte y
Cultura. Se entiende importante completar las reparaciones de este lugar para volver a
ofrecer las obras y actividades que se realizaban en él.

Ademas de atender los dafnos causados por los huracanes, se pudiera considerar mejoras
adicionales que ayuden a ampliar la oferta cultural y turistica del sitio. Actualmente, el
proyecto se encuentra en la fase de disefo. Por lo tanto, se recomienda que las
reparaciones propuestas tomen en cuenta el acceso de la poblacion envejeciente y con
diversidad funcional. Ademas, se podrian incluir practicas de mitigacion para evitar o
minimizar los posibles danos a la estructura cuando sucedan otros fendmenos naturales.
También, se puede contemplar la inclusiéon de un espacio que se transforme facilmente
para realizar eventos culturales de caracter temporal.

Tiempo de implementaciéon: Corto plazo (1 a 3 afos)

Dependencias a cargo: Oficina de Turismo, Arte y Cultura; Oficina de Planificacion y
Ordenacion Territorial

Costol2l: $1,500,000
Posibles fuentes de fondosBl: FEMA
Beneficios: Ampliar la oferta turistica en el Municipio de Aguada.

Proximos pasos

Para complementar la iniciativa, se puede considerar la reparacion de otras estructuras
del patrimonio cultural en el Municipio, como la Plaza Coldn, el Museo Agricola Aguadeno
(antigua estacion del ferrocarril) y la Casa Mendoza, destruida por un incendio antes del
huracan Maria. Para hacer esto posible, se recomienda lo siguiente:

Establecer alianzas con los duefnos del Museo Agricola Aguadeno para rehabilitar y

abrir el Museo.

Realizar un diagnostico sobre el estado actual de las estructuras, un inventario de

danosy de artefactos arqueologicos.

Realizar las rehabilitaciones necesarias, segun el diagndstico.

Fomentar la participacion ciudadana en el proceso de rehabilitacion de las estructuras

e incorporar sus recomendaciones.

Procurar que todas las estructuras rehabilitadas sean accesibles para la poblacién con

diversidad funcional. _
S :&f-i?_ % Plaza Colény el Ce
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META B: Impulsar la diversificacion de la actividad
econdomica.

Estrategia B.2: Revitalizar el Centro Urbano del Municipio.

Descripcion y justificacion:

Tanto en las actividades de participacion ciudadana como en las conversaciones con
el personal municipal, se constatd el interés de revitalizar el Centro Urbano para
fomentar la actividad econémica y reducir la cantidad de propiedades en desuso. El
aumento de unidades abandonadas y deterioradas se atribuye, en parte, a los cambios
demograficos y a los retos econdmicos tanto a nivel municipal como estatal. Estas
estructuras pueden ser un riesgo para la seguridad y desincentivar la visita de residentes
y turistas. Por otro lado, estos espacios vacios representan pérdidas econdomicas y
sociales al desaprovechar la oportunidad de utilizarlos como comercios o sedes de
organizaciones comunitarias. Es necesario adecuar estas edificaciones a las necesidades
poblacionales para lograr la recuperacion

Segun se menciond en este documento, bajo el programa City-Rev, se proponen varias
mejoras a la infraestructura de esta area. Ademas, se propone la estrategia B.2 para
fortalecer la actividad econdmica del Centro Urbano de Aguada. La revitalizacion de esta
zona aumentara el trafico peatonal y las ventas de los comercios locales. En especifico, se
identificaron tres iniciativas enfocadas en proyectos de revitalizacion.

La iniciativa B.2.1 pretende identificar estructuras en desuso, que se puedan reutilizar
para desarrollar proyectos de vivienda mediante la aprobada Ordenanza Num. 10 Serie
2022-2023. Los detalles sobre la iniciativa se presentan en la proxima pagina.

La iniciativa B.2.2 busca desarrollar una colaboracion con el Departamento de Desarrollo
Econdmico y Comercio (DDEC) para rehabilitar y darle otro uso al parque industrial. Esta
area, actualmente en desuso, representa un riesgo para la seguridad publica.

La iniciativa B.2.3 se enfoca en buscar un nuevo local en el Centro Urbano para la Oficina
de Manejo de Emergencias y la policia municipal. La nueva ubicacion debe facilitar el
acceso a los servicios y brindar un espacio mas seguro a las instalaciones criticas.

Iniciativa destacada:

Iniciativa B.2.1: Comenzar los procesos establecidos en la Ordenanza NUm. 10 Serie 2022-
2023 para embellecer y rehabilitar las estructuras en desuso en el area urbana.

Otras iniciativas:

Iniciativa B.2.2: Establecer una colaboracién con el DDEC para rehabilitar el parque
industrial.

Iniciativa B.2.3: Reubicar la Oficina de Manejo de Emergencias y la policia municipal a
una nueva sede en el Centro Urbano.

Vista del Centro Urbano de Aguada. Foto por CMA (octubre 2022) ﬁ: i - S \ \
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META B: Impulsar la diversificacion de la actividad
economica.

é B.Z Iniciativa destacada

Iniciativa B.2.1: Comenzar los procesos establecidos en la Ordenanza NUm. 10 Serie 2022- 2023
para embellecer y rehabilitar las estructuras en desuso en el area urbana.

Descripcion de la iniciativa: El area urbana de Aguada tiene varias propiedades desocupadas,
en estado de ruina y abandonadas de las que debe disponerse. El Reglamento para Declarar
Estorbos Publicos del Municipio de Aguada (Ordenanza Num. 10 Serie 2022- 2023) establece
los procesos para declarar las estructuras abandonadas como estorbos publicos y las medidas
a tomar durante el proceso. Entre octubre y noviembre de 2022, se realizdé un inventario en el
area urbana del Municipio, con enfoque en el Centro Urbano, para tener datos cuantitativos
sobre las estructuras deshabitadas. Los resultados indican que el 9.3% de las estructuras estan
desocupadas (ver Apéndice D para mas informacion).

Para darle continuidad a los trabajos del Municipio, disminuir la cantidad de estructuras
vacantes y embellecer el area urbana, la iniciativa B.21 busca comenzar los procesos
establecidos en la Ordenanza NUm. 10 Serie 2022-2023. Como préoximo paso, se recomienda
establecer una colaboracién con el Centro para la Reconstruccion del Habitat (CRH), una
organizacion sin fines de lucro que tiene el propdsito de “proveer asistencia técnica a
comunidades y gobiernos locales para la implementacion de estrategias para la recuperacion
de propiedades en desuso” (CRH, 2022). Ademas, se deben realizar reuniones comunitarias
para obtener ideas de los residentes sobre los usos preferidos para estas estructuras.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 anos)

Dependencias a cargo: Oficina de Programas Federales; Vivienda Subsidiada Municipal
Costol2l: $20,000-$45,000

Posibles fuentes de fondosl®l: Programa para Mitigacién Comunitaria Multisectorial (CDBG-
MIT); Fondos ARPA

Beneficios: Revitalizar las estructuras abandonadas en el drea urbana.

Mejores prdacticas de manejo

El CRH desarrollé la Guia Municipal para la Recuperacion de Espacios en Desuso, que establece
de manera resumida varias recomendaciones para revitalizar estos espacios. Entre ellas,
adquirir el equipo y establecer las dependencias y los programas de manejo de estorbos
publicos; e involucrar a las comunidades en el proceso de identificar estructuras abandonadas.
Esto puede incluir inventarios, encuestas, reuniones comunitarias y visitas de campo, calle por
calle.

Ademas, la guia recomienda que los municipios disenen programas para el manejo de
estructuras abandonadas anclados a una meta inicial. En el caso de Aguada, las estrategias
deberan enfocarse en la revitalizacion del Centro Urbano y en la rehabilitacion de edificios para
el comercio local. El programa debe, ademas, facilitar el proceso de transferir las propiedades al
menor costo, priorizando a los comerciantes locales, la comunidad y las entidades publicas.

Estructura en desuso en el Municipio de Aguada. Foto por CMA (octubre 2022)

 _



META B: Impulsar la diversificacion de la actividad
economica.

@ Estrategia B.3: Establecer programas que fomenten
——1 los comercios locales de pequena y mediana escala.

Descripcion y justificacion:

Segun los datos del County Business Patterns del Negociado del Censo, en el Municipio
habia 525 empresas en el ano 2020; el 99% eran de pequefa y mediana escala (PyMEs)
(Apéndice C-lll). Por otro lado, el sector comercial de Aguada emplea a mas de 2,700
personas y genera $263.2 millones en ventas, segun los datos del Censo Econdémico de
2017. Las patentes municipales constituyeron sobre el 12.5% de los ingresos municipales
en 2020. Estos ejemplos ilustran la importancia del sector comercial, particularmente de
las PyMEs, en la actividad econdmica del Municipio. Los programas que apoyen a estos
comercios y fomenten su resiliencia ante futuros eventos naturales ayudaran a impulsar
y fortalecer la economia local.

Para atender esta necesidad, el Municipio ha realizado varias gestiones. Por ejemplo,
esta en proceso de establecer una oficina que brindara apoyo y adiestramiento a los
comerciantes. Esta se ubicara en el terminal de carros publicos. Ademas, el Municipio ha
ofrecido vales a los pescadores locales para ayudarles a sustituir el equipo danado por los
huracanes.

La estrategia B.3 consta de dos iniciativas relacionadas con las medidas ya encaminadas
en el Municipio. La primera se enfoca en brindarles a los productores locales espacios
para la venta de sus productos. Los residentes entrevistados y el personal municipal
resaltaron esta necesidad.

Para complementar lo anterior es vital que existan programas que apoyen a los
comerciantes de pequena y mediana escala y que capaciten a la fuerza laboral. Por eso,
la segunda iniciativa da continuidad a la creacion de este programa, que debe
considerar las necesidades particulares de cada grupo comercial. Por ejemplo, el grupo
de los pescadores podria necesitar ayuda en el proceso de permisos y para la
rehabilitacion de rampas para los botes de pesca. Por su parte, los agricultores podrian
beneficiarse de la promocién de sus productos, como las que realiza el Municipio
actualmente en sus redes sociales. Para identificar y atender las necesidades de cada
grupo se requiere mantener la comunicacion entre estos y el Municipio.

Iniciativa destacada:
Iniciativa B.3.1: Continuar estableciendo espacios de venta para los productores locales.
Otra iniciativa:
Iniciativa B.3.2: Crear un programa de apoyo para los comerciantes de pequena y

Tienda local para venta de productos agricolas. e e e BRI B mediana escala.
Foto por Estudios Técnicos Inc. (noviembre 2022) i YA : :
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META B: Impulsar la diversificacion de la actividad
econdmica.

I B3

Iniciativa B.3.1: Continuar el establecimiento de espacios de venta para los productores locales.

Iniciativa destacada

Descripcion de la iniciativa: Los huracanes Irma y Maria trastocaron la actividad comercial y
afectaron a muchos comerciantes. Para que esta iniciativa apoye la recuperacion municipal es
primordial conocer el desempeno de los sectores comerciales locales y su aportacion a la
economia municipal (Apéndice C-lll). En Aguada, la mayoria de las empresas son PyMEs, e
incluyen a productores locales, como artesanos, agricultores y pescadores, entre otros. Incluso,
entre 2016 y 2020, el numero de microempresas con una plantilla de cinco empleados o menos
aumentd en un 3.8%; y el numero de PyMEs crecié en un 3.5% (Apéndice C-Illl). Identificar y
proveer espacios de venta para los productores puede fortalecer la actividad comercial en el
Municipio.

Esta iniciativa propone que, mediante un proceso participativo, se apoye el establecimiento de
espacios de venta. Para esto sera importante que el Municipio convoque a los productores
locales con el propdsito de identificar lugares estratégicos donde establecer puntos de venta en
el Municipio y asi también promover la economia y el turismo. Algunos elementos que deben
considerarse como parte del proceso de identificar estos espacios, son los siguientes:

1. Realizar un inventario de los productores locales.

2. Realizar un estudio sobre las condiciones del mercado, incluyendo, pero sin limitarse a
las ventajas competitivas y comparativas del area.

3. ldentificar programas de incentivos para promover la colaboraciéon entre los
productores locales.

4. Ofrecer apoyo, capacitacion y orientacidén para los pequenos comerciantes locales
sobre oportunidades financieras.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 afos)

Dependencias a cargo: Ayuda al Ciudadano; Oficina de Programas Federales
Costol?l: No conlleva costos.

Posible fuente de fondos: n/a

Beneficios: Impulsar el desarrollo econémico; fortalecer las colaboraciones entre el sector
comercial y el Municipio.

Estudio de caso

El Congreso Federal asigné fondos a la Administracion de Desarrollo Econdmico de Estados
Unidos (EDA) para utilizarse en la recuperacion del huracan Maria en Puerto Rico y en las Islas
Virgenes. Desde eso, EDA habia concedido 34 subvenciones en Puerto Rico, para un total de
mas de $111 millones. Se espera que con este dinero, se creen o se retengan Mmas de 43,000
empleos y se atraiga inversion privada. Del total otorgado, EDA entregd $5.58 millones a
Foundation for Puerto Rico, para desarrollar planes de destino regionales, apoyar en el
desarrollo de capacidades de las PYMES y desarrollar nuevos negocios de turismo.
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Centro multiusos del barrio Cerro Gordo. Foto por CMA (octubre 2022)

META C: Promover la resiliencia comunitaria.

y
- - Estrategia C.1: Aumentar la preparaciéon de las
comunidades ante desastres naturales.

Descripcion y justificacion:

Una de las prioridades del Gobierno municipal y de los residentes de Aguada es
aumentar la resiliencia mediante la preparacion de las comunidades en el manejo de
emergencias. El paso de Irma y Maria resaltd la importancia de la autogestion
comunitaria para atender agil y eficientemente las necesidades causadas por los
huracanes. Sin embargo, los residentes consultados en las reuniones publicas para el
desarrollo de este plan enfatizaron la necesidad de desarrollar las capacidades de las
comunidades para mejorar la preparacidon y la respuesta ante eventos futuros (ver
Apéndice C-Ill). Esto requiere que se integre a |los residentes en los preparativos de los
planes de manejo de emergencias del Municipio, como también proveer los recursos
indispensables para que las comunidades puedan atender sus necesidades mas
apremiantes durante y después de eventos naturales.

La integracion de los habitantes en los procesos de preparacion y respuesta es crucial
para mantenerlos informados sobre los riesgos naturales a los que son susceptibles, y
también para aumentar su capacidad de sobrellevar circunstancias complicadas.
Aumentar la preparacion ante fendmenos de la naturaleza promueve la resiliencia
comunitaria.

Por esta razdén, las iniciativas propuestas bajo esta estrategia proponen la
transformacion de los centros comunales existentes en centros resilientes. También, se
incluye la creacidon de un protocolo de accion que integre al Gobierno municipal y a los
grupos comunitarios en la respuesta a emergencias para aumentar la colaboracién y la
comunicacion entre estos sectores y la eficiencia de los trabajos postdesastres. Por
ultimo, se propone la rehabilitacion de escuelas e instalaciones municipales en desuso
para gue sean centros de acopio de suministros cuando sea necesario y espacios de
organizaciones comunitarias el resto del tiempo.

Iniciativa destacada:

Iniciativa C.1.1: Equipar y convertir centros comunales en centros resilientes.

Otras iniciativas:

Iniciativa C.1.2: Establecer un protocolo de accién que integre al Municipio y a los
grupos comunitarios para responder a emergencias.

Iniciativa C.1.3: Identificar instalaciones municipales que puedan servir como centros
de acopio y sedes de grupos comunitarios.



META C: Promover la resiliencia comunitaria.

1 o
ﬂ C..I Iniciativa destacada

Iniciativa C.1.1: Equipary convertir centros comunales en centros resilientes.

Descripcion de la iniciativa: El avalUo comunitario realizado durante el desarrollo de este
plan afirmo la importancia de la organizaciéon de las comunidades luego de eventos como
los huracanes Irma y Maria (Apéndice C-lll). Los centros comunales son instalaciones que
facilitan la interaccion de las personas, lo que a su vez desarrolla el capital social
comunitario. Este es esencial en los procesos de recuperacion postdesastre, ya que
aumenta la capacidad de los residentes de sobrellevar y reducir sus vulnerabilidades,
mediante la creacion de nuevas asociaciones y la expansion de las redes comunitarias
existentes (Roque et. al, 2021). Los centros comunales también fungen como lugares de
primera respuesta luego de fendmenos naturales. Para fomentar la resiliencia
comunitaria, resulta esencial dotar estos espacios con equipos y suministros necesarios
para convertirse en centros comunitarios resilientes.

Un centro comunitario resiliente se define como un espacio equipado para resistir los
embates de fendmenos naturales, para atender las necesidades de la comunidad en
momentos de emergencia y para brindar servicios educativos y sociales el resto del
tiempo (Enterprise Community Partners, 2019). Los elementos con los que debe contar
un centro comunitario resiliente son lideres y miembros de Ila comunidad
comprometidos con la administracion de la instalacion; programas comunitarios; huerto;
sistema de energia solar; almacenamiento de agua potable; suministros médicos y
alimentos no perecederos. Un centro comunitario resiliente debe ser un espacio seguro y
accesible, alejado de areas de alto riesgo de inundacion y deslizamientos de tierra
(Enterprise Community Partners, 2019).

La preparacion de estos centros debe tomar en cuenta las necesidades particulares de la
poblacion que atiende, por ejemplo, de medicamentos y equipo médico. Los centros
deben incluir también computadoras y acceso a internet de banda ancha para el uso de
los residentes que lo requieran y que no dispongan de este recurso. Esta iniciativa
propone convertir los cuatro centros comunales municipales de Aguada en centros
comunitarios resilientes. La implementacion de esta iniciativa debe incluir el analisis de
las caracteristicas y las necesidades de cada comunidad.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afos)

Dependencias a cargo: Manejo de Emergencias; Oficina de Ayuda al Ciudadano
Costol?l: Dependerd de las condiciones y el tamafio de los centros comunales o areas a
construir el centro resiliente.

Posible fuente de fondosl®l: CDBG-MIT Programa para Instalaciones Comunitarias de
Energia y Agua Resilientes

Beneficios: Contribuir a la resiliencia de las comunidades del Municipio; aumentar el
capital social comunitario.

Pasos para establecer un centro comunitario resiliente

Crear un perfil y un mapade la
comunidad para identificar riesgos
y vulnerabilidades.

Crear comités comunitarios para
establecer la organizacién
administrativa del centro.

Desarrollar planes de emergencia,
desalojo, primeros auxilios y
distribuciéon de suministros.

Identificar y contactar OSFLs y
grupos comunitarios para coordinar
programas de bienestar, desarrollo
econdémico, educacién y cultura.

Adquirir equipo y suministros
necesarios para la preparacion ante
emergencias.

Realizar tareas continuas para la
operacion del centro resiliente.

Fuente: EnterprisePR. (2019). “Comunidades Unidas: Guia para el Disefio de Centros Comunitarios
Resilientes en Comunidades Islefas”.




META C: Promover la resiliencia comunitaria.

® Estrategia C.2: Promover el bienestar fisico y mental de
los residentes.

Descripcion y justificacion:

Los huracanes Irma y Maria no solo causaron estragos en la infraestructura y en la
economia, sino que también afectaron la salud fisica y emocional de los residentes
(Apéndice C-lll). Los desastres tienen efectos nocivos en la salud de los sobrevivientes,
ya que el estrés que provocan puede desembocar en condiciones como depresion,
ansiedad y estrés postraumatico. De acuerdo con la literatura, la prevalencia de
enfermedades de salud mental en la poblacién afectada por desastres naturales es de
dos a tres veces mayor en comparacion con la poblacion general (Chavez et al,, 2020).

Las poblaciones mas susceptibles a estos efectos son aquellas que tienen condiciones
fisicas y mentales preexistentes, las personas con diversidad funcional, los adultos de
edad avanzada y los ninos. Segun una encuesta realizada a nivel de Puerto Rico, el 7%
de los jovenes consultados tenia sintomas compatibles con estrés postraumatico
(Orengo-Aguayo et al, 2019). Estos datos sehalan la prevalencia de poblaciones
afectadas fisica y mentalmente por los huracanes Irma y Maria.

En el avaluo comunitario realizado durante el desarrollo de este plan, los participantes
destacaron la necesidad apremiante de ofrecer servicios de apoyo mental a la
poblacidén. Mencionaron que la destruccion de viviendas y el desconocimiento de como
estaban sus familiares luego del huracan por falta de comunicacion, entre otras causas,
cred temores en la poblacién ante eventos futuros (ver Apéndice C-Ill).

Las iniciativas propuestas bajo esta estrategia buscan promover el bienestar fisico y
mental de los residentes de Aguada. Se propone establecer acuerdos colaborativos con
la Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifez (ACUDEN) y con la
Administracion de Servicios de Salud y Contra la Adiccion (ASSMCA) para ofrecer
programas que promuevan el bienestar de los residentes, particularmente luego de
desastres. Igualmente, se propone desarrollar en las instalaciones del coliseo municipal
un gimnasio para ninos con diversidad funcional, un grupo particularmente vulnerable
a los efectos de desastres. El bienestar fisico ayuda, a su vez, a fortalecer la salud mental
(Chekroud et al., 2018).

Iniciativa destacada:

Iniciativa C.2.1: Establecer acuerdos colaborativos con ASSMCA y ACUDEN para
ofrecer programas de salud mental, particularmente luego de desastres.

Otra iniciativa:

\, Iniciativa C.2.2: Desarrollar un gimnasio para nifos con diversidad funcional.

Coliseo Ismael "Chavalillo" Delgado. Foto por CMA (noviembre 2022)
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META C: Promover la resiliencia comunitaria.

()
C.Z Iniciativa destacada

Iniciativa C.2.1: Establecer acuerdos colaborativos con ASSMCA y ACUDEN para
ofrecer programas de bienestar emocional, particularmente luego de desastres.

Descripcion de la iniciativa: En el proceso de avallUo comunitario realizado durante
el desarrollo de este plan, se identifico la necesidad de fortalecer los servicios de
salud mental. El paso de los huracanes Irma y Maria causo estrés, ansiedad y
depresion en la poblacion, debido a la incomunicacion, la incertidumbre y la pérdida
de hogares y pertenencias. Esto se evidencio en el alza de llamadas a la linea Primera
Ayuda Psicosocial (PAS) de ASSMCA, de un promedio diario de 600 a mas de 700

llamadas (Irizarry, 2018). De igual manera, un estudio realizado con residentes de e SIENT:_ =
. P . . .. . S S
bajos recursos encontrd que el 66.2% de la muestra experimento depresion, ansiedad v%LE"p-,fANSADQ

. . . My ->
y estrés postraumatico tras los huracanes Irma y Maria (Ferré et al., 2019). o

Esta iniciativa propone establecer acuerdos colaborativos entre el Gobierno
municipal de Aguada y las agencias ACUDEN y ASSMCA para instaurar programas de
gue atiendan las necesidades mentales de la poblaciéon luego de emergencias.
Mediante una colaboracion con ACUDEN, se podria establecer un centro de servicios
de desarrollo fisico y mental para los nifos y servicios de apoyo para los padres. El
centro se podria establecer en una estructura municipal, que debe ser un lugar
accesible y fuera de areas de riesgo a eventos naturales.

Por otro lado, el acuerdo con ASSMCA se enfocaria en atender a la poblacion general,
con énfasis en los pacientes de salud mental, las personas con diversidad funcional,
los adultos de edad avanzada y otros grupos susceptibles a experimentar sintomas
de depresion, estrés postraumatico y ansiedad luego de desastres naturales. Ademas,
debe ofrecer apoyo al personal municipal, especialmente a las personas que trabajan
en la respuesta a emergencias. Actualmente, ASSMCA ofrece servicios de apoyo
emocional por la linea PAS, actividades de alcance comunitario y visitas a los refugios
en tiempos de emergencia (Todos por Puerto Rico, 2022). Mediante un acuerdo, se
podria contemplar el ofrecimiento de talleres luego de una emergencia, programas
de evaluacion emocional y charlas sobre técnicas de bienestar emocional.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 anos)

Dependencias a cargo: Oficina de Salud Publica; Oficina de Ayuda al Ciudadano,
lideres comunitarios; organizaciones o agencias interesadas

Costo?: El establecimiento de acuerdos no conlleva costos. Un centro de servicios
puede tener gastos operacionales.

Posibles fuentes de fondosl®l: Preschool Development Grant Birth through Five;
proyecto CARE

Beneficios: Proveer las herramientas necesarias para sobrellevar los efectos de
fendmenos naturales futuros; fortalecer el bienestar emocional.




Camino la Playa. Foto por CMA (octubre 2022)

Entre los trabajos de recuperacion asociados con esta meta, Se identifico la siguiente estrategia adicional con el objetivo de alcanzar esta meta:
el Municipio tiene encaminados los siguientes proyectos:

v’ Restauracion de varias instalaciones criticas municipales .
con fondos de FEMA. Estrategia D.1

v Mejoras a carreteras, mitigacion de deslizamientos y de A Aumentar la resiliencia de |a infraestructura fisica
danos por la erosion costera, con fondos de DTOP y en ante emergencias.
colaboracion con esta agencia.

v Conversion del Desvio Sur en un proyecto de "calles
completas", bajo el programa City-Rev.

v'Mejoras a la infraestructura vial, luminarias y sistema de
drenaje en el Centro Urbano, bajo el programa City-Rev.

v ' Reemplazo de tuberia de agua en varios sectores del
Municipio.



META D: Rehabilitar y fortalecer la infraestructura m
fisica.

e A\; & Estrategia D.1: Aumentar la resiliencia de la infraestructura
fisica ante emergencias.

Descripcion y justificacion:

Los huracanes Irma y Maria causaron danos a la infraestructura municipal, lo que
retrasd el restablecimiento de servicios y el funcionamiento apropiado de algunas
instalaciones. Para fortalecer la infraestructura ante futuras emergencias, se propone
esta estrategia, que pretende atender las mejoras que no se realizaron como parte de
los danos iniciales verificados por FEMA. También, se consideraran las necesidades
agravadas por los eventos atmosféricos de 2017, en términos de mejoras
infraestructurales.

La primera iniciativa busca fortalecer la seguridad vial en la interseccion frente al
cementerio municipal. Mejorar este punto céntrico de conectividad en el Municipio
ayudara a facilitar el acceso a instalaciones criticas después de eventos atmosféricos.

La segunda iniciativa complementa un proyecto iniciado por el Municipio con fondos
del programa City-Rev, que se trata de la construccion de una ciclovia en la avenida
Nativo Alers. Estos trabajos apoyan el desarrollo turistico de Aguada y ofrece una
alternativa al transporte no motorizado, entre otros beneficios.

Por otro lado, se identificd la necesidad de equipar con generadores eléctricos las
bombas de agua, particularmente las que estan en areas montanosas y que funcionan
por presion. La iniciativa D.1.3 busca reducir las interrupciones de agua potable por falta
de energia eléctrica.

También, es prioritario ampliar el servicio de reciclaje para mejorar el manejo de
residuos solidos y reducir la cantidad de desperdicios que se depositan en el vertedero
de Mayaguez. Asi, se propone la iniciativa D.1.4. Por ultimo, se plantea rehabilitar los
puentes municipales para que estos sean mas seguros y resistentes, sobre todo a los
efectos de lluvias torrenciales.

Iniciativas destacadas:

Iniciativa D.1.1: Mejorar la geometria en la interseccién de las carreteras PR-417 y PR-
4415 con la avenida Nativo Alers en la entrada al cementerio municipal.

Iniciativa D.1.2: Extender hasta la costa la ruta de la ciclovia.
Otras iniciativas:

Iniciativa D.1.3: Instalar generadores eléctricos en todas las bombas de agua que lo
requieran.

Iniciativa D.1.4: Extender la ruta del servicio de reciclaje y aumentar el tipo de
materiales que se recoge.
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e P N _ vulnerabilidad ante inundaciones y deslizamientos.

Puente sobre el rio Culebrinas. Foto por CMA (octubre
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Iniciativa D.1.5: Mejorar y reconstruir los puentes municipales para reducir su




META D: Rehabilitar y fortalecer s

la infraestructura fisica. MEJORAS GEOMETRICAS PR-417/PR-4415 & AVE. NATIVO ALERS, AGUADA |
LEYENDA

A A = = |nterseccion a Evaluar las Mejoras Geométricas
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Iniciativa destacada ‘ '

Iniciativa D.1.1: Mejorar la geometria en la interseccion de las carreteras PR-417 y PR-4415
con la avenida Nativo Alers en la entrada al cementerio municipal.

Descripcion de la iniciativa: La interseccidén semaforizada en las carreteras PR-417, PR-
4415 y la avenida Nativo Alers frente al cementerio municipal es una de las mas
transitadas en el Municipio. Esto implica que en la zona se crea mucha congestion
vehicular y que se requiere aumentar la seguridad vial. El Municipio resalta la urgencia de
modificar esta intersecciéon para proteger a los residentes y para evitar que una
emergencia o una situacion inesperada en este lugar afecte o interrumpa el trafico en
zonas aledafas y en otras partes del Municipio, como el Centro Urbano. Se recomienda
modificar la geometria de la interseccidn para mejorar la circulacién y reducir los riesgos
gue representa su condicion actual.

Se contemplan las siguientes alternativas:

a) Mejorar la condicion del pavimento, la rotulacion, el marcado de las vias, la colocacion
de barreras de seguridad, terminales, areas verdes, aceras, drenaje e iluminacion en la
interseccidon, entre otros. Ademas, se debe instalar un sistema de semaforos modernos
con resguardo de energia solar.

b) La segunda alternativa incluye mejoras recomendadas en la alternativa A, ademas de
realizar un ensanche, anadir carriles de viraje y mejorar la geometria horizontal y
vertical.

c) La tercera alternativa incluye mejoras incluidas en la alternativa A, ademas de
realinear la intersecciéon para facilitar el acceso al cementerio y al estacionamiento.

La planificacion y el disefio de estos proyectos conllevan la realizacion de varios estudios
iniciales de transito, viabilidad, mensura y topografia, suelos, titularidad y ambientales.
Las proximas fases serian diseno, adquisicion de servidumbre de paso (si aplica),
permisos y construccion. El mapa a la derecha ilustra el area preliminar para las mejoras.
No obstante, los limites del proyecto deben definirse de acuerdo con los estudios que se
realizaran. Estos también ayudaran a identificar la alternativa 6ptima.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 anos), considerando posibles
atrasos en la obtencién de permisos.

Dependencias a cargo: Obras Publicas; Oficina del alcalde; Programas Federales.
Costol?l: entre $3,000,000 y $6,000,000, dependiendo de la alternativa seleccionada.
Posibles fuentes de fondos I31: CDBG-MIT.

o ' Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2015. Image:ESRI World Imagery Basemap, 2016.
Beneficios: Mejorar la seguridad vial; mejorar el acceso al cementerio municipal.
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Preparado por: CMA Architects & Engineers LLC. Fecha: 11/16/2022 Escala:

Mapa 5: Area a evaluar para las mejoras geométricas



META D: Rehabilitar y fortalecer

la infraestructura fisica. ; |
CICLOVIA PR-115, PR-441 Y CAMINO DE PLAYA, AGUADA ,

A LEYENDA
% D.'I Iniciativa destacada Ciclovia Propuestd e s == == == = Ciclovia City Rev

Iniciativa D.1.2: Extender hasta la costa la ruta de la ciclovia.

Descripcion de la iniciativa: Uno de los proyectos aprobados en el Municipio bajo fondos del
programa City-Rev es la conversion de la avenida Nativo Alers en una “calle completa”. Entre
las modificaciones propuestas, se encuentra la construccion de una ciclovia en la avenida.
Los detalles del proyecto estan en proceso de elaboracion.

Para complementar el proyecto, esta iniciativa propone extender la ciclovia hasta la costa. El
mapa a la derecha ilustra una posible ruta de extension. Esta discurrira a lo largo de las
carreteras PR-115 (km 20.8 a 22.5), PR-441 (km. O a 1.3) y del camino en la playa Pico de Piedra.
Se sugiere un estacionamiento para vehiculos y bicicletas, asi como instalaciones
comerciales, en algun sitio que se determinara mas adelante.

.
foneg

‘ “\e

-~
; Br vea

Esta iniciativa redunda en multiples beneficios para la recuperacion. Primero, apoya el
desarrollo turistico al proporcionar una ruta hacia la costa, uno de los principales atractivos
turisticos del Municipio. Segundo, ofrece una alternativa de transporte, que es
particularmente importante luego de eventos naturales, cuando puede haber escasez de
gasolina y obstruccion en las carreteras. La ruta propuesta pasa por supermercados,
gasolineras, edificios municipales y otras instalaciones criticas, lo que facilita el acceso a estas
instalaciones luego de un desastre.
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AGUADA

Se contemplan las siguientes alternativas:

» Alternativa A: ensanche a lo largo de las vias publicas existentes para acomodar la ciclovia.

» Alternativa B: carril compartido entre los vehiculos y la ciclovia. Esto requiere marcado del
pavimento, rotulacion, dispositivos de control y seguridad en la via publica existente.

» Alternativa C: combinacioén de las alternativas Ay B.

La planificacion y el diseno de estos proyectos requieren la realizacion de varios estudios
iniciales que incluyen de viabilidad, ambientales, de transito, mensura y topografia y estudio
de suelo, entre otros.

Tiempo de implementacion: Largo plazo (mas de 6 afos)

Dependencias a cargo: Obras Publicas; Oficina de Planificacion y Ordenacién Territorial.
Costol?l: Entre $730,000 y $8,800,000, dependiendo de la alternativa seleccionada.
Posibles fuentes de fondosl31: FEMA: CDBG-MIT.

Beneficios: Proveer un atractivo turistico; mejorar la movilidad en la comunidad,
embellecer la infraestructura. Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2015. Image:ESRI World Imagery Basemap, 2016.
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Mapa 6: Area a evaluar para la extension de la ciclovia.




Vista aérea de Aguada. Foto por CMA (octubre 2022)

En esta seccion, se proponen herramientas que
ayudaran al Municipio a prevenir o mitigar los
efectos de futuros fendmenos naturales. Algunas
buscan ampliar o mejorar el nivel de preparaciony la
resiliencia del Municipio y sus comunidades.

Las medidas incluyen temas como el desarrollo
comunitario; el desarrollo econdmico sustentable; |a
creacion e implementacion de codigos, ordenanzas,
normas y regulaciones; el fortalecimiento de la
infraestructura critica; la  preparacion ante
emergencias; la planificacion integral municipal y
regional; el manejo de la zona costera; |la
restauracion de ecosistemas; y el manejo de los
residuos solidos.

Estas herramientas se alinean con los proyectos de
recuperacion propuestos en el Plan, con el aporte
recibido durante el proceso de participacion publica
(Apéndice C-Ill) y con planes municipales como el
Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales (2020).
A continuacion, se presenta una lista de las medidas
gue pudiera utilizar el Municipio de Aguada. En el
Apéndice B podrad encontrar mas informacion sobre
estas herramientas.

MITIGACION Y
RESILIENCIA




HERRAMIENTAS DE MITIGACION Y RESILIENCIA

DESARROLLO Y REDESARROLLO
COMUNITARIO

+ Fomentar la participacion
ciudadana en los procesos de
planificacion, incluyendo proyectos
relacionados con actividades de
recuperacion, mitigacion \Y%
prevencion de desastres.

*+ Fomentar la seguridad alimentaria.

* |dentificar y atender las necesidades
de grupos vulnerables ante peligros
naturales.

DESARROLLO ECONOMICO
SUSTENTABLE

+ Extender y fortalecer alianzas entre
todos los niveles del gobierno, el
sector privado y las organizaciones sin
fines de lucro para obtener mayor
provecho de los programas vigentes
de recuperacion.

« Tomar en cuenta medidas de
resiliencia y mitigacion antes de llevar
a cabo actividades de desarrollo
economico, como la construccion y las
mejoras de la infraestructura
comercial e industrial.

» Desarrollar estrategias para que los
comerciantes locales puedan

mantener los puestos de trabajo en
momentos de emergencia.

CODIGOS, ORDENANZAS,
NORMAS Y REGULACIONES

Impulsar ordenanzas municipales
enfocadas en la mitigacion y la
proteccion de las poblaciones
vulnerables a peligros naturales.

Promover el desarrollo de vivienda
nueva en las zonas ya urbanizadas,
para fomentar desarrollos compactos y
comunidades de usos mixtos.

PREPARACION ANTE

E

« Adquirir

MERGENCIAS

meétodos alternos de
comunicacion, para utilizarlos luego
de un evento catastrofico y adiestrar al
personal y comunidades sobre su uso.

Desarrollar planes operacionales de
manejo de emergencias por barrio e
incorporar a los ciudadanos en los
adiestramientos relacionados.

PLANIFICACION INTEGRAL
REGIONAL

Fomentar la

mediante trabajos colaborativos entre
el Municipio, los municipios aledanos
y el DTOP.

Coordinar a nivel regional (Region de
NMEAD) la capacitacion del personal
municipal sobre la preparacion ante
emergencias.

accesibilidad y |la
seguridad de la infraestructura vial,

PLANIFICACION INTEGRAL
MUNICIPAL

» |dentificar

Integrar o vincular los
mMunicipales y estatales.

planes

Fomentar colaboraciones entre el
Municipio, las comunidades, las
organizaciones sin fines de lucro y las
agencias gubernamentales para
implementar los planes existentes.

Incorporar y potenciar el uso de un
sistemma de informacion geografica
para la planificacion y la toma de
decisiones a nivel municipal

Desarrollar iniciativas multiagenciales
para que las instalaciones e
infraestructura de jurisdiccion estatal
en el Municipio se  evaluen
debidamente y tengan la capacidad
de resistir eventos futuros.

INFRAESTRUCTURA E
INSTALACIONES CRITICAS

fuentes de energia de
respaldo para ofrecer los servicios de
energia, agua potable y sanitaria, y
telecomunicaciones.

Area recreativa en la costa de Aguada. Foto por CMA (octubre 2022)

RESTAURACION DE
ECOSISTEMAS TERRESTRES Y

ACUATICOS

* Proteger la vida acuatica
implementando medidas que
minimicen o) eliminen los

contaminantes en las escorrentias
gue llegan hasta los cuerpos de agua.

* Restaurar y proteger los elementos
ambientales que apoyan la
prevencion y la mitigacion de
inundaciones.

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

« Fomentar la creacion de empresas de
reutilizacion y reciclaje de residuos en
el Municipio.

* Prohibir el uso de plasticos de un solo
USO Yy crear un programa de composta
municipal.

MANEJO DE LA ZONA COSTERA

» Evitar el desarrollo de espacios que
pueden verse afectados por el
aumento en el nivel del mar.



Plaza Cruz de Colén de Puerto Rico. Foto por Estudios Técnicos Inc. (hoviembre 2022)

El Apéndice A del Plan ofrece una lista de proyectos
para la recuperacion de Aguada. Ademas, menciona
las posibles fuentes de financiamiento, las agencias u
organizaciones que podrian colaborar y los recursos
necesarios para llevar a cabo cada iniciativa.

Los planes de recuperacion deben ser herramientas
flexibles que puedan evolucionar segun las
necesidades y la vision de la comunidad. Este plan
puede adaptarse en la medida en que se involucren
otros actores clave del Municipio durante la fase de
implementacién, en que surja nueva informacion

relevante, en que ocurra un nuevo evento natural o
gue se disponga de fuentes adicionales de fondos.

Las iniciativas, las estrategias y los proyectos
propuestos en este plan se basan en la vision y en las
recomendaciones que sehalo el personal municipal y
la comunidad durante el proceso de participacion
ciudadana. La viabilidad de cada proyecto depende
de varios factores. Entre los mas importantes estan el
compromiso continuo del personal municipal, la
colaboracion de todos los sectores involucrados y la
disponibilidad de fondos.

En ultima instancia, la decision sobre qué proyectos
implementar y como proceder con su ejecucion
dependera del liderazgo, la voluntad, el interés y el
empeno de los lideres municipales y de los actores
clave comunitarios en cumplir la vision y las metas
presentadas en el Plan de Recuperacion para el
Municipio de Aguada.

A continuacién se abunda sobre los procesos de
implementacion, evaluacion, monitoreo y
actualizacion del Plan.



PLAN OPERACIONAL

Implementacion y actualizacién del Plan

La implementacion del Plan de Recuperacion estara a cargo del Comité
Municipal de Implementacion. Este pondra en funcionamiento las estrategias y
las iniciativas formuladas; esto es, identificara las medidas necesarias, asignara las
tareas y dara seguimiento a la ejecucion del Plan. Conjuntamente, el Comité
deberd coordinar las acciones requeridas para la actualizacion de tareas, roles,
datos, gestiones, decisiones y hara cualquier otra actuacidén necesaria de su parte.
El Comité Municipal de Implementacion se reunira dos veces al ano (cada seis
meses) para coordinar las actividades relacionadas con el proceso de
implementacion y actualizacion del Plan.

Otros dos objetivos importantes del Comité seran procurar la colaboracion de los
diversos sectores interesados en la recuperacion y ofrecer informacion sobre el
estado actual de los proyectos y de las iniciativas que esté llevando a cabo el
Municipio.

La Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial, liderada por su director,
presidira el Comité Municipal de Implementacion. El Comité contara con la
colaboracion de las oficinas del alcalde; la de Turismo, Arte y Cultura; la de
Finanzas y Presupuesto; la de Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres; la de Obras Publicas; y la de Programas Federales y Vivienda. Se
recomienda incluir en este comité, al menos, dos representantes de los diversos
sectores que forman parte de la comunidad, como el comercial, las
organizaciones comunitarias y las OSFL, entre otros.

La Oficina de Planificacion, en conjunto con la del alcalde y la de Programas
Federales y Vivienda, se encargara de, entre otras tareas: 1) someter propuestas a
los programas de financiamiento para las iniciativas de recuperacion; 2) manejar
el presupuesto y las subvenciones obtenidas para el desarrollo de los proyectos; 3)
gerenciar los trabajos necesarios para cumplir con las iniciativas propuestas; 4)
gestionar adecuadamente los fondos otorgados.

La Oficina de Manejo de Emergencias y la de Obras Publicas tendran a cargo el
desarrollo y el sostenimiento de las iniciativas de recuperacion que impacten la
infraestructura fisica. También, coordinara los trabajos de preparacion y respuesta
del Municipio de Aguada ante emergencias. La oficina del alcalde velara que las
decisiones que se lleven a cabo en la implementacion del Plan sean de interés
para los ciudadanos de Aguada y procuren su bienestar. Ademas, se ocupara de
integrar a los residentes en el proceso.

El Plan se actualizara cada cinco anos o al presentarse nueva informacion
relevante, al ocurrir un evento mayor, cuando el Comité entienda necesario por
nuevas necesidades identificadas o al surgir otras fuentes de fondos.

El siguiente organigrama establece l|la composicion del Comité Municipal
Implementacion:

Oficinas municipales encargadas de liderar los procesos
de implementacion y actualizacion:

Planificaciony
Ordenacion
Territorial

Comité gAeunlmpal Turismo, Arte

y Cultura

Obras
Publicas

Implementacion

Representantes de

las comunidades,

sector comercial y
OSFL

Finanzas

Manejo de
Emergencias

de




PLAN OPERACIONAL

Proceso de monitoreo y evaluacién

El siguiente diagrama representa el proceso que debe cumplir el Plan de Recuperacion
Municipal desde su implementacion hasta su actualizacion. Los procesos de monitoreo
y evaluacion estaran a cargo de un proveedor externo de servicios. El Comité Municipal
se ocupara de la seleccion de este proveedor y de dar seguimiento a la finalizacion de
las tareas contratadas. Una practica recomendada en el ambito de la planificacion es
delegar la evaluacion del plan a una entidad que no haya estado involucrada en otras
partes del proceso, sobre todo, de la implementacion. Por lo tanto, se recomienda que
los procesos de monitoreo y evaluacion del Plan de Recuperacion se asignen a un
proveedor externo.

Presupuesto

Para la implementacion, el monitoreo, la evaluacion y la actualizacion del Plan es
necesario que se considere el aspecto fiscal estatal y municipal para determinar su
viabilidad. Segun se establece en el Apéndice A, la mayoria de las iniciativas estan en
procesos preliminares y deben ejecutarse con presupuesto proveniente de programas
federales. Sin embargo, existen iniciativas que consideran fondos de agencias estatales.
Por esta razon, se recomienda comenzar conversaciones con dichas agencias para que
este plan pueda tomarse en cuenta en el Programa de Inversiones a Cuatro ARos
(PICA) y que estas iniciativas formen parte de esas mejoras permanentes.

Es apremiante evaluar cada iniciativa para considerar cual de ellas pueda beneficiarse
de presupuesto municipal en un futuro y que este plan se integre en la proxima
resolucion presupuestaria municipal.

Como se menciono, este plan sera actualizado cada cinco anos o al momento de
existir nueva informacion relevante, al ocurrir un evento mayor, cuando el Comité
entienda necesario por nuevas necesidades identificadas u otras fuentes disponibles
de fondos.

. . Implementacion
Actualizacion

Analisis de
condiciones Monitoreo
existentes

Evaluacién

Nota: Los procesos de monitoreo y evaluacion del Plan se
encargaran a un proveedor externo de servicios. El Comité estara a
cargo de la implementacion, el analisis de condiciones existentes y
la actualizacion del Plan.




PLAN OPERACIONAL

Tiempo de ejecucion e indicadores para la evaluacion
Durante la reunion inicial, el Comité Municipal de Implementacion debera realizar un gjercicio participativo en el que se establezcan los indicadores que se utilizaran para evaluar y
monitorear cada estrategia. A continuacion, se presenta un ejemplo de indicadores que se pueden utilizar para medir las metas, las estrategias y las iniciativas.

Indicadores de mitigacion de danos

por eventos naturales (Meta A):

1. Reduccion en danos a los residentes
del Municipio luego de un evento
atmosférico (Estrategias Al, A2 vy
A3).

2. Aumento en las barreras naturales
en la costa del Municipio (Iniciativa
Al2)

3. Continuacion de programas de
limpieza y mantenimiento a los
cuerpos de agua (Estrategia A.2)

4. Reduccion de nuevos desarrollos en
las zonas de altor riesgo a eventos
naturales (Iniciativa A.3.1.)

5. Disminucion de danos a las personas
por inundaciones(Estrategia A.2).

Indicadores de desarrollo econdémico
diversificado (Meta B):

1.

3.

4,

Aumento en el numero de visitantes en
los principales lugares y actividades de
interés turistico y cultural del Municipio
(Estrategia B.1).

Reduccion en cantidad de estructuras
en desuso en el Centro Urbano
(Estrategia B.2).

Aumento en el numero de personas que
utilizan el transporte colectivo
(Estrategia B.1)

Aumento en el numero de empresas
establecidas en el Municipio (Estrategia
B.3).

Indicadores de resiliencia comunitaria
(Meta C):

1.

Aumento en la cantidad de centros
comunales que cuenten con recursos,
equipos y suministros que beneficien el
proceso de respuesta y de recuperacion
de las comunidades (Estrategia C.1).
Establecimiento de acuerdos de
colaboracion entre el Municipio y los
grupos comunitarios (Estrategia C.1).
Aumento en el numero de programas
disponibles para la salud mental
(Estrategia C.2).

Aumento en la cantidad de
instalaciones recreativas para grupos
vulnerables (Iniciativa C.2.2).

Indicadores de fortalecimiento de la

infraestructura fisica (Meta D):

1. Reduccion en danos a la
infraestructura vial del Municipio
luego del impacto de fendmenos
atmosféricos (Iniciativas D.1.1; D.1.5).

2. Aumento en la oferta de rutas para
bicicletas (Iniciativa D.1.2).

3. Disminucion en el tiempo de
restablecimiento del servicio de
agua potable en el Municipio
(Iniciativa D.1.3).

4. Aumento en el tipo y la cantidad de
los materiales que se recoge
mediante el programa de reciclaje
(Iniciativa D.1.4).

El siguiente diagrama muestra una linea de tiempo con el ano aproximado en que se deben completar todas las iniciativas que se presentan en el Plan.

Iniciativas A.1.2, A.2.1, A.3.2
Iniciativas A.1.1, A.2.2., A.3.1
Iniciativas B.1.1, B.2.1, B.3.1, B.3.2
Iniciativas B.1.2, B.2.3

Iniciativa B.2.2

Iniciativas C.1.2, C.1.3

Iniciativas C.2.1

Iniciativas C.1.1y C.2.2
Iniciativas D.1.3, D.1.4
Iniciativas D.1.1, D.1.5

Iniciativa D.1.2



Barrio Cerro Gordo. Foto por CMA (octubre 2022)

El impacto de los huracanes Irma y Maria dejé lecciones
importantes sobre el valor de la colaboracion y de la
accion colectiva, que deben Iimplementarse para
procurar el éxito de la recuperacion municipal. La
colaboracion entre el Gobierno municipal, el estatal, las
organizaciones comunitarias y sin fines de lucro, el
sector privado y las comunidades es esencial para los
procesos de recuperacion tras un desastre. La
participacion de la comunidad es vital para atender
efectivamente las necesidades colectivas que han
surgido tras el paso de los huracanes Irma y Maria.

El proceso de recuperacion también presenta una
oportunidad unica para el Municipio de desarrollar y

fortalecer alianzas entre el Gobierno municipal y otros
actores que, a su vez, aumentaran la capacidad local a
largo plazo para implementar estas estrategias de
recuperacion y otros trabajos futuros. La colaboracion
multisectorial para la creacion e implementacion del
Plan permite la participaciéon comunitaria a lo largo del
proceso, el apoderamiento de los proyectos propuestos,
como también, la continuidad y la efectividad del
proceso de recuperacion.

En el caso de Aguada, el capital social, la participacion
activa y la colaboracion de las comunidades han sido
elementos fundamentales para la toma de decisiones y
para el desarrollo del Plan. El interés y el deseo de los

residentes de contribuir a la recuperacion son atributos
gue, ademas, benefician a la Administracion municipal.

Esta seccion incluye una lista de estrategias de
colaboracion que le facilitara al Municipio establecer
alianzas con organizaciones no gubernamentales que
operan a nivel municipal, regional y nacional. Estas
podran apoyar a la Administracion municipal en la
implementacion de los proyectos expuestos en el Plan.
Ademas, en esta seccion podra encontrar la lista de
estas organizaciones, una breve descripcion de los
servicios que ofrecen y la informacion de contacto.

\



ESTRATEGCIAS DE
COLABORACION

Impulsar iniciativas relacionadas con
la respuesta a emergencias,
recuperacion y mitigacion de
peligros naturales, entre otras,
mediante enlaces entre el personal
del Municipio y las organizaciones
sin fines de lucro, las juntas
comunitarias y el sector privado.

Promover proyectos de restauracion
costera, liderados por NOAA, DRNA y
otras organizaciones, dirigidos a
delimitar estrategias y cursos de
accion que atiendan la erosion y
protejan las barreras costeras
existentes en el Municipio de
Aguada.

Publicar los planes, las ordenanzas
municipales y otros documentos
publicos en las redes sociales del
Municipio para respaldar el acceso a
la informacidén y la colaboraciéon con
las comunidades.

Establecer una mesa de trabajo
comunitaria para promover la
participacion equitativa en los
procesos de recuperacion realizados
por el Municipio.

Fortalecer las alianzas entre el
Gobierno municipal y las agencias
estatales, mediante la designacion
de una persona contacto que dé
seguimiento a los trabajos
municipales realizados en conjunto
con otras agencias.

Elaborar materiales educativos de
facil comprension para personas con
diversidad funcional, edad avanzada,
NniNos y jovenes, para integrarlas en
los trabajos del Municipio.

7.

8.

10.

11.

12.

Desarrollar talleres de capacitacion en temas
de liderazgo para los miembros de las
comunidades que deseen servir como
lideres de sus comunidades y de enlace con
el Municipio.

Establecer instalaciones adecuadas con
internet, computadoras y  asistencia
humana para promover el acceso a
programas federales y locales que
requieran solicitudes en linea.

Desarrollar, con lideres sociales de todos los
sectores del Municipio, censos comunitarios
qgue contengan informacion demografica y
socioecondmica, \Y% las necesidades
principales para crear planes de accion
temprana e integrarlos en otros
instrumentos de planificacion, como el Plan
de Mitigacion de Peligros Naturales y el
Plan de Ordenacion Territorial.

Establecer varios meétodos de
retroalimentacion, como correo electrénico,
buzén de sugerencias y linea telefonica
para recopilar el aporte de los residentes y
fomentar la participacion ciudadana en los
trabajos municipales.

Elaborar una base de datos a nivel
municipal que se actualice de manera
constante y que contenga informacion
detallada de las organizaciones dispuestas a
colaborar con el Municipio y los proyectos
gue se estén llevando a cabo.

Establecer colaboraciones con residentes
gue cuenten con la maquinaria adecuada
para el recogido de escombros vegetativos,
para agilizar la respuesta después de
emergencias y facilitar la movilidad en las
carreteras municipales.
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Plaza publica Cristébal Colén. Foto por ETI (octubre 2022)




Asociacion Pro-Bienestar Barrio Marias
de Aguada

Aguada y municipios limitrofes
a.p.b.m.a@hotmail.com
https://apbma3.wixsite.com/

Esta organizacion sin fines de lucro surgio
en 2004 en respuesta a las
preocupaciones de varios residentes de la
comunidad del barrio Marias de Aguada y
de comunidades cercanas. La mision de
esta organizacion es adiestrar y capacitar
a los residentes para mejorar su calidad
de vida y reducir su dependencia en
programas gubernamentales.

POSIBLES COLABORADORES

Ciudadanos Aguadenos Pro-
Conservacion del Ambiente (CAPCA)

Rural Community Outreach Program, Inc.

Aguada

Aguada rcoppuertorico@gmail.com

jsepulvedaco@gmail.com
https://www.facebook.com/rcoppuertorico/

https://www.facebook.com/capca.aguada i
Rural Community Outreach Program es

CAPCA es una organizacion sin fines de una entidad sin fines de lucro que se enfoca
lucro con mas de 25 anos de servicio en en la autogestion comunitaria y en el

Aguada y municipios limitrofes. Esta desarrollo social. Entre los servicios que
organizacion tiene como propodsito ofrece esta organizacion se encuentra la
principal promover la conservacion vy distribucion de suministros, como alimentos

proteccion de los recursos naturales y del
ambiente.

preparados y no perecederos, en tiempos de
emergencia. También, la organizacion ha
colaborado con la reconstruccion de
viviendas impactadas por los huracanes.

Centro Cultural 19 de noviembre de
Aguada, Inc.

Aguada

https://www.facebook.com/centroculturall
9denoviembre/

El Centro Cultural 19 de noviembre de
Aguada es una entidad sin fines de
lucro que tiene como mision la
promocion y conservacion de la cultura
puertorriguena. Esta organizacion
realiza varios eventos, como actividades
musicales, artesanales \Y filmes.
También, tiene un proyecto para
desarrollar un archivo histérico de
Aguada para recopilar y conservar la
cultura del municipio.

Consejo de Seguridad Barrio
Espinar

Aguada

El Consejo de Seguridad del Barrio
Espinar es una organizacion sin
fines de lucro que colabora
directamente con la policia estatal
de Puerto Rico para proveer
seguridad a las comunidades del
Barrio Espinar. Los consejos
comunitarios de seguridad
también apoyan a los residentes de
Sus comunidades con la
distribucion de suministros,
reparaciones de viviendas vy
atendiendo las necesidades de
personas de edad avanzada que
viven solas.

Distrito Oeste de Conservacion de
Suelos, Inc.

Aguada
distritooestel8@gmail.com

https://www.facebook.com/profile.php?id=10
0070209652244

Los distritos de conservacion de
suelos son una subdivision
gubernamental de Puerto Rico, bajo
el Departamento de Agricultura,
dedicados a conservar los recursos
del suelo para evitar y controlar su
erosion. El Distrito Oeste de
Conservacion de Suelos integra a los
municipios de Aguada, Aguadilla,
Isabela, Rincon, Moca, ARasco Yy
Mayaguez.

Programa de Apoyo y Enlace
Comunitario, Inc. (PAEC)

Aguada, Aguadilla, Moca, Isabela,
San Sebastian y Mayaguez

programapaec@yahoo.com

https://paec-pr.org/index.html

El PAEC es una corporacion sin fines
de lucro registrada en el
Departamento de Estado en 1995.
Esta organizacion surgidé a causa de
la necesidad de proveer servicios de
prevencion  a la reincidencia
criminal y otros factores de riesgo
que conducen a la delincuencia
juvenil y al uso de sustancias
controladas.

Vida Marina, UPR Aguadilla
Puerto Rico

https://www.facebook.com/vida.
aguadilla/

El Centro de Restauracion
Ecoldgica y Conservacion Costera
Vida Marina de la Universidad de
Puerto Rico en Aguadilla ofrece
servicios de conservacion y
restauracion ecoldgica. La
organizacion esta disefhada con
un enfoque basado en la
comunidad y se dedica a
fomentar enlaces con esta y a
educar sobre la importancia de
proteger los ecosistemas costeros.

Fundaciéon Comunitaria de Puerto
Rico

Puerto Rico

FCPR@fcpr.org
https://www.fcpr.org/

La Fundacion Comunitaria facilita
los procesos de transformacion en

las comunidades, mediante Ia
facilitacion del acceso a energia

renovable, educacion, agua
potable, vivienda; \Y el
fortalecimiento del desarrollo

econdmico comunitario.



CONCLUSION

El Plan de Recuperacion de Aguada
se ha elaborado con la intencion de
crear una vision integral para el
restablecimiento del Municipio. El
Plan es un recurso al alcance de
todos, que permitira al Gobierno
municipal, en colaboracidn con
varios sectores clave (como las
organizaciones sin fines de lucro, las
comunidades, el Gobierno estatal y
los municipios aledanos), no solo
lograr la recuperacion, sino también
a prepararse mejor para enfrentar
eventos naturales futuros.

Playa Espinar. Foto adquirida mediante licencia de iStock.

Los ciudadanos de Aguada han
comenzado a palpar la recuperacion
y asi lo han manifestado durante el
proceso de participacion ciudadana.
Para continuar con el paso seguro
hacia la recuperacion, es clave
efectuar un proceso justo, eficaz e
inclusivo. Una manera de hacerlo es
involucrando a la comunidad en los
procesos de planificacion. Esta tiene
a su cargo la importante tarea de
comentar sobre el contenido del
Plan y su implementacion.

Los ciudadanos pueden participar
directamente a través del trabajo
conjunto de organizaciones sin
fines de lucro, de asociaciones de
comerciantes \Y% de otras
organizaciones similares. Lo ideal
es que los residentes propongan
soluciones a problemas comunes,
gue conocen de primera mano.

Igualmente, se exhorta al
Municipio a contactar a las
organizaciones identificadas en la
seccion de Posibles colaboradores
y extenderles una invitacion para
dialogar sobre la implementacion
de las estrategias e iniciativas
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En este plan, ademas, se
identificaron necesidades e
iniciativas que se deben atender
de forma regional, por lo que se
alienta al Municipio a colaborar
con pueblos aledanos para
atenderlas.

Por ultimo, se invita al Comité
Municipal de Implementacion a
priorizar los proyectos descritos en
el Plan, a establecer un calendario
de trabajo y a hacer buen uso de
los fondos disponibles para la
recuperacion. De igual forma, se le
exhorta a evaluar, mediante un
terq& ,Ios, _ sulta .,'i
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GLOSARIO

accesible: que tiene acceso o de facil acceso.
asequible: que puede conseguirse o alcanzarse.

atrincheramiento: reduccion en el nivel del lecho
de un rio, ya sea por el proceso de erosion o por la
extraccion del material del lecho.

capital social: redes, normas, valores y puntos de
vista compartidos que facilitan la cooperacion
dentro o entre grupos.

composta o compost: compuesto obtenido
artificialmente por descomposicion biogquimica en
caliente de residuos organicos.

déficit: en la Administracién publica, cantidad
negativa que resulta cuando los gastos son
mayores que los ingresos.

ecosistema: comunidad integrada por un conjunto
de seres vivos interrelacionados por el medio que
habitan.

erosion: desgaste o destrucciéon producidos en la
superficie de un cuerpo por la friccion continua de
otro.

escorrentia: agua de lluvia que discurre por la
superficie de un terreno.

habitat: lugar de condiciones apropiadas para que
Vviva un organismo, especie o comunidad animal o
vegetal.

incentivo: estimulo que se ofrece a una persona,
grupo o sector de la economia con el fin de elevar
la produccién y mejorar los rendimientos.

inclusivo: que incluye o tiene virtud y capacidad de
incluir.

infraestructura: conjunto de elementos,
dotaciones o servicios necesarios para el buen
funcionamiento de una ciudad o de un pais.

integral: global, total; que comprende todos los
aspectos de algo.

mitigar: moderar, aplacar o disminuir algo
riguroso.

movilidad: capacidad de poderse mover.
pluvial: perteneciente o relativo a la lluvia.

Programa City-Rev: programa de financiamiento
del Departamento de la Vivienda para llevar a cabo
actividades destinadas a revitalizar los centros
urbanosy los corredores comunitarios clave.

resiliencia: capacidad de adaptacion de un ser vivo
frente a una situacion adversa.

secuela: consecuencia, generalmente negativa, de
una cosa.

sostenible o sustentable: que puede mantenerse
durante largo tiempo sin agotar los recursos o
causar grave dano al medioambiente.

subvencionar: favorecer con una ayuda
econdmica, generalmente oficial, para costear el
mantenimiento de una actividad.

superavit: en la Administracion publica, exceso de
los ingresos sobre los gastos.

viabilidad: cualidad de Vviable, que tiene
probabilidades de llevarse a cabo.

vulnerabilidad: vulnerable, que puede ser dafado
fisica o moralmente.

GLOSARIO Y NOTAS FINALES

NOTA FINAL

[l Para el analisis socioecondmico, se utilizaron los
estimados a cinco anos de 2015 y 2020. Los datos de 2015
se recolectaron entre 2011 y 2015; los datos de 2020, entre
2016 y 2020. Refiérase al Entregable 3 (Apéndice C-lll)
para una explicacidn de las razones por las cuales se
decidio utilizar los datos correspondientes a este periodo
y las limitaciones de usar estos datos, entre las que
destaca que son los datos mas recientes y precisos que
incluyen informacién por barrios de periodos que NO se
solapan. Esto, reconociendo ademas las limitaciones del
Censo Decenal de 2020 causadas por la pandemia del
COVID 19, el porciento de respuesta y la confiabilidad de
los datos.

[2] Los estimados de costo de los proyectos y actividades
no son finales. Todo costo estimado esta sujeto a revision
basado en variaciones en el mercado, adquisicion de
equipo, contratacion o capacitacion de personal,
elementos de diseno o cualquier otro factor que sea
requerido al momento de la implementacién, que pueda
alterar los estimados de costos establecidos como
referencia.

[3] Se debera evaluar con mayor detalle la disponibilidad
de fondos y la fecha de caducidad de los programas aqui
mencionados.

Fuentes:

Diccionario de la Real Academia Espanola (en linea)
WordReference.com

OEDC. (2001). The Well-

Being of Nations: The Role of Human and Social
Capital, OECD, Paris.

DRNA. (2019). Guia para el Manejo de Rios en Puerto
Rico.
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APENDICE A | PLAN OPERACIONAL

Meta A: Reducir la vulnerabilidad del Municipio ante eventos naturales.

Descripcién de la
accién

Oficina(s)
responsable(s) en
el Municipio

Posibles agencias
colaboradoras

Posibles
ONGS/organizacio
nes comunitarias
y otras
instituciones
colaboradoras

Tiempo de
implementacién:
inmediato / corto

(1 a 3 afios);

Mediano
(4 a 6 anos); Largo
(mas de 6 anos)

Estatus

Punto de
referencia de
finalizacion

Costo estimado®

Posibles
fuentes de
financiamiento!®!

Beneficios

Municipios
que
pudieran
beneficiarse

Proyectos y politicas
asociados con esta
accion

tegia A.1: Mitigar lo

peligros naturale

Departamento
Iniciativa A.1.1: de Seguridad FEMA. Hazard Proteger las
T Programa de Mitigation Grant .
Implementar un Publica; . . . ) comunidades
. Tsunami Ready . Existencia de un Program (HMGP); ) .
sistema de Departamento Mediano plazo No ha . e " costeras; aumentar| Programa Tsunami
. . NMEAD de la Red N sistema de $2,320,000 Building Resilient . Aguada
desalojo vertical de Programas P (4 a6 anos) comenzado. . ) la preparacién ante Ready
. Sismica de desalojo vertical. Infrastructure and |~ -
en el barrio Federalesy ) o diversos eventos
. - Puerto Rico Communities
Espinar. Vivienda naturales.
o (BRIC) Program
Municipal
Iniciativa A.1.2:
Restaurar las Proteger la zona
barreras Departamento de Vida Marina UPR- Corto plazo Barreras naturales Aproximadamente costgera los The Coastal Barrier
naturales en la P : DRNA Aguadilla, Sea (1a 3 anfos) No ha comenzado. costeras P Sea Grant, NOAA, Y Aguada |Resources Act (CBRA) of
Control Ambiental . $1,250 por acre. recursos naturales
costa. Grant Puerto Rico restauradas, 1982

Iniciativa A.2.1:
Desarrollar un plan
de trabajo
para limpiar y
conservar los
cuerpos de agua.

Obras Publicas;
Control Ambiental,
Planificacion y
Ordenacién
Territorial

DRNA; USGS

Estrategia A.2: Implementar solucio

Instituto de
Investigaciones
sobre Recursos de
Aguay el
Ambiente de
Puerto Rico (UPR,
Recinto de
Mayaguez)

Corto plazo
(1Ta3anos)

Actualmente se
hace la limpieza
con equipo
prestado de DRNA.

Plan de trabajo
revisado por el
DRNAy el Instituto
de Recursos de
Agua de la UPR-M,
aprobadoy
adoptado por el
Municipio.

$200,000 a
$300,000 para la
compra de una
excavadora de
tamano mediano;
de $500 a $700
renta diaria de
excavadora
mediana, con
diésel y operador
incluido.

nes para manejar las inundaciones en Aguada segun las diversas causas.

NMEAD;
préstamos a bajo
interés; reembolso
de FEMA

del Municipio.

Mitigar
inundaciones
fluviales.

Aguada,
Rincén

Guia para el Manegjo de
Rios del DRNA; Ley NUm.
136 de 1976, Ley para la
Conservacion, Desarrollo
y Uso de Recursos de
Agua; Ley NUm. 49 de
2003, Ley para
Establecer la Politica
PUblica sobre la
Prevencién de
Inundaciones,
Conservacion de Rios y
Quebradasy la
dedicacién a Uso Publico
de Fajas Verdes en
Puerto Rico




APENDICE A | PLAN OPERACIONAL

Meta A: Reducir la vulnerabilidad del Municipio ante eventos naturales.

Tiempo de
implementacion:
inmediato / corto

nes comunitarias Punto de Posibles Municipios que proglicizgz y
‘2 responsable(s) (1 a 3 afios); Estatus referencia de |Costo estimado! fuentes de Beneficios pudieran P
accion o o e colaboradoras y otras . R

en el Municipio instituciones Mediano finalizacion

Posibles

Ay Oficina(s) ONGS/organizacio
Descripcion de la

Posibles agencias

financiamiento!®!

(4 a 6 anos); Largo
(mas de 6 anos)

asociados con
esta accioén

beneficiarse
colaboradoras

Iniciativa A.2.2:
Realizar estudios
para identificar

Estrategia A.2: Implementar soluciones para manejar las inundaciones en Aguada segun las diversas causas

OMME; Lideres

- Reglamento sobre
|dentificar las areas especiales de
Estudios De $15,000 a mejores medidas rier)go 5
las mgd@a; thlmas Plamﬂcacpn y IP: DRNA comunitarios de Mediano plazo En proceso. completados de $25,0QO por NMEAD: IP: FEMA .de mitigacion de Aguada inundacion
de mitigacién para Ordenacién los sectores (4 a 6anos) las zonas estudio (por inundaciones para
N . . (Reglamento de
cada sector Territorial inundables. seleccionadas. sector). cada sector
inundable del
Municipio.

Planificacion NUm.
13).

estudiado.

Estrategia A.3: Aplicar mecanismos de politica publica para mitigar riesgos naturales.

Iniciativa A.3.1:
Solicitar la
designacion especial
de Zona de Riesgo

Los lideres
comunitarios de
los sectores
afectados podrian

Reglamento
Conjunto 2020
(Reglamento Num,

Evitar la inversion

publica y privada
Planificacion y

en las zonas de 9233); Reglamento
. . . - sobre areas
(ZR) a la Junta de Ordenacioén JP; OGPe apoyar en la Medlanoplazo No ha comenzado. Designacion 9ﬂC'a| No copl!eva costos No aplica mayor Aguada especiales de
R . - (4 a 6 anos) de Zona de Riesgo. adicionales. vulnerabilidad a )
Planificacion para Territorial documentacion de fiesq0s costeros riesgo a
las zonas costeras los peligros a los progte er vida ’ inundacion
inundables. gue son rogiedad Y (Reglamento de
vulnerables. prop ’ Planificacion
NUm. 13)
Iniciativa A.3.2:
A.tem'perar las Evitar el aumento
calificaciones de los de Ia
nuevos mapas de e PT aprobado por el vulnerabilidad del
zonas inundables y | Planificaciény Corto plazo S C
. o . gobernadory |No conlleva costos . Municipio a Revision integral
de otros peligros Ordenacion Jp N/A (1a3anos) En proceso. . No aplica . Aguada
naturales en |a Territorial adoptac;lc? por el adicionales. riesgos naturales. del PT en curso.
e Municipio.
revision integral del
Plan Territorial de

Aguada.

Reducir pérdida dg
vida y propiedad
durante desastres.
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Descripcion de la
accion

Oficina(s)
responsable(s) en
el Municipio

Posibles agencias
colaboradoras

Posibles
ONGS/organizacio
nes comunitarias
y otras
instituciones
colaboradoras

Meta B: Impulsar la diversificacion de la actividad econémica.

Tiempo de
implementaciéon:
inmediato / corto

(1a 3 anos);

Mediano
(4 a 6 anos); Largo
(mas de 6 afos)

Estatus

Punto de
referencia de
finalizacion

Costo estimado!?

Posibles
fuentes de
financiamiento!®!

Beneficios

Municipios
que
pudieran
beneficiarse

Proyectos y politicas
asociados con esta
accion

Iniciativa

Oficina de
Turismo, Artey

Estrategia B

1: Promover el desarrollo turistico en el Municipio.

Ampliar la oferta

identificaciéon por
parte de los
usuarios.

Iniciativa
B.2.1: Comenzar los
procesos
establecidos en la

Obras PUblicas
Municipal

Oficina de

Junta de

ia B.2: Revitalizar el

entro Urbano del

Implementacion y

Programa para
Mitigacion

publico.

Revitalizar las

B.1.1: Completar A Compafiia de Centro Cultural corto plazo Concluir la o Proyecto de City-Rev de
L Cultura; Oficina . . ~ g turistica en el L L
la reparacion del T Turismo de 19 de noviembre (1a3anos) En proceso reparacion del $1,500,000 FEMA S Aguada Plaza Céntrica de
de Planificacion y T Municipio de
Centro de Bellas g Puerto Rico; ICP de Aguada, Inc. Centro. Aguada.
Ordenacioén Aguada.
Artes de Aguada. o
Territorial
Iniciativa B.1.2:
Mejorar la -
JO! Oficina de
rotulacion de los .
P Programas Facilitar la -
vehiculos de . .. . e Plan Municipal de
Federalesy . Mejor rotulacién de| . . identificacion y el L
transporte . o . Mediano plazo . $500 - $1,000 por | Alianza publico- - Servicio
P \Vivienda Municipal; ACT No aplica. M No ha comenzado.| los vehiculos de . . uso de vehiculos Aguada .
publico para (4 a6 anos) L vehiculo privada Complementario de
. Departamento de transporte publico. de transporte N "
facilitar la Paratransito y Ruta Fija

Ordenanza NUm. 10 Serig)
2022-2023; Ley de la

para rehabilitar el
pargue industrial.

Ordenacion
Territorial

(mas de 6 anos)

parque industrial.

requerimientos

ambientales y

estudios, entre
otros.

Ciudad

presenta un
posible peligro a la
comunidad.

Ordenanza Num. Planificacion Planificacion; Centro para la Corto plazo desarrollo del Comunitaria estructuras Corporaciéon para la
10 Serie 2022- 2023 ony Departamento de |Reconstruccion del (1Ta3anos) En proceso. $20,000-$45,000 . . Aguada poracion p
Ordenacion L L programa de Multisectorial |abandonadas en el Revitalizacion de los
para embellecer y o la Vivienda de Habitat P i , ‘
i Territorial : estorbos publicos. (CDBG-MIT); area urbana. Centros Urbanos y Areas
rehabilitar las Puerto Rico
Fondos ARPA Urbanas
estructuras en
desuso en el area
urbana.
Por determinarse.
Iniciativa B.2.2: Ver Nota 2. El -
. Rehabilitar una
Establecer una - costo dependeria - -
g Oficina de S propiedad Ley de la Corporacion
colaboracion con el Planificacion Largo plazo Rehabilitar el del disefio Programa de abandonada que ara la Revitalizacion de
DDEC Y DDEC La Marana, Inc. gop No ha comenzado. conceptual, Revitalizacion de la 9 Aguada P

los Centros Urbanosy
Areas Urbanas
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Meta B: Impulsar la diversificacion de la actividad econémica.

Descripcién de la
accion

Oficina(s)
responsable(s) en
el Municipio

Posibles agencias
colaboradoras

Posibles
ONGS/organizacio
nes comunitarias
y otras
instituciones
colaboradoras

Tiempo de
implementacion:
inmediato / corto

(1a 3 afhos);

Mediano
(4 a 6 anos);
Largo
(mas de 6 ahos)

Estatus

Punto de
referencia de
finalizacion

Costo estimado!?

Posibles
fuentes de
financiamiento!®!

Beneficios

Municipios
que
pudieran
beneficiarse

Proyectos y politicas
asociados con esta
accioén

Iniciativa B.2.3:
Reubicar la Oficina
de Manejo de

Departamento e
Obras Publicas
Municipal; Oficina
de Planificaciéon y

Asociaciéon de

(cont.) Estrate

Mediano plazo

gia B.2: Revitalizar el Centro Urbano

Traslado de la
Ofiicina de Manejo
de Emergencias y

del Municipio.

No es posible
determinar adn. El
Municipio esta

Programa de

Facilitar el acceso
a estos servicios
municipales y

Iniciativa B.2.3

(EDA) disaster
supplemental

funding

Emergenciasy la g NMEAD - M En proceso iy recopilando Revitalizacion de lalbrindar un espacio| Aguada |presentada en este plan;
L o Ordenacion vecinos (4 a 6anos) de la policia . - ) . e -
policia municipal a o . informacion Ciudad mMas seguro a estag Plan de Mitigacion.
Territorial; municipal a nueva - . .
una nueva sede en necesaria. Ver instalaciones
Departamento de sede. .
el Centro Urbano. . S Nota 2. criticas.
Seguridad Publica
Estrategia B.3: Establecer programas que fomenten los comercios locales de pequeina y mediana escala.
s e e Impulsar el
Iniciativa L
. Asociacion de los desarrollo S
B.3.1: Continuar . L Iniciativa B.3.2
. Ayuda al Pescadores Espacios de venta econémico; .
estableciendo . e . Corto plazo o presentada en este plan;
) Ciudadano; Oficina ) Aguadena; . habilitados para . fortalecer las =
espacios de venta DDEC; SBA : (1a3anos) En proceso. No conlleva costos. No aplica . Aguada Proyecto Suefio del
de Programas agricultores, los productores colaboraciones .
para los Pescador bajo fondos
Federales artesanosy otros locales. entre el .
productores . . City-Rev
comerciantes sector comercial y
locales. L
el Municipio.
Se pueden solicitar
adiestramientos
mediante el
Programa de
Iniciativa Desarrollo Laboral,
. = Proveer
B.3.2: Crear un o No es posible la Compahia de o
Asociacion de los . ! . capacitacion a
programa de Desarrollo de un |determinar aun. El Comercioy . .
Pescadores L . g los comerciantes;
apoyo para Departamento de L Corto plazo programa de Municipio esta Exportacion del S
. . ) Aguadena; - L - fomentar Iniciativa B.3.1
los comerciantes Servicios al DDEC; SBA : (1a3anos) En proceso. apoyo dirigido a recopilando DDEC Yy el Centro . Aguada
. ) agricultores, = . L . las colaboraciones presentada en este plan.
de pequefay Ciudadano pequenos informacion para Puerto Rico,
) artesanosy otros . i entre
mediana escala. . comerciantes. necesaria. Ver entre otros. .
comerciantes : el sector comercial
Nota 2. Economic
Development Yoo
el Municipio.
Agency
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Meta C: Promover la resiliencia comunitaria.

Tiempo de
Posibles implementacion:
. Oficina(s) . . ONGS/ organizacio |nmed|ato~/ corto Punto de Posibles Municipios Proyectos y politicas
Descripcion de la Posibles agencias| nes comunitarias (1 a 3 anos); . . 2] . . que .
.2 responsable(s) en . Estatus referencia de |Costo estimado fuentes de Beneficios . asociados con esta
accion . e e colaboradoras y otras Mediano SR . .. 3] pudieran . 2
el Municipio L ~ finalizacion financiamiento . e accioén
instituciones (4 a 6 anos); beneficiarse
colaboradoras Largo

(mas de 6 anos)

egia C.1: Aumentar la preparacién de las comunidades ante desastres nat

Fundacion Todos los centros
Departamento de Comunitaria de comunales en el | Dependera de las
Iniciativa C.1.1: Programas L S pend CDBG-MIT Contribuir a la
. . Puerto Rico; Municipio con el | condicionesy el i .
Equipar y convertir Federalesy S . : . Programa para resiliencia de las s
o Asociacion Pro- . equipo necesario tamano de los . . Iniciativa D.1.3
centros comunales Vivienda ) . . Mediano plazo ; Instalaciones comunidades del .
S NMEAD; ODSEC | Bienestar Barrio N No ha comenzado. para suplir centros comunales S S Aguada [|presentada en este plan;
en centros Municipal; . ) (4 a6 anos) ; . | Comunitarias de Municipio; o o
. Marias de Aguada; energia, aguay |o areas a construir . Plan de Mitigacion
resilientes. Departamento de . 2 - Energia y Agua aumentar el
S Rural Community suministros en [el centro resiliente. s . .
Obras Publicas - Resilientes capital social.
Municipal Outreach tiempos de Ver Nota 2.

Program, Inc.
Programa Pro-
Ayuda a Edad

emergencia.

Avanzada;
c L. Asociacién Pro-
Iniciativa C.1.2: - .
Bienestar Barrio
Establecer un |[Departamento de B . Contar con un -
. Marias de Aguada; Contribuir a la

protocolo de Servicios al . protocolo de i .

- - . e Rural Community - resiliencia de las .
accion que integre|Ciudadano; Oficina accioéon para que la . Plan Operacional de
al Municipio y a los| Municipal para el Outreach Corto plazo respuesta a comunidades del Emergencias del

. NMEAD; ODSEC Program, Inc, (1a3anos) No ha comenzado. . No conlleva costos, No aplica Municipio al Aguada LS
grupos Manejo de . emergencias s Municipio de Aguada
o : Consejo de : agilizar la
comunitarios paral Emergenciasy . . integre a los (2020)
L - Seguridad Barrio respuesta a
responder a Administracion de S grupos .
. Espinar; . emergencias.
emergencias. Desastres . comunitarios.
Ciudadanos
Aguadenos Pro-
Conservacion del
Ambiente, entre
otras
Programa Pro-
Ayuda a Edad
Avanzada;
Iniciativa C.1.3: Asociacion Pro- Aumento en la
o Departamento de Bienestar Barrio . A,
Identificar - - ) disponibilidad de
. . Servicios al Marias de Aguada; - I
instalaciones ) ] | . centros de acopio Contribuir a la
municipales que Ciudadano; Rural Community y sedes para resiliencia de las
s Departamento de NMEAD; Outreach Corto plazo . . T
puedan servir S ) . grupos No aplica comunidades del Iniciativa B.2.1
Obras Publicas [Departamentode| Program, Inc, (1a3anos) No ha comenzado. . No conlleva costos, S Aguada
como centros de R L . comunitarios Municipio; presentada en este plan
. Municipal; Oficina| Educaciéon; AEP Consejo de .
acopioy sedes de o . . mediante la aumentar el
de Planificacion y Seguridad Barrio e o . .
grupos o, L rehabilitacion de capital social.
. Ordenacion Espinar;
comunitarios. oo . estructuras en
Territorial Ciudadanos
= desuso.
Aguadenos Pro-

Conservacion del
Ambiente, entre
otras
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Meta C: Promover la resiliencia comunitaria.

Tiempo de
Posibles implementacioén:
o Oficina(s) ) ) ONGS/orgal?lza.cw |nmed|ato~/ corto Punto de Posibles Municipios Proyectos y politicas
Descripcion de la Posibles agencias| nes comunitarias (1a 3 afos); . . 21 fuentes de . . que R
.2 responsable(s) en . Estatus referencia de Costo estimado . .. [ Beneficios . asociados con esta
accioén . o e colaboradoras y otras Mediano R financiamiento pudieran . o
el Municipio L S ~ finalizacion 3] . accion
instituciones (4 a 6 anos); beneficiarse
colaboradoras Largo

(mas de 6 anos)

Estrategia C.2: Promover el bienestar fisico y mental de los residentes.

Iniciativa C.2.1:

Establecer un
Establecer Programa Pro- programa de
acuerdos Ayuda a Edad bienestar .
: ; . El establecimiento
colaborativos con Avanzada; emocional que se
o : de acuerdos no Preschool Fortalecer la salud
ASSMCAYy Asociacion Pro- active
Departamento de : . . . conlleva costos. Un | Development mental de la S
ACUDEN para . Bienestar Barrio Corto plazo inmediatamente o . L Iniciativa B.2.2
Servicios al ASSMCA P ) ~ No ha comenzado. centro de servicios Grant Birth poblacién en Aguada
ofrecer programas ; Marias de Aguada; (1a3anos) luego de un S presentada en este plan
Ciudadano . puede tener gastos | through Five; momentos de
de salud Consejo de desastre para
mental, particular

Seguridad Barrio ofrecer servicios a operacionales. Ver | proyecto CARE emergencia.

mente luego de

L L Nota 2.
Espinar; entre la poblacién en
desastres. otras colaboracion con
la ASSMCA.
Programa Pro-
Ayuda a Edad
Avanzada;
Asociacién Pro- $2’520 Eioroc.:ada
Bienestar Barrio €quipo;
Iniciativa C.2.2: Marfas de Aguada: apégglr;;dame.nte
Desarrollar un Rural Community Contar con un -30 por pie
gimnasio para ' . - cugglrado para .
nifios con Departamento de Outreach , Mediano plazo giMmnNasio Para e apilitar el espacio, . Fortalecer]q salud Proyecto de City-Rev de
| | Servicios al ACUDEN Program, Inc, (4 a 6 afhos) No ha comenzado. nifos con mas el 40% del total ACUDEN; ARPA| mental y fisica de| Aguada Desvio Sur
d|ver_5|dad Ciudadano Consejo de diversidad ara contion encia esta poblacion.
funcional. Seguridad Barrio funcional. P condiciognes '
Espinar;
Ciudadanos generales y los
- costos de seguros,
Aguadenos Pro- entre otros
Conservacion del

Ambiente, entre
otras
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Meta D: Rehabilitar y fortalecer la infraestructura fisica.

Descripcion de la
accion

Oficina(s)
responsable(s) en
el Municipio

Posibles agencias
colaboradoras

Posibles
ONGS/organizacio
nes comunitarias

y otras

instituciones
colaboradoras

Tiempo de
implementacion:
inmediato / corto

(1 a 3 afios);

Mediano
(4 a 6 anos);
Largo
(mas de 6 anos)

Estatus

Punto de
referencia de
finalizacion

Costo estimadol?

Posibles
fuentes de
financiamientol!

Beneficios

Municipios
que
pudieran
beneficiarse

Proyectos y politicas
asociados con esta
accién

Iniciativa D.1.1:
Mejorar la
geometria en la
interseccion de las
carreteras PR-417 yj

Obras PUblicas;
Oficina del alcalde;

ategia D.1: Aumentse

Mediano plazo

a infraestructura

Geometria
mejorada de la

isica ante emerge

Entre $3,000,000 y
$6,000,000,

Mejorar la
seguridad vial;

Proyecto de mejoras al

requieran.

Desastres
Municipal

requieran.

potable.

PR-4415 con la ACT No aplica (4 a6 anos) No ha comenzado.|interseccién de las|dependiendo de la CDBG-MIT mejorar el acceso Aguada Desvio Sur con fondos
. . Programas . . .
avenida Nativo Federales carreteras PR-417 v alternativa. al cementerio de City-Rev
Alers en la entrada PR-4415. seleccionada municipal.

al cementerio

municipal.

No ha comenzado.

L No obstante, el Proveer un
Iniciativa D.1.2: [ Obras Publicas; Municipio tiene un Entre $730,000 y atractivo turistico;

Extender hasta | ici . fe j j
xtender hasta la Oﬂqna -d,e Puerto Rico Largo plazo proyecto en Construq/uon de la $8,SQ0,000, FEMA: CDBG-MIT mejorar la Proygcto de mejoras al
costa la ruta de Planificacion y CTPR . b ~ proceso de extension de la |dependiendo de la movilidad en la Aguada Desvio Sur con fondos

. / o Cycling (mas de 6 anos) : . . . ) - _ .
la ciclovia. Ordenacién mejoras al Desvio ciclovia. alternativa comunidad,; de City-Rev
Territorial Sur que incluye seleccionada. embellecer la
construccién de infraestructura.
una ciclovia.
Iniciativa D.1.3: Departamento de
Instalar Obras publicas; Instalacion de los
generadores Oficina Municipal Reducir la
eléctricos en todas| para el Manejo de . Corto plazo generadores en Entre $7,000y ARPA; FEMA interrupcion del o .
- AAA; FEMA No aplica . No ha comenzado.| todas las bombas $15,000 por ! - Aguada Plan de Mitigacion
las bombas de Emergenciasy (1a3anos) HMGP servicio de agua
. . de agua que lo generador
agua que lo Administracion de
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Meta D: Rehabilitar y fortalecer la infraestructura fisica.

Tiempo de
Posibles implementacion:
.. Oficina(s) . . ONGS/ organizacio |nmed|ato~/ corto Punto de Posibles Municipios Proyectos y politicas
Descripcion de la Posibles agencias| nhes comunitarias (1 a 3 anos); . . 2 . . que .
. 2 responsable(s) en . Estatus referencia de [Costo estimado fuentes de Beneficios . asociados con esta
accion . o e colaboradoras y otras Mediano PR . P &l pudieran . o
el Municipio A ~ finalizacion financiamiento . . accion
instituciones (4 a 6 anos); beneficiarse
colaboradoras Largo
(mas de 6 ahos)

entar la resiliencia de la infraestructura fisica ante eme

trategia D.1: Aum

Reducir la
cantidad de
residuos sélidos
gue depositan enl

Ley 51-2022, conocida
como Ley para prohibir
el expendio y utilizacién

Iniciativa D.1.4: Aumento en el al
Extender la ruta tipo de material vertedero/sistema de plasticos de un solo
.. Departamento de .
del servicio de L reciclable de relleno uso en todo
reciclajey Reciclaje; Corto plazo recogido Por determinarse sanitario. Extender| Aguada establecimiento
. Departamento de DRNA Basura Cero N En proceso. RSN ’ EPA; DRNA . L N .
aumentar el tipo - (1a3anos) Ampliaciéon de la Ver Nota 2. la vida Util de los | MayagUez | comercial, de ventay
. Obras Publicas - S . .
de materiales que e ruta de recogido vertederos/SRS distribucion autorizado
Municipal . . . . X
se recoge. de materiales existentes. Reducir a realizar negocios
reciclables. los gastos en conforme a las leyes del
servicios de Estado Libre Asociado
manejo y de Puerto Rico.
transporte de
residuos sélidos
Iniciativa
D.1.5: Mejorary Aumentar la
. Departamento de .
reconstruir los L En proceso. El seguridad de la
Obras Publicas Lo ;
puentes - e Municipio tiene infraesturctura
municipales para Municipal; Oficina encaminado varios Aproximadamente) vial. Reducir la Aguada
reducir su Mumapa.l para el |DTOP; ACT, FEMA, No aplica. MedlanoNpIazo proyectos de Mejoras realizadas $4,550,000 para FEMA HMGP vulnerabilidad de Rincoén, Plan de Mitigacién
- Manejo de OGPe (4 a6 anos) - a los puentes. . .
vulnerabilidad . reparaciéon de tres proyectos. las comunidades ARasco
. : Emergenciasy S
ante inundaciones Administracion de puentes con ante la posibildiad
fondos de FEMA de quedarse
incomunicados.

deslizamientos.
Y Desastres
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Herramientas de mitigacion y resiliencia
Desarrollo y redesarrollo comunitario

Fuente

Herramienta

Descripcion

Fomentar la participaciéon ciudadana en los procesos de planificacion, incluyendo

El Municipio fomentarad mesas de trabajo para que el Comité Municipal de Implementacién del Plan de
Recuperacioén, asi como las instituciones colaboradoras con el Municipio, puedan discutir, proponer y priorizar
estrategias de mitigacion y resiliencia.

Basado en el aporte recibido de la
ciudadania durante el avallo comunitario
de MRP.

proyectos relacionados con actividades de recuperacidon, mitigacién y prevenciéon de
desastres.

El Municipio desarrollara diversas actividades que provean espacio para discutir el estado de las herramientas de
recuperacion y mitigaciéon que ha adoptado el Municipio, de modo que los ciudadanos puedan evaluarlasy
aportar en el proceso de implantacion.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacidn y resiliencia.

Identificar propiedades y terrenos municipales con el potencial de habilitarlos y transformarlos en huertos
comunitarios.

Basado en el aporte recibido de la
ciudadania durante el avallo comunitarig
de MRP.

Fomentar la seguridad alimentaria.

Educar sobre el uso de diversas tecnologias agricolas para promover huertos caseros y la siembra en espacios
pequenos.

Basado en el aporte recibido de la
ciudadania durante el avallo comunitario
de MRP.

Identificar y atender las necesidades de grupos vulnerables ante peligros naturales.

Herramienta

Desarrollar censos comunitarios, con el propdsito de identificar residentes con necesidades especiales en las
comunidades del Municipio y las comunidades con una tasa alta de adultos de edad avanzada. Usando estos
datos, se deben crear estrategias dirigidas a estos grupos, con el propdsito de atender sus necesidades ante
futuros eventos climaticos y que los recursos necesarios estén accesibles.

Desarrollo econémico sustentable
Descripcion Fuente

Basado en el aporte recibido de la
ciudadania durante el avalldo comunitario
de MRP.

Extender y fortalecer alianzas entre todos los niveles del gobierno y el sector privado,
incluidas las organizaciones sin fines de lucro para obtener mayor provecho de los
programas vigentes de recuperacion.

La oficina de Planificacion y Ordenacién Territorial, en conjunto con el departamento de Servicios al Ciudadano,
entre otros, podrian desarrollar un plan de accién, mediante el cual expongan las estrategias para alcanzar las

locales para solicitar los fondos disponibles.

metas de estos programas en el Municipio. Eso implica proveer asistencia y capacitacion a individuos y entidades

Basado en el aporte recibido de la
ciudadania durante el avallo comunitario
de MRP.

El Municipio puede fomentar oportunidades econdmicas a nivel local al ajustar la estructura de tarifas de
desarrollo basandose en el desempefo social y econdmico de la empresa; por ejemplo, emplear empresas
registradas como de Minorias o de Mujeres
(MWBE, por sus siglas en inglés) (HUD, 2022).

HUD. (2022). Community Resilience
Toolkit. Recuperado el 22 de junio de
2022
de https://files.hudexchange.info/resourc
es/documents/HUD-Community-
Resilient-Toolkit.pdf

Tomar en cuenta medidas de resiliencia y mitigacion antes de llevar a cabo actividades
de desarrollo econdmico, como la construccién y las mejoras de la infraestructura
comercial e industrial.

(OMME) y la oficina de Planificacién y Ordenacidon Territorial del Municipio deberdn completar una evaluacién

el Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales del Municipio.

Antes de someter propuestas de proyectos para la recuperacion, la oficina Municipal de Manejo de Emergencias

interna en la que se determine si los posibles proyectos armonizan con el Plan de Recuperaciéon Municipal y con

Basado en las estrategias del Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales del
Municipio.

HUD. (2022). Community Resilience

de trabajo en momentos de emergencia.

Desarrollar estrategias para que los comerciantes locales puedan mantener los puestos

Brindar asistencia a las empresas ubicadas en las dreas afectadas por fendmenos naturales, para que los

tiempos de emergencia y tras eventos naturales (HUD, 2022).

empresarios obtengan fondos que les permitan reubicarse en lugares seguros y asi mantener los empleos aun en

Toolkit. Recuperado el 22 de junio de
2022
de https://files.hudexchange.info/resourc
es/documents/HUD-Community-
Resilient-Toolkit.pdf

Evaluar si la clasificacion de los terrenos municipales propuesta en la revision del Plan de Ordenamiento

Territorial evita la construccién de nuevos comercios en zonas de alto riesgo de inundaciones o deslizamientos.

Basado en las estrategias del Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales del
Municipio.
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Herramientas de mitigacién y resiliencia

Cédigos, ordenanzas, normas y regulaciones
Herramienta Descripcion Fuente

Como estrategia de mitigacidn, se sugiere expandir los caminos actuales, o crear nuevas rutas
de desalojo, en comunidades que solamente tienen una via de acceso para entrada y salida.
Esto, principalmente en las dreas aledafnas a las zonas costeras inundables y a las zonas
susceptibles a deslizamientos. Esto facilitara el desalojo de los residentes en caso de emergencia
Yy permitira un mejor acceso para los equipos de respuesta.

Impulsar ordenanzas municipales enfocadas en la mitigacién y la proteccién de las poblaciones
vulnerables a los peligros naturales.

Basado en el aporte recibido de la ciudadania
durante el avalUo comunitario de MRP.

El Municipio podria hacer uso de las herramientas a su alcance, como ordenanzas, incentivos o
regulaciones, para procurar que la vivienda nueva no implique desparrame urbano, que esté
fuera de zonas de riesgo y que reduzca la dependencia en el uso del automoavil.

Infraestructura e instalaciones criticas

Herramienta Descripcion Fuente

Promover el desarrollo de vivienda nueva en las zonas ya urbanizadas, para fomentar desarrollos
compactos y comunidades de usos mixtos.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

En primer lugar, el Municipio debe coordinar con las agencias y empresas que son duefas de la
infraestructura basica en el Municipio, para conocer si ya existen planes para proveer
redundancia energética. En el caso de que no existan tales planes, el Municipio puede iniciar en Basado en el aporte recibido de la ciudadania
acuerdos colaborativos con dichas agencias y empresas, para compartir los costos y tareas  |durante el avalio comunitario de MRP y en el Plan
iniciales y de mantenimiento, y lograr continuidad en los servicios. Se recomienda también de Mitigacién contra Peligros Naturales.
establecer centros resilientes en las comunidades, que puedan suplir temporalmente algunos
servicios basicos en casos de emergencia.

Identificar fuentes de energia de respaldo para ofrecer los servicios de energia, agua potable y
sanitaria, y telecomunicaciones.

Basado en el aporte recibido de la ciudadania
durante el avallUo comunitario de MRP.

Preparacién ante emergencias

Herramienta Descripcion Fuente

Instalar sistemas de energia fotovoltaica en los acueductos comunitarios.

Luego del huracan Maria fue muy dificil para los municipios comunicarse con otras entidades
que participaban en la respuesta como la Guardia Nacional, FEMA, el Gobierno central, otros
municipios, entidades sin fines de lucro, comunidades del Municipio, entre otros. Por esta razén,
Adquirir métodos alternos de comunicacién, para utilizarlos luego de un evento catastréfico y se recomienda al Municipio adquirir equipos alternos para comunicarse tras eventos de Basado en el aporte recibido de la ciudadania

adiestrar al personal y comunidades sobre su uso. emergencia, como el radio de radioaficionados, conocido también como "KP4", y teléfonos durante el avalio comunitario de MRP.
satelitales. Es muy importante adiestrar al personal y a la comunidad en cémo armary utilizar
estos equipos y proveerles apoyo para obtener las licencias necesarias para su uso,
especificamente, en el caso del radio "KP4".

Estos se deben incorporar al Plan Operacional de Manejo de Emergencias municipal. Para que
estos planes sean efectivos, es de suma importancia realizar ejercicios de mesa (tabletop
excercises), para que todas las personas que tienen tareas asignadas puedan practicar sus roles Basado en el aporte recibido de la ciudadania
asignados para antes, durante y luego de una emergencia. Esto ayudara a facilitar la durante el avallUo comunitario de MRP y en el Plan
comunicacion durante la emergenciay a identificar las tareas y los roles que aun necesitan de Mitigacién contra Peligros Naturales.
definirse mejor. Se recomienda que el Municipio contacte la oficina de Puerto Rico de FEMA,
para coordinar adiestramientos sobre cémo desarrollar estos planes.

Desarrollar planes operacionales de manejo de emergencias por barrio e incorporar a los
ciudadanos en los adiestramientos relacionados.
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Herramientas de mitigacion y resiliencia
Planificaciéon integral municipal

Herramienta

Descripciéon

Fuente

Integrar o vincular los planes municipales y estatales.

La oficina de Planificacion y Ordenacioén Territorial del Municipio debe llevar a cabo un ejercicio
de integracion de planes locales y estatales. Por ejemplo, el Plan Territorial no deberia proponer
desarrollos en zonas identificadas como vulnerables a riesgos en el Plan de Mitigacién contra
Peligros Naturales. Se debe realizar igual tarea con los planes estatales pertinentes. Para llevar a
cabo este andlisis se puede utilizar la guia de FEMA Plan Integration: Linking Local Planning
Efforts, disponible en este enlace: https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-06/fema-plan-
integration_7-1-2015.pdf

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Fomentar colaboraciones entre el Municipio, las comunidades, las organizaciones sin fines de lucro y
las agencias gubernamentales para implementar los planes existentes.

La oficina de Planificacion y Ordenacioén Territorial, en conjunto con el departamento de
Servicios al Ciudadano, entre otras, podrian identificar las estrategias de los planes aplicables,
estatales y municipales, que podrian implementarse con ayuda de voluntarios, lideres
comunitarios y entidades sin fines de lucro. Se podria desarrollar un plan de trabajo para lograr
las colaboraciones necesarias para la implantacién exitosa de las estrategias seleccionadas.

Basado en el aporte recibido de la ciudadania
durante el avallo comunitario de MRP.

Incorporar y potenciar el uso de un sistema de informacién geogréfica para la planificacion y toma de
decisiones a nivel municipal.

El Municipio debe continuar con las gestiones de incorporar personal capacitado y proveer
adiestramiento en el uso de los Sistemas de Informacién Geografica y el Sistema de
Posicionamiento Global en la oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial y OMME.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Crear una base de geodatos que contenga las capas de informacién que se desarrollaron para
el Plan de Recuperacién Municipal y usarlos como base para la toma de decisiones, como
relocalizar instalaciones criticas, seleccionar lugares para el desarrollo urbano y para el
desarrollo de proyectos o programas de servicio al ciudadano enfocados en la mitigacion y
resiliencia. Ademas, se podrian crear capas de informacidn georreferenciada adicionales que
contengan las instalaciones criticas que necesiten rehabilitarse o las viviendas que deben
demolerse o reforzarse por el riesgo que presentan en caso de un evento natural.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Desarrollar iniciativas multiagenciales para que las instalaciones e infraestructura de jurisdiccion
estatal en el Municipio se evallUen debidamente y tengan la capacidad de resistir eventos futuros.

Herramienta

El Municipio puede contactar a las agencias estatales para desarrollar una estrategia
colaborativa para mejorar o adaptar la infraestructura estatal en el Municipio. Un ejemplo de
esto seria que el Municipio evalUe la vulnerabilidad de las escuelas que estdn en zonas de
mayor riesgo y proponga una estrategia conjunta con el Departamento de Educaciény la
Autoridad de Edificios Publicos para reforzar las estructura y evitar potenciales dafos.

Planificacion integral regional

Descripcion

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Fuente

Fomentar la accesibilidad y la seguridad de la infraestructura vial, mediante trabajos colaborativos
entre el Municipio, los municipios aledafios y el DTOP.

Varias vias de acceso al Municipio son carreteras estatales y transcurren por varios municipios.
Luego del huracdn Maria, estas carreteras sufrieron deslizamientos e inundaciones, lo que
limitd el acceso de y desde algunos barrios. La coordinacidén a nivel regional de los esfuerzos de
Mmantenimientoy reparaciones temporalesy permanentes es crucial para lograr las mejorasy el

fortalecimiento de estas vias ante futuros eventos de emergencia.

Basado en el aporte recibido de la ciudadania
durante el avallo comunitario de MRP.



https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-06/fema-plan-integration_7-1-2015.pdf
https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-06/fema-plan-integration_7-1-2015.pdf
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Herramientas de mitigacion y resiliencia

Herramienta

Planificacion integral regional (cont.)

Descripcion

Fuente

Coordinar a nivel regional (regidn de NMEAD) la capacitacion del personal
municipal sobre la preparaciéon ante emergencias.

Herramienta

La persona designada como contacto con NMEAD en el Municipio debe comunicarse con la Regién de NMEAD para
solicitar el ofrecimiento de los adiestramientos que puedan ayudar al Municipio a aumentar su resiliencia ante
desastres. Esto posibilita, de haber varios municipios interesados, que se ofrezcan talleres que normalmente no se
ofrecen o que son dificiles de conseguir. El enlace para el catadlogo de adiestramientos para preparacion y resiliencia
de la Regién Il de FEMA es https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_r2-2021-preparedness-
resilience-webinar-catalog.pdf

Descripcion

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Manejo de la zona costanera

Fuente

Evitar el desarrollo de espacios que pueden verse afectados por el aumento
en el nivel del mar.

Herramienta

Incentivar la conservacién de las dreas naturales que se encuentran en la zona costera del Municipio, como espacios
abiertos y para usos pasivos (HUD, 2022).

HUD. (2022). Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 22 de junio de 2022
de https:/files.hudexchange.info/resources/docum
ents/HUD-Community-Resilient-Toolkit.pdf

Desarrollar un inventario de infraestructura, comercios y viviendas que podrian verse especialmente afectados por el
aumento en el nivel del mar (HUD, 2022). Desarrollar un plan de accidén para apoyar la relocalizacién o a establecer
medidas de mitigacién, lo que provea el mayor costo beneficio.

HUD. (2022). Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 22 de junio de 2022
de https:/files.hudexchange.info/resources/docum
ents/HUD-Community-Resilient-Toolkit.pdf

Buscar la colaboracidon de agencias estatales y federales para trabajar con la poblacidn y con las estructuras que
estdn expuestas a riesgo por el aumento en el nivel del mar (HUD, 2022).

Descripcion

HUD. (2022). Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 22 de junio de 2022
de https:/files.hudexchange.info/resources/docum
ents/HUD-Community-Resilient-Toolkit.pdf

Restauracion de ecosistemas terrestres y acuaticos

Fuente

Proteger la vida acuatica implementando medidas que minimicen o
eliminen los contaminantes en las escorrentias que llegan hasta los cuerpos
de agua.

Desarrollar colaboraciéon con el DRNA (JCA y el Cuerpo de Vigilantes) para implementar una campafa educativa
sobre el Plan para el Control de la Contaminacién por Fuentes dispersas en la Zona Costanera de Puerto Rico (1999)
en los comercios e industrias en el Municipio.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Restaurar y proteger los elementos ambientales que apoyan la prevenciény
la mitigacién de inundaciones.

Mejorar el sistema de drenaje para dirigir las escorrentias a una o varias charcas de retencion.

HUD. (2022). Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 22 de junio de 2022
de https:/files.hudexchange.info/resources/docum
ents/HUD-Community-Resilient-Toolkit.pdf

Implementar medidas de infraestructura verde, por ejemplo, jardines de Illuvia o techos verdes, para reducir las
escorrentias.

HUD. (2022). Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 22 de junio de 2022
de https:/files.hudexchange.info/resources/docum
ents/HUD-Community-Resilient-Toolkit.pdf

Promover el uso de las zonas de amortiguamiento vegetativo alrededor de los cuerpos de agua para absorber y
manejar las escorrentias.

HUD. (2022). Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 22 de junio de 2022
de https:/files.hudexchange.info/resources/docum
ents/HUD-Community-Resilient-Toolkit.pdf



https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_r2-2021-preparedness-resilience-webinar-catalog.pdf
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_r2-2021-preparedness-resilience-webinar-catalog.pdf

APENDICE B | TABLA DE HERRAMIENTAS DE MITIGACION Y RESILIENCIA

Herramientas de mitigacion y resiliencia

Manejo de residuos sélidos
Descripcion Fuente

Herramienta

Segun establecido en la Ley NUm. 70 de 1992, segun enmendada, Ley de Reduccidn, Reulso y Reciclaje, la reduccion yj
la reutilizaciéon de residuos debe considerarse antes del reciclaje. Esto toma mayor relevancia actualmente, ya que el
Elaborada por el PSP como parte de las

mercado global de reciclaje enfrenta retos y limitaciones que lo han reducido sustancialmente. Por tal razén, se
recomienda al Municipio buscar alianzas con entidades que han establecido modelos de negocios sustentables con . - . " ’
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Fomentar la creacién de empresas de reutilizacién y reciclaje de residuos en
el Municipio. oo . . o g o
P la reutilizacion local de materiales reciclables. El Municipio puede promover la creacidon de empresas comunitarias
gue adopten modelos exitosos, para asi reducir la cantidad de desperdicios que llega al vertedero municipal de
MayagUez, que es el que utiliza Aguada.

Para reducir la cantidad de residuos sélidos que llegan al vertedero de Mayaguez, que tuvo una orden de cierre, pero|
para el que se aprobd en 2021 una expansion lateral que afladird unos pocos aflos de vida Util, se recomienda
prohibir a nivel municipal el uso de plasticos de un solo uso. El uso y la venta de estos estard prohibido en Puerto

Rico a partir de junio de 2024, segun la Ley NUm. 51 de 2022, Ley para prohibir el expendio y utilizacién de plasticos
Prohibir el uso de plasticos de un solo uso y crear un programa de compostal de un solo uso en todo establecimiento comercial. El Municipio podria utilizar los mecanismos a su alcance para Elaborada por el PSP como parte de las
municipal. hacer vigente esta prohibicién desde ahora en su territorio. El Municipio podria también implementar un programa herramientas de mitigacién y resiliencia.
de composta municipal para reducir ain mas la cantidad de residuos que se disponen en el vertedero mencionado.
Segun articulos de prensa (InterNewsService, 2022), se espera establecer una planta de composta en este vertedero.
El municipio de Aguada podria comenzar conversaciones para que dicha planta acepte el material recopilado en su
territorio. El Municipio podria colaborar con la Universidad de Puerto Rico para el desarrollo de su plan de composta.




APENDICE C | OTROS DOCUMENTOS ASOCIADOS CON ESTE PLAN
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Plan de Recuperacion Municipal Condiciones Existentes
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Plan de Recuperacion Municipal: Apéndice C-":
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Entregable 2 - Analisis de
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Plan de Recuperaciéon Municipal
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Apéndice C-lll:
Entregable 3- Perfil Municipal y
Avaluo Comunitario

Apéndice C-IV:
Actualizacion del Proceso de
Participacion Ciudadana



APENDICE D | INVENTARIO DE LAS ESTRUCTURAS

EN EL AREA URBANA

El Municipio expresd la necesidad de identificar
las estructuras vacantes en el area urbana de
Aguada. Por esta razoén, se realizé un inventario de
edificaciones en esta area entre octubre y
noviembre de 2022.

Es necesario atender la situacion de las
estructuras en desuso para apoyar las estrategias
de recuperacion que se enfocan en la
revitalizacion del Centro Urbano. Los datos de
este inventario apoyan |la estrategia B.2,
Revitalizar el Centro Urbano del Municipio.

Ademas, el inventario apoya la estrategia C.l,
Equipar y convertir centros comunales en centros
resilientes, por el potencial de algunas estructuras
vacantes de reutilizarse como centros de acopio y
sedes de organizaciones comunitarias.

Durante el inventario, se contaron 527 estructuras,
qgue se distribuyen de esta manera: 316 (60.0%)
son residencias, 122 (23.1%) son comercios, 58
(11.0%) son de uso mixto, 14 (2.7%) son solares
baldios, 7 (1.3%) son estructuras institucionales, 4
(0.8%) se clasifican bajo otros wusos, 3 son
dotacionales (0.6%), 2 (0.4%) son turisticas y 1
(0.2%) es industrial.

De las 527 estructuras, 478 (90.7%) estan
ocupadas y 49 (9.3%) estan vacantes. El grupo de
las estructuras en desuso se compone de 24
(49.0%) residencias, 15 (30.6%) comercios, 5 (10.2%)
de uso mixto, 3 (6.1%) solares baldios y 2 (4.1%) bajo
otros usos.

Los mapas que se presentan a continuacion
incluyen informacion sobre los usos de las
estructuras (residencial, comercial, turistico,
institucional, entre otros) y el estado de la
ocupacion.

INVENTARIO DE ESTRUCTURAS - USO ACTUAL
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Fuente: Municipio de Aguada, 2022. Imagen- Esri world imagery basemap, 2019. Barrios- JP, 2015.
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Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 03/29/2023 Escala: 4,400 0.1mi

Mapa 7: Uso actual de las estructuras en el Municipio de Aguada dentro del area de inventario.




APENDICE D | INVENTARIO DE LAS ESTRUCTURAS

EN EL AREA URBANA

Grafica 1. Distribuciéon por uso de las
estructuras en el area urbana

27%  04%

23.1%

0.2%

/________[ 0.6%

1.3%

11.0%
60.0%

0.8%

= Comercial = Dotacional = Industrial
Institucional = Mixto = otro

m Residencial = Solar baldio = Turistico

Griafica 2. Distribucion por estado de
ocupacion de las estructuras en el area
urbana
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Fuente: Municipio de Aguada, 2022. Imagen- Esri world imagery basemap, 2019. Barrios- JP, 2015.

Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 03/29/2023 Escala: 4,400 0.1mi

Mapa 8: Estado de ocupacion de las estructuras en el Municipio de Aguada dentro del area de inventario.
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