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Certifico que las actividades y procesos realizados en la creacion de este Plan
de Recuperacion para el Municipio de Barceloneta son consonos con los principios y
las mejores practicas aceptadas en la disciplina y la profesion de la Planificacion, hoy 23 de
enero de 2023, en San Juan, Puerto Rico.

DESIREE PASTRANA OTERO
PLANIFICADOR PROFESIONAL LICENCIADO
LIC. #: 964



FOTO DE PORTADA: Vista del Centro Urbano de Barceloneta,
incluyendo proyecto de canalizacion del rio Grande de Manati.
Foto tomada por CMA (octubre 2022).

ESTA PAGINA SE DEJO EN BLANCO INTENCIONALMENTE



COLABORADORES

PLAN DESARROLLADO POR:

Municipio de Barceloneta

Hon. Wanda J. Soler Rosario, Alcaldesa

Lisandro Reyes Hernandez, Vicealcalde, POC Programa MRP

Ing. David Torres Berrios, Director de Planificacion
Glorimar Villamil Carrién, Directora de Programas Federales, POC CDBG
Arqg. Roberto C. Guadalupe Cruz, MRP Grant Manager
Corally Sanchez Rosado, MRP Finance Manager

Mara Rivera Cardec, MRP Outreach Coordinator

Aixa Saquebo Rosa, Asistente Administrativo CDBG-DR

Departamento de la Vivienda de Puerto Rico

Lcdo. William O. Rodriguez, Secretario

Lcda. Maretzie Diaz, Subsecretaria
Lcdo. Carlos R. Olmedo, PPL

Luis Lopez Diaz, PPL
Nahir Cabrera, MPL

CMA Architects & Engineers LLC / Estudios Técnicos, Inc.

Yoana Lopez, PPL

Luis Adorno, PPL
Zuleika Cruz, PPL
Damian lIrizarry, PPL
Emma Quero, PPL

Alisa Ortiz, PPL

Angela |. Pérez, PPL
Orlando Delgado, PPL
Tatiana Marquina, PPL
Desirée Pastrana, PPL
Monique A. Lorenzo, PPL
Marisa Rivera, MPL
Leslie Martinez, MPL
Elizabeth Castrodad, MArch
René J. Félix, MPL
Roberto Moyano, MS

Victor Elgueta

Mayra Figueroa, editora

Isabel Vélez

Ishbel Cora

Nicole P. Gonzalez
Nias Hernandez
Ysatis Santiago
Alexandra Cancel
Lorena Franco, MA
Alejandro Jordan, BS
Alberto Valcarcel, MA
José J. Villamil, B. Sc.
Graham Castillo, ID
Leslie Adames, MA
Roberto Aragon, MA
Gamaliel Lamboy, BS

Carlos Cruz, MA

Cristian Rosado

Alvin M. Rodriguez, PE
Yma Doitteau, AIA, PE
Angel J. Castellanos, PE
Claribel Rodriguez, PPL
Abdiel Pabelldn, AIT
Hildaliz Pena

Alexis A. Martinez, PE, MEM
Maria del C. Vega, PE, MECE
José A. Quintana, AIT
Omar Valentin, AIT

José A. Sepulveda, REM
Peter Vazquez, CAAD
Moisés E. Balcacer

Agradecimiento

Agradecemos profundamente a los residentes del Municipio de
Barceloneta por compartir su conocimiento, contarnos su
experiencia sobre el paso de los huracanes Irma y Maria, y aportar al
proceso de desarrollo del Plan de Recuperacion Municipal. También
agradecemos a todos los participantes de las entrevistas, grupos
focales y reuniones comunitarias por su tiempo y contribucion.

Atkins Caribe, LLP

Carmen Villar, LEED, AP
William Pitre, PPL, PMP
Natasha Rivera, PPL
Ivelisse Gorbea, PPL

Eliot Santos, AlIA, CAAPR
Neiza Marquez, M. Env. M
Lynel Toro

Javier Ramos (JRL Advisors)
Rafi Ahmed Syed

Celso Ruiz

Mario Gonzalez, AIT



CONTENIDO

6 SIGLASY ACRONIMOS 48 HERRAMIENTAS DE MITIGACION Y RESILIENCIA
7 RESUMEN EJECUTIVO 50 PLAN OPERACIONAL
8 EXECUTIVE SUMMARY 54 ESTRATEGIAS DE COLABORACION
9 INTRODUCCION 57 CONCLUSION
11 SECCION I: PERFIL DEL MUNICIPIO 58 REFERENCIAS
12 DESCRIPCION DEL MUNICIPIO 60 GLOSARIO Y NOTA FINAL
19 IMPACTOS DE IRMA Y MARIA 61 APENDICES
25 SECCION II: PARTICIPACION CIUDADANA 62 APENDICE A | PLAN OPERACIONAL
28 VISIONY METAS 66 APENDICE B | HERRAMIENTAS DE MITIGACION Y
31 SECCION Iil: LA RECUPERACION RESILIENCIA
) 72 APENDICE C | OTROS DOCUMENTOS ASOCIADOS
32 ESTRATEGIAS DE RECUPERACION CON ESTE PLAN

35 META A: FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA FISICA
38 METAB: IMPULSAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA

43 META C: FOMENTAR EL DESARROLLO SOCIAL



ACT
ARPA

CDBG-DR

CDBG-MIT

COOP
COR3
CRIM
CuUT
DDEC
DRNA
DTOP
DV
ECPR
= DYAN
EMI
EPA
FEMA
FMA
HGMP
HUD
ICS

Autoridad de Carreteras y Transportacion

Ley Federal del Plan de Rescate Americano

Programa de Subvencion en Bloque para el Desarrollo Comunitario para

la Recuperacion ante Desastres

Programa de Subvencion en Bloque para el Desarrollo Comunitario para

la Mitigacion

Planes de Continuidad de Operaciones

Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia
Centro de Recaudacion de Impuestos Municipales

Centro Urbano Tradicional

Departamento de Desarrollo Econdmicoy Comercio
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
Departamento de Transportacion y Obras Publicas
Departamento de la Vivienda de Puerto Rico

Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico

Administracion de Desarrollo Econdmico de Estados Unidos
Emergency Management Institute

Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias

Flood Mitigation Assistance

Hazard Mitigation Grant Program

Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano de Estados Unidos

Incident Command Structure

VU
JCA
Jp
MRP
NMEAD
NOAA
OMME
PDI
PICA
PRAPEC
PT
PUTPR
PyMEs
R3
REDI
SBA
SRC
SREP
sU
SURP
UPR
ZIT
ZR

SIGLAS Y ACRONIMOS

Impuesto sobre Ventas y Uso

Junta de Calidad Ambiental

Junta de Planificacion

Programa de Planificacion para la Recuperacion Municipal
Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
Oficina Nacional de Administracion Oceanica y Atmosférica
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias

Plan de Desarrollo Integral

Programa de Inversiones de Cuatro Anos

Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso
Plan Territorial

Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico

Pequenas y Medianas Empresas

Programa de Reparacion, Reconstruccion o Reubicacion

Red Empresarial de Incubacion

Agencia Federal de Pequenos Negocios de Estados Unidos
Suelo Rustico Comun

Suelo Rustico Especialmente Protegido

Suelo Urbano

Suelo Urbanizable Programado

Universidad de Puerto Rico

Zona de Interés Turistico

Zona de Riesgo






The damages of hurricanes Irma and

Maria, in September 2017, were
devastating in the Municipality of
Barceloneta. Not only did the electricity,
potable water, and telecommunications
collapse, but the road network also broke
down. The latter left various sectors cut off
and isolated a myriad of communities. In
addition, many houses were destroyed,
particularly those built with wood and zinc
and those located on the coastline.
Municipal properties were also damaged,
including government offices, community
centers and recreational facilities. The
entire Barceloneta territory and its
inhabitants suffered the onslaught of
these hurricanes.

As a result of these events, the need arose
to initiate a recovery planning process
aimed at developing and implementing
strategies that address current
local needs caused and aggravated by the
hurricanes. The U.S. Department of
Housing and Urban Development (HUD)
has funded several programs as part of
the recovery process following hurricanes
Irma and Maria; among them the
Municipal Recovery Planning Program
(MRP). This program requires
municipalities to formulate strategies to
recover from hurricane damage and to
prepare for future natural events.

Sector La Boca, en el barrio Palmas Altas. Foto por CMA (octubre, 2022)

From the moment that the Municipality
began the process of recovery planning as
part of the MRP Program, valuable
information has been collected and
analyzed to outline feasible projects and
strategies focused on disaster recovery
and mitigation of future damages. Citizen
participation was key to this process,
which included interviews with municipal
officials, public meetings, a focus group,
and interviews with community leaders
and non-profit organizations. Collectively,
a vision for recovery based on
socioeconomic development capable of
benefitting the entire Municipality took
shape.

To support Barceloneta's recovery, three
goals have been established: to strengthen
the physical infrastructure; to boost
economic activity; and to foster social
development.

The process of recovery planning has
already allowed Barceloneta to begin
transforming the areas near its Urban
Center and part of the municipal
infrastructure. The recovery, already
underway, will support Barceloneta's
rebirth as a resilient and proactive
municipality, even more capable of facing
challenges presented by future events.



INTRODUCCION

El Plan de Recuperacion Municipal (en
adelante Plan) es un documento que
resulta del proceso de planificacion para la
recuperacion tras los impactos de los
huracanes Irma y Maria en septiembre de
2017, en el Municipio de Barceloneta. En el
Plan se presentan las condiciones actuales,
causadas y agravadas por los eventos
atmosféricos, junto con las estrategias y las
iniciativas necesarias para alcanzar la
recuperacion municipal. De igual forma, se
han identificado las posibles fuentes de
financiamiento y las entidades responsables
para la implementacion de cada estrategia
presentada.

El Plan se realiza mediante una subvencion
del Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano de Estados Unidos, otorgada al
Departamento de la Vivienda de Puerto
Rico (DV), como parte del Programa de
Subvencion en Bloque para el Desarrollo
Comunitario para la Recuperacion ante
Desastres de Puerto Rico (conocido como
los fondos CDBG-DR, por sus siglas en
inglés).

Estos fondos se asignaron a Puerto Rico tras
haber recibido las declaraciones
presidenciales de desastre, DR-4336-PR
(huracan Irma) y DR-4339-PR (huracan
Maria). Con estos fondos, el DV cred el
Programa de Planificacion para |la
Recuperaciéon  Municipal (MRP). Para
participar de este programa, el Municipio de
Barceloneta suscribié un acuerdo de Sub-
recipiente con el DV (2022-DR0242A).

Para apoyar al Municipio en el proceso de
planificacion, el DV ha contratado los
servicios de planificacion de la compania
CMA Architects & Engineers LLC, que ha
subcontratado a la empresa Estudios
Técnicos, Inc, (contrato num. 2022-
DRO0O068).

El desarrollo del Plan se llevd a cabo en
cuatro fases. Estas se enfocaron en conocer
las condiciones actuales en Barceloneta y
en comprender los efectos de los huracanes
de 2017 en los residentes y en el Municipio.

El analisis de la informacién durante estas
cuatro etapas se enriquecio de un proceso
de participacion ciudadana. Por medio de
actividades publicas de participacion y de
entrevistas a informantes clave, se valido la
informacion recibida del personal municipal
y de las agencias estatales y federales
respecto a la situacion actual de |la
recuperacion municipal.

Las cuatro etapas del Plan se presentan en
la ilustracion de la siguiente pagina. El
producto de cada fase se incluye como
apéndice en el Plan.

Fase 1: Analisis de condiciones existentes
(Apéndice C-I)

Fase 2: Andlisis de brecha de datos
(Apéndice C-ll)

Fase 3: Perfil Municipal y Avaluo
Comunitario (Apéndices C-Ill y C-1V)

Fase 4: Plan de Recuperacion
Municipal
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Muelle El Taino, sector La Boca, en el barrio. Palmas Altas. Foto por CMA (octubre 2022)
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PROCESO PARA EL DESARROLLO DEL

Plan de Recuperacion Municipal

O1 02 03 04

Recopilacion de  Recopilacién de Desarrollo de un perfil Desarrollo del documento
informacion informacién no municipal: descripcién del Plan Final
* ¢Qué se disponible y necesaria de las caracteristicas * ;Cudl es la vision del
necesita? para el Plan socioecondémicas, fisicas Municipio y sus
» ¢Qué existe? * ;Qué datos e y ambientales, entre residentes para la
informacién hacen otras, para conocer: recuperacion?
falta parala + ¢Cuales eran las * :Qué metas queremos
recuperacion del condiciones alcanzar?
Municipio? sociodemograficas, * :Qué proyectos e
» ¢Esta dentro del ambientales y iniciativas queremos
enfoque del plan? econdémicas antes de desarrollar?
* ;Se puede generar los huracanes Irmay « ;Coémo las podemos
como parte del Maria? desarrollar?
proceso? + ;CoAmo nos afect6? * ;Con qué recursos y

cuando?

Vista aérea de la autopista PR-22 y del rio Grande de Manati. Foto por CMA (octubre 2022)
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‘_‘ tra Iazuel‘é, en el barrio Palmas Altas. Foto por CMA (octubre 2022)
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Ubicado en la costa norte de Puerto Rico, el Municipio de
Barceloneta se extiende por unos 48.5 kmZ2. Colinda al norte
con el océano Atlantico; al sur con el Municipio de Florida;
al oeste con Arecibo; y al este con Manati. Mientras que los
terrenos cercanos a la costa son llanos, tierra adentro
predominan elementos caracteristicos de la fisiografia
carsica, como mogotes, sumideros y cuevas. Actualmente,
el territorio municipal esta organizado en cuatro barrios:
Barceloneta Pueblo, Florida Afuera, Garrochales y Palmas
Altas (Enciclopedia de Puerto Rico, 2015).

Entre los cuerpos de agua que discurren por el Municipio
se destacan el rio Grande de Manati, la quebrada
Cimarrona y los canos Tiburones y Matos. En su litoral, se
encuentran el cabo Punta Palmas Altas y el cayo Tres
Hermanas. El cano Tiburones es uno de los humedales
estuarinos mas grandes de Puerto Rico. Ademas de
albergar una gran diversidad de flora y fauna, el cano
ofrece servicios ecolégicos valiosos, como la purificacion y
regulacion de las aguas de escorrentia, que descargan al
mar o nutren al Acuifero del Norte (DRNA, 2007).

e = e B e >
——— ~

barrio Palmas Alt

or CMA

ST

En el siglo XX, la actividad econdmica municipal dependio
principalmente de la agricultura, impulsada por el cultivo
de la cana de azucar. Durante este periodo, Barceloneta
contaba con tres haciendas azucareras, noventa y tres
fincas de café y cien de frutos menores (Enciclopedia de
Puerto Rico, 2015).

En la actualidad, la actividad econdmica del Municipio se
basa en la manufactura, especialmente de las industrias
quimica y farmacéutica. El conglomerado industrial en la
region norte ha dado paso al cognomento de Barceloneta,
Ciudad Industrial (Municipio de Barceloneta, 2002). El
sector del turismo ha cobrado importancia recientemente,
al tomar ventaja de los activos naturales y socioculturales
del Municipio, como las playas Las Criollas, Puerto de las
Vacas, Isla de Roque y Verdum; la antigua Central Plazuela
y el centro comercial Puerto Rico Premium Outlets, entre
otros.
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[lustraciéon 1. Delimitacion de los barrios del Municipio de Barceloneta
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DESCRIPCION DEL MUNICIPIO
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En 2019, Barceloneta tenia 24,079 habitantes, que representaban el 0.7% de la poblacion de
Puerto Rico. En comparacion con 2014, la cantidad de habitantes en el Municipio se redujo en
un 3.3%, equivalente a 829 personas. Esta reduccion poblacional fue mayor en el barrio Palmas
Altas, que tuvo una pérdida de 414 habitantes, seguido por Garrochales (de 249) y de Florida
Afuera (de 183). En cambio, Barceloneta Pueblo gand poblacion en el mismo periodo, aunque
tan solo fueron unas 17 personas. En 2019, este ultimo barrio tenia la mayor cantidad de
habitantes, o el 65.4% de |la poblacion municipal.

Entre 2014 y 2019, la mediana de edad del Municipio aumentd unos 4.1 anos, es decir, que paso
de 36.5 a 40.6 anos. La mediana de edad de Barceloneta se mantuvo por debajo de la de Puerto
Rico, cuyo aumento porcentual también fue mayor que el municipal. El incremento en la
mediana de edad en Barceloneta lo impulsé mayormente un aumento de 5.8 anos en Florida
Afuera y de 4.3 anos en Barceloneta Pueblo.

Durante el mismo periodo, la poblacion entre O y 14 anos se redujo en un 3.3%, mientras que la
de adultos de 65 anos o mas aumentd en un 3.4%. El grupo de edad entre 15 y 24 anos
disminuyd en un 0.5% y el de 25 a 64 anos aumento en un 0.5%. A nivel de barrios, la poblacion
del Municipio entre 0 y 14 afnos tuvo las disminuciones mas marcadas en Garrochales (de un
5.4%) y Florida Afuera (de un 4.5%). Por otro lado, los barrios con los mayores aumentos de
habitantes en este grupo de edad fueron Barceloneta Pueblo y Palmas Altas. La poblacion de
65 anos o mas tuvo el mayor incremento en Barceloneta Pueblo (de un 9.3%), seguido por
Florida Afuera (de un 4.9%) y Garrochales (de un 2.4%). En 2019, este Ultimo barrio tuvo la mayor
proporcion de habitantes de 65 anos en adelante, con un 19.9% de su poblacion. Por el
contrario, Barceloneta Pueblo tuvo la menor distribucion en este grupo de edad (de un 13.7%).

Entre 2014 y 2019, los cambios demograficos, como la pérdida poblacional y la reconfiguracion
de los grupos de edad, se reflejaron en la merma de 297 hogares en el Municipio o de un 3.6%.
Tres de los cuatro barrios del Municipio (Pueblo, Garrochales y Palmas Altas) perdieron hogares
en el periodo analizado. De los 7,989 hogares en el Municipio en 2019, un 37.0% estaba
constituido por parejas casadas; un 33.7% se clasificaba como otro tipo de familia (hogares con
un solo padre o madre presente); y un 29.3% era mayormente personas viviendo solas. El 84.8%
de los 2,691 hogares clasificados como otro tipo de familia eran liderados por mujeres sin pareja
presente. Por otro lado, el 9.5% de los hogares de Barceloneta estaba a cargo de abuelos que
vivian con sus nietos menores de 18 anos. Este porcentaje era mas alto que el reportado en
Puerto Rico, de un 7.6%.

En 2019, habia 4,263 habitantes con diversidad funcional en el Municipio, que constituian el
17.7% de la poblacion total. En ese mismo ano, el 60.4% de esta poblacion residia en Florida
Afuera.

En 2019, un 56.6% de la poblacion de 25 anos o mas en el Municipio tenia un nivel de educacion
de escuela superior o menos, en comparacion con el 62.9% registrado en 2014. Un 21.4% habia
tenia estudios postsecundarios o un grado asociado, lo que aumentd en un 0.7% con relacion al
periodo anterior. Por otra parte, el 22.0% de la poblaciéon tenia un grado universitario, ya fuese a
nivel subgraduado o graduado, en comparacién con un 16.5% en 2014.



DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

CONDICION SOCIOECONOMICA

Es importante conocer las variables socioecondémicas en el Municipio para facilitar la
identificacion de comunidades vulnerables que puedan requerir apoyo para los

preparativos y afrontar los efectos de los fendmenos naturales. 9 847 /\
, /\

* 12.6%

Los datos de la ECPRM indican que, entre 2014 y 2019, el ingreso per capita en .

Barceloneta aumentd un 23.6%, de $7,967 a $9,847. Este incremento fue superior al del |ng reso ‘[O O o I‘ . .

14% registrado en Puerto Rico. No obstante, el ingreso per capita en Puerto Rico era s e mediana de INgresos
superior al municipal en 2019, de $12914. A nivel de barrios, Pueblo y Garrochales per Caplta de hogares

reportaron ingresos mayores a la mediana nacional, con $15837 y $13,535,
respectivamente, mientras que Palmas Altas y Florida Afuera generaron un ingreso per
capita por debajo del de Puerto Rico.

50.6% Jopnder

A nivel de hogares, hubo un aumento de un 12.6% en la mediana de ingresos durante ® 0 de ingresos @

este periodo, a $17,154. De manera similar, todos los barrios tuvieron un crecimiento en de IOS : 5 o

esta variable. Pero solo el barrio Garrochales sobrepasd, tanto en crecimiento como en del Seguro i pobIaCIon sin cobertura
valor, la mediana de ingresos a nivel nacional (53.7% vs 4.3% y $22,440 vs $20,539). hoga res Social : de p|an médico

Los hogares que dependian de ingresos del Seguro Social en el Municipio aumentaron s R -

-

dependientes del Seguro Social eran Garrochales y Florida Afuera. La cantidad de [v) O _0O
hogares que dependian del retiro aumenté de un 9.2% en 2014 a un 13.1% en 2019. La 48.6 /o (“O’ﬁ
)
tasa de desempleo

|

mMayor proporcién de estos se ubicaba en Garrochales. . . e :
individuos

|

En el Municipio, el porcentaje de la poblacidon sin cobertura de plan médico disminuyd
de un 6.2% en 2014 a un 4.6% en 2019. Mientras que Florida Afuera y Barceloneta Pueblo bajo el nivel de pobreza

En 2019, la tasa de desempleo en el Municipio se situd en un 19.8%, mayor que el 16.1% . . . .
reportado en Puerto Rico. Ese ano, las cuatro industrias mas importantes en Barceloneta industria prInC|pa|
eran servicios de salud, con un 17.8% del empleo total;, comercio al detal, con un 16.2%;

manufactura, con un 13.1%; y administraciéon publica, con un 9.3%.

repo'rtaron una reduccién en la poblacion sin plan médico, Garrochales y Palmas Altas municipal
reflejaron un aumento. O _
Entre 2014 y 2019, se redujo en el Municipio la tasa de pobreza de los individuos y de las e o : .
familias, a un 48.6% y un 45.6%, respectivamente. Todos los barrios tuvieron un descenso Se rviclios | Predominan
a nivel de familias e individuos, con excepcion de Florida Afuera, que reflejé un aumento i — :
de un 0.7% en individuos bajo el nivel de pobreza. de Sa I Ud L \ los comercios

| > de ventas al

|

por menor.

. . P . . e e . i i ~ 1
Por uItlmo, la mayoria de las empresas y los negocios localizados en el MUHICIpIO se Todos los datos corresponden a la Encuesta de la Comunidad de Puerto Rico del afio 201901
clasificaban como comercio al por menor. Les seguian los servicios de alojamiento y
alimentacion y los que brindan servicios sociales y de salud.



DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

INGRESOS DEL FONDO GENERAL Y
GASTOS MUNICIPALES (2017-2019)

B INngresos Gastos
$28,317,874 $28,134,926 $27,603,515
$24,943,043
$20,536,278 $19,367,631
2017 2018 2019
En 2017, los huracanes Irma y Maria desarticularon —
la capacidad del Municipio para generar ingresos -t

recurrentes.

Hubo una reduccién de $1.2 millones en los
ingresos de impuestos sobre ventas y uso entre
los aios fiscales 2017 y 2018.

$714,359

reduccion en ingresos del

$1.2 millones

disminucion en los
gastos operacionales
en el periodo de 2018 a
2019

Fondo General
en el periodo de
2017 a 2019

SITUACION FISCAL

Un elemento importante en el analisis de la posicion fiscal de Barceloneta es
determinar qué efecto tuvieron los huracanes Irma y Maria en la capacidad del
Municipio para generar ingresos recurrentes de fuentes contributivas, licencias y
otros ingresos. Asimismo, se debe determinar como se gestionaron los gastos y el
efecto que tuvieron en su situacion fiscal. Este tipo de analisis ayuda a que las
estrategias e iniciativas de recuperacion elaboradas tomen en consideracion el
estado fiscal del Municipio, con el propdsito de que todas las acciones propuestas
sean ejecutables. Un analisis detallado de la posicion fiscal municipal del periodo
fiscal de 2017 a 2019 se presenta en el Apéndice C-lll, Perfil Municipal y Avaldo
Comunitario.

Los ingresos del Fondo General del Municipio disminuyeron de $28.3 millones en el
ano fiscal 2017 a $28.1 millones en el afno fiscal 2018. La reduccion de los ingresos se
concentrd6 en los impuestos sobre ventas y uso ($1172,301), fondos
intergubernamentales ($329,810) y rentas ($33,810). En el afo fiscal 2019, el Municipio
tuvo una mayor disminucién (de $531,411) en el ingreso anual, que totalizd $27.6
millones. Esto se debid a variaciones anuales negativas en la contribucion sobre la
propiedad ($772,598), patentes municipales ($460,031), fondos intergubernamentales
($320,198) y otros ingresos ($109,558).

La merma en ingresos se unidé a una reduccion en los gastos operacionales del
Municipio entre los afios 2017 y 2019, de unos $25 millones a unos $19 millones. Esta
disminucion en gastos excedid la merma en ingresos totales durante los anos
fiscales 2018 y 2019, situacion que mejord la posicion fiscal de Barceloneta e
incremento su superavit de $3.4 millones en el 2017 a $7.6 y $8.2 millones en 2018 y
2019.

No obstante, se identifico un alta dependencia en ingresos no recurrentes, como los
relacionados con los programas de HUD (préstamos de desastres comunitarios) y de
la emision de bonos como fuentes de financiamiento para el gasto publico. El
Municipio suplementd sus gastos con partidas correspondientes a estos fondos,
cuyas cuantias han disminuido paulatinamente en el periodo analizado. Sin estos
fondos, el cuadro fiscal de Barceloneta hubiera sido menos favorable, situaciéon que
podria complicarse considerando el requisito de que los municipios cubran con sus
ingresos el costo de salud y las aportaciones correspondientes a los planes de retiro
de sus empleados.




DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

VIVIENDA

La disponibilidad y la condicion de las viviendas en un municipio es una variable
importante para los procesos de recuperacion. Esto, por la insustituible funcion que
cumple la vivienda en la vida de las personas y la que tiene, sobre todo, durante
emergencias. En 2019, se identificaron unas 10,042 unidades de vivienda distribuidas
entre los cuatro barrios de Barceloneta. Esto representd un incremento de un 3.2%, o de
311 unidades, en comparacion con 2014. Aunque se reportdé este incremento a nivel
municipal, solamente el barrio Florida Afuera, reflejé un aumento en la cantidad total de
viviendas.

En 2019, un 20.4% de las unidades de vivienda en el Municipio estaban vacantes. Esto
equivale a un aumento de un 42.1%, o de 608 unidades, en comparacion con 2014. El
barrio con el mayor numero de residencias vacantes fue Barceloneta Pueblo (37.8%),
seguido por Palmas Altas (22.3%). En 2019, las 2,053 viviendas vacantes en el Municipio se
distribuyeron de la siguiente forma: un 61.9% para otros usos; un 15.4% para uso recreativo;
un 14.5% para la renta; y un 8.2% para la venta.

Las viviendas vacantes clasificadas bajo “otros usos” pueden ser reposeidas, necesitar
reparaciones, estar abandonadas o ante posible demolicion. En el caso de Barceloneta, el
porcentaje de las casas deshabitadas clasificadas bajo “otros usos” (61.9%) esta por
encima del promedio en Puerto Rico (60.3%). Esta desocupacion permanente provoca el
continuo deterioro de las estructuras, lo que, a su vez, puede resultar en vecindarios en
estado de abandono (Herriges, 2020).

Por otra parte, en 2019, el 71.6% de las viviendas habitadas estaban ocupadas por sus
duenos, mientras que el 28.4% estaban ocupadas por inquilinos. Los barrios con el mayor
Nnumero de unidades con inquilinos eran Barceloneta Pueblo (44.3%) y Palmas Altas
(41.2%).

En 2019, un 61.9% de las 2,053 viviendas vacantes en
el Municipio, se clasificaba bajo “otros usos”.

Datos corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2014y 2019 [,
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DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL

La ordenacion territorial de un municipio puede fortalecer el proceso de recuperaciéon en
varios niveles. Esto puede ser, evitando construcciones en areas de riesgo mediante la
implementacion de clasificaciones y calificaciones del suelo, facilitando un desarrollo
urbano compacto donde predominen usos mixtos compatibles y conservando areas que
fungen como barreras naturales ante peligros, entre otros.

En Barceloneta existen varias normativas y regulaciones que inciden sobre el desarrollo
urbano. Estas son el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (2015), el Plan Territorial del
Municipio (2002) y su revision parcial de 2016, la Zona de Interés Turistico (ZIT) Arecibo-
Barceloneta (2013), el Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso
(PRAPEC)(2014), la Ley del Bosque Modelo de Puerto Rico (2014) y la Ley para el Manegjo,
Conservacion y Preservacion de la Reserva Natural Cano Tiburones (2018).

El Plan de Uso de Terrenos (PUTPR) clasifica mas del 60% del territorio barcelonetense bajo
alguna de las clasificaciones de Suelo Rustico (SR), ya sea Comun (SRC) (3.0%) o
Especialmente Protegido (SREP) (59.0%) y sus subdivisiones. Esta clasificacion pretende
proteger y conservar areas naturales importantes, como el Bosque Estatal de Cambalache,
la Reserva Natural Cano Tiburones y los terrenos agricolas. En cuanto al ambito urbano, el
PUTPR clasifica el 30.9% del territorio municipal como Suelo Urbano (SU), que se distribuye
en los cuatro barrios, pero que se concentra mayormente en Florida Afuera y Barceloneta
Pueblo. Solo el 0.7% del territorio se clasifica como Suelo Urbanizable Programado (SURP),
gue extiende la expansion del Municipio en el barrio Palmas Altas.

La Revision Parcial de 2016 del Plan Territorial (PT) adopta las clasificaciones segun
delineadas en el PUTPR. En resumen, los cambios implican un incremento moderado de
los suelos urbanos entre 2002 y 2016, a la vez que aumentd significativamente la
proporcion de suelos clasificados como SREP en el Municipio. Segun el Memorial de la
Revision Parcial, esto se debid a las clasificaciones agricolas del PUTPR y a legislacion
estatal posterior a la version de 2002 del PT. Las clasificaciones del PUTPR y del PT son
congruentes con las politicas publicas sobre la conservacion del carso, la Ley del Bosque
Modelo y la Reserva Natural Cano Tiburones, aunque la ley sobre esta ultima se aprobd
luego de la adopcion del PUTPR. Igualmente, cualquier desarrollo propuesto en la ZIT que
ocupa las areas costeras del barrio Palmas Altas y que busca ubicar proyectos turisticos y
recreativos, debe considerar disposiciones contenidas en el marco reglamentario aplicable
a las areas naturales del Municipio.

Finalmente, cabe mencionar que las practicas de desarrollo urbano y econdmico en
Barceloneta —como el drenaje de terrenos adyacentes al Cano Tiburones para propiciar la
actividad agricola y la contaminacion de abastos de agua subterranea por usos
industriales— deben remediarse en planes y usos actuales del suelo para preservar la vida,
la salud, la propiedad y los bienes comunes municipales.
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Mapa 1: Plan de Uso de Terrenos del Municipio de Barceloneta




DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

SRS S— = AMBIENTE
i RECURSOS NATURALES DEL MUNICIPIO DE BARCELONETA
T SR SIS S SRS = x Barceloneta cuenta con una gran variedad de recursos naturales, entre los que se encuentran
S el s wisis diversos cuerpos su,perficiales de agua, como el rio Grande de Manatiy el Cafio Tiburones, y una
= il Branele:de Kanall Aeiiferoiiipeiiondeiedia ekl st extensa red de acuiferos. También tiene playas como La Boca, Las Criollas, Puerto de las Vacas,
® Bosque Estatal de Cambalache e m——— Isla de Roque, Verdum y Las Palmitas, mientras que tierra adentro, predominan suelos carsicos,
B Reserva Natural Cafo Tiburones == Briics compuestos de roca caliza, mogotes y sumideros. Esta multiplicidad de areas naturales alberga
Zona Amortiguamiento Cafio Tiburones una considerable biodiversidad de flora y fauna, ademas de proveer servicios ecoldgicos

esenciales como proteccidon contra peligros naturales, principalmente inundaciones, y la
provision de agua potable.

La fisiografia carsica ocupa todo el territorio barcelonetense. La composicidon de estos suelos ha
permitido la creacion de un sistema de cuevas, cavernas y sumideros, caracterizado por
superficies de alta porosidad y permeabilidad, que drenan gran parte de las aguas de
escorrentias al subsuelo y limitan el desarrollo de cuerpos superficiales de agua (Municipio de
Barceloneta, 2002). No obstante, estas caracteristicas hacen que el agua percole hasta los
acuiferos, como el Acuifero del Norte. Este consiste de dos acuiferos de roca caliza: el Superior
(Llano o Freatico) y el Inferior (Profundo o Artesiano). Mientras que el primero es una fuente de
agua importante para uso domeéstico, industrial y agricola para el norte del pais, el segundo
provee agua para el conglomerado industrial ubicado entre Manati y Barceloneta (DRNA, 2016).
Debe mencionarse que el abastecimiento de agua del Acuifero del Norte se ha afectado por la
contaminacion que producen las industrias quimica y farmacéutica que se suplen del recurso.

Parte de las aguas del acuifero descargan en el Cano Tiburones, el humedal costero mas
grande de Puerto Rico, que ocupa parte de los barrios Garrochales y Palmas Altas, en el norte
de Barceloneta. A lo largo del tiempo, estos terrenos se han drenado para el uso agricola.
Aunque la agricultura ha mermado en esta zona, aun existe la necesidad de drenaje mediante
bombeo, para salvaguardar las comunidades que se han establecido en estas areas.

Florida s
Afuera

Otros recursos relacionados con el carso son las cuevas, cavernas y sumideros. Estas
formaciones, aunque son un recurso ecoldégico y turistico importante, también pueden
representar riesgos, particularmente en términos de las inundaciones ocasionadas por la
obstruccion (relleno) de sumideros y el hundimiento del terreno.

Al norte del Municipio, también se encuentran porciones del Bosque Modelo, que coinciden
con terrenos del Cano Tiburones. La desighacion del Bosque Modelo promueve el desarrollo
sustentable de terrenos de alto valor ecoldgico o agricola mediante la implantacion de un
modelo colaborativo que incorpora a las comunidades aledafas a estos espacios naturales.
Igualmente, el Bosque de Cambalache, en los sectores Palenque y Benero de Florida Afuera,
promueve actualmente la conservacion de terrenos boscosos y carsicos y los ecosistemas que
estos sostienen (DRNA, 2008).

Fuente: Alexis L. Dragoni, Puerto Rico Planning Board and Puerto Rico Department of Natural and
Environmental Resources, 2014. PACAT, 2018. USGS, 1998. Barrios- JP, 2015.

Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 12/14/2022 Escala: 60,000 ' Por ultimo, el cuerpo de agua mas importante en el Municipio es el rio Grande de Manati. A lo

largo del tiempo, Barceloneta ha estado expuesto al desbordamiento de este rio, que ocasiona

inundaciones periddicas. Por eso, se han implantado varias obras de control de inundaciones
para remediar este peligro natural (Municipio de Barceloneta, 2002). Entre las areas mas
afectadas por estas inundaciones, se destaca Barceloneta Pueblo.
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= Esta seccion presenta un resumen de los A lo anterior, se anade el colapso de los
impactos ocasionados por los huracanes Irmay servicios de energia eléctrica, agua potable y
Maria en la infraestructura, la vivienda, el telecomunicaciones. También hubo averias
medioambiente y la economia del Municipio de en la red vial que dejaron incomunicados a

Barceloneta. varios sectores en todos los barrios del
Municipio.

Las fuertes rafagas de viento, combinadas con

lluvias prolongadas ocasionaron inundaciones La Agencia Federal de Pequerios Negocios

que alcanzaron 15 pies y devastaron el territorio de Estados Unidos (SBA, por sus siglas en

municipal. El principal rotativo del pais (El inglés) reportd que los negocios del

Nuevo Dia, 2017b) indicé que el 98% de las Municipio sufrieron una pérdida total

verificada ascendente a unos $4.5 millones.
Esta agencia ademas indico que los danos a
los hogares totalizaron casi $21.1 millones.
Para comenzar a atender pérdidas y danos a
residencias, SBA otorgd unos $11.1 millones a
hogares barcelonetenses.

residencias de madera y zinc fueron destruidas.
Mientras, un Iinforme de Ila Oficina de
Planificacion Estratégica Y Ordenacion
Territorial del Municipio senald que todas las
propiedades municipales sufrieron danos
(Municipio de Barceloneta, 2022).
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:QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA EN LA
INFRAESTRUCTURA
ESTATAL Y MUNICIPAL?

Los fuertes vientos y las intensas lluvias de los huracanes Irma y Maria ocasionaron
inundaciones y deslizamientos que impactaron considerablemente la infraestructura del
Municipio de Barceloneta. Ademas de danos severos al tendido eléctrico y de averias en la red
vial, se perjudicaron todas las propiedades adscritas al Municipio, desde la Oficina Municipal
para el Manejo de Emergencias hasta instalaciones culturales, recreativas y deportivas. El
impacto de estos danos afectdé temporalmente la provision de servicios esenciales de parte del
Gobierno municipal, especialmente de cuidado médico y de entregas de suministros a la
ciudadania. Segun datos del Programa de Asistencia Publica de FEMA, el costo de reparacion
de dafos reportados por el Municipio asciende a $28 millones. Del monto total, se han obligado
fondos que totalizan $26 millones, de los que solo se ha desembolsado un 16% (COR3, 2022).

La partida correspondiente a la reparacion de edificios municipales y su equipamiento abarca
un 50% de los proyectos bajo el Programa de Asistencia PUblica, con un costo de $14 millones,
aproximadamente. Entre los activos afectados, se encuentran la Oficina Municipal para el
Manejo de Emergencias, el auditorio Sixto Escobar, la biblioteca municipal, el archivo municipal,
varios centros comunales, la estacion de trasbordo, el teatro Ramos Antonini y el centro
cientifico (COR3, 2022). En diciembre de 2022, el Portal de Transparencia del Gobierno Estatal
indico que solamente se ha desembolsado el 3% de los fondos asignados para esta categoria.

Los proyectos bajo la categoria de instalaciones deportivas y recreativas representan el 25% del
total de los fondos de Asistencia Publica asignados a Barceloneta. Unas cuatro canchas de
baloncesto reportaron danos estructurales, mientras que cinco parques de pelota reportaron
dafos a las instalaciones y sus equipos. Las reparaciones se estimaron en unos $7 millones
(COR3, 2022).

El proceso de avaluo comunitario reveldé danos adicionales en la infraestructura municipal. Los
participantes de la reunion publica, del grupo focal e informantes clave indicaron que las
carreteras del Municipio quedaron intransitables debido a inundaciones y deslizamientos. Esto
provocoé que quedaran aisladas varias comunidades, como Barceloneta Pueblo y los sectores
Palenque, Palenque Abajo (Garrapata), Angostura, comunidad Punta Palma (El Pueblito, Los
Muchos), Abra de los Caballos, Abra del Pimiento y Cité. De otra parte, los funcionarios
municipales senalaron la importancia del funcionamiento de las bombas de drenaje para el
control de inundaciones, ubicadas en terrenos del Cano Tiburones. Las averias en este sistema
han provocado inundaciones en areas que previamente no tenian ese problema, como el barrio
Garrochales.

-

Dafos a instalacion recreativa en Barceloneta. Foto por Barry Rubio/Univisién (septiembre 2017)
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Residencia destruida en el Municipio de Barceloneta. Foto de El Nuevo Dia (septiembre 2017)
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:QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA EN LA
VIVIENDA?

El Programa de Préstamos para Catastrofes de la Agencia Federal de Pequenos
Negocios de Estados Unidos (SBA) informd una pérdida total verificada
ascendente a $21.1 millones en los hogares del Municipio de Barceloneta. En el
proceso de ayuda a los propietarios de vivienda, SBA otorgd $11.1 millones en
préstamos. De estos, aproximadamente el 79.8% se designd para bienes
inmuebles, mientras que el monto restante se destind para el contenido de la
propiedad.

Asimismo, la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA), aprobd
$12.5 millones bajo el Programa de Asistencia Individual para hogares
barcelonetenses en respuesta a los danos ocasionados por los huracanes. La
asistencia se extendido tanto a propietarios como a inquilinos. Las ayudas
combinadas de SBA 'y FEMA sumaron $23.6 millones.

El Programa de Reparacion, Reconstruccion o Reubicacion (R3), subvencionado
con fondos CDBG-DR, tiene como objetivo proporcionar asistencia a
propietarios elegibles en la reparacion y reconstruccion de viviendas en lugares
no peligrosos y ofrece la opcidn de reubicacion si la residencia se encuentra en
una zona de riesgo (Departamento de la Vivienda, 2022). Datos provenientes del
programa R3 reportan unos 240 propietarios de unidades de vivienda
solicitantes al programa en el Municipio de Barceloneta. De estos, 178 son casos
de prioridad (propiedades con danos estructurales significativos, incluyendo
toldos azules; personas mayores de 65 anos o con diversidad funcional; y
hogares de ingresos bajos o moderados). Las solicitudes se distribuyen en los
cuatro barrios del Municipio.

Las unidades de vivienda que reportaron la mayor cantidad de danos fueron las
construidas en madera y zinc (El Nuevo Dia, 2017b). Las residencias ubicadas en
el litoral, particularmente en el sector La Boca (Palmas Altas), fueron
impactadas por la marejada ciclonica durante el paso de los huracanes. Esto
resulté en el colapso o en danos estructurales significativos a las unidades. El
personal municipal indicé que familias que residen en la costa han tenido
dificultades para obtener ayudas federales, por lo que el Municipio ha provisto la
asistencia necesaria.




:QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA EN LA
ECONOMIA DEL MUNICIPIO?

Las interrupciones en los servicios de energia eléctrica y de agua potable,
combinadas con averias en las carreteras y danos estructurales y pérdidas de
contenido en locales comerciales perjudicaron la actividad econémica local. Esto,
por la limitacion en las horas de operacion y de los bienes y servicios que los
negocios podian ofrecer. La merma en la actividad comercial implicé una
disminucién en ventas, el cierre temporal o permanente de comercios y la erosion
de la base contributiva municipal. Segun el Programa de Préstamos para
Catastrofes de SBA, los negocios de Barceloneta reportaron una pérdida total
verificada de casi $4.4 millones. SBA otorgd $2 millones en préstamos a negocios,
de los cuales un 42.0% se aprobo mediante la partida de bienes inmuebles.

A pesar de la merma en la actividad econdmica en 2017, la cantidad de empresas
en el Municipio aumenté en un 1.0% anual, de 268 en 2016 a 276 en 2019. En el
mismo periodo, los tipos de negocios que disminuyeron fueron las
microempresas con una plantilla de cinco empleados o menos, las empresas con
entre 10 y 19 empleados y las empresas con entre 250 y 499 empleados. Por otra
parte, el nUmero de PyMEs aumento en un 1.2% anual durante el periodo.

De igual forma, las ventas al detal en el Municipio aumentaron en un 0.4% anual,
de $345.8 millones en 2019 a $347.2 millones en 2020, comparado con una
reduccion de un 2.4% en Puerto Rico. Los comercios detallistas mas importantes
en términos de ventas fueron las tiendas por departamento, las de ropa, las de
calzado y los supermercados. Estos establecimientos concentraron el 76% de las
ventas generadas por el sector detallista en el afno 2020.

La mayoria de los negocios en Barceloneta se clasifica bajo la categoria de
comercio al por menor. La alta concentracion de la actividad econdmica en el
sector detallista hace al Municipio mas susceptible a variaciones en recaudos,
debido a la fluctuacion de las ventas. Por lo tanto, es necesario diversificar la
actividad econémica para incluir otros sectores que sean menos sensitivos a
variaciones en la demanda de bienes, que representen una fuente mas estable de
ingresos fiscales para el Municipio y que provean empleos permanentes y bien
remunerados a la ciudadania.

:COMO CONTRIBUYEN U
OBSTACULIZAN LOS PLANES

ACTUALES A LA

RECUPERACION DEL
MUNICIPIO?

Segun se menciono en la seccion Desarrollo Urbano y Territorial del Perfil Municipal,
existe una multiplicidad de planes que inciden sobre el uso del terreno en el
Municipio de Barceloneta. A nivel estatal, se encuentran el Plan de Uso de Terrenos
de Puerto Rico (PUTPR) (2015), el Plan y Reglamento del Area de Planificacién
Especial del Carso (PRAPEC) (2014), la Zona de Interés Turistico (ZIT) Arecibo-
Barceloneta (2013) y las Leyes del Bosque Modelo de Puerto Rico (2014) y de la
Reserva Natural del Cano Tiburones (2018). Los municipales son el Plan Territorial del
Municipio (PT) (2002), su Revision Parcial de 2016 y el Plan de Mitigacion contra
Peligros Naturales (2020). Aunque este Ultimo no establece regulaciones sobre el uso
del terreno, si identifica las areas susceptibles a peligros naturales y, por lo tanto,
donde se debe evitar la construccion de nuevas edificaciones y desarrollos.

La designacion de la mayoria del territorio municipal como Suelo RuUstico
Especialmente Protegido y sus subdivisiones, reconoce el valor agricola y ecologico
de los suelos de Barceloneta. El PT de 2016 adopta las clasificaciones del PUTPR, que
también estan alineadas con PRAPEC y con las leyes del Bosque Modelo y de la
Reserva Natural Cano Tiburones.

Estos espacios naturales, como la zona carsica y las reservas naturales, son barreras
gue amortiguan los peligros naturales, como inundaciones y marejadas ciclonicas, y
gue proporcionan espacios para actividades educativas y recreativas. Ademas, son
habitat de especies de flora y fauna. La preservacion de estos recursos favorecen la
recuperacion municipal, pues evitan desarrollos urbanos en zonas inundables.

Si bien los planes actuales sientan las bases para una recuperacion efectiva, se
recomienda la revision del PT de 2016 para incorporar la nueva informacion sobre
riesgos expuesta en el Plan de Mitigacion del Municipio. La revision también debera
incluir los hallazgos del proceso de planificacion para la recuperacion y los proyectos
propuestos en este plan.
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Vivienda colapsada en el sector La Boca, en Barceloneta.
Foto por D. Villafafie para El Nuevo Dia (septiembre 2018)
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Casas afectadas por la marejada en el sector La Boca, en Barceloneta.
Foto por D. Villafafie para El Nuevo Dia (septiemlbre 2018)

¢QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA EN EL
AMBIENTE?

Los danos ambientales en el Municipio de Barceloneta fueron mayormente
cambios en la morfologia costera (ocasionados por la marejada ciclonica) e
inundaciones, especialmente alrededor del rio Grande de Manati, del Cano
Tiburones y de la costa. El Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales del
Municipio de Barceloneta (2020) destaca que las marejadas, sobre todo las del
huracan Maria y la tormenta tropical Riley en el 2018, afectaron residencias en
varias comunidades costeras; algunas fueron destruidas y otras quedaron
inhabitables. Incluso, los cimientos de varias residencias en la comunidad La Boca
se afectaron por el oleaje hasta que las estructuras colapsaron (Colon Davila,
2018).

Barreto et al. (2020) estudio los cambios en la costa del Municipio. Segun el
estudio, luego del paso de los huracanes Irma y Maria, se observd erosion en un
46% de la costa playera barcelonetense. Esto, mayormente en la porcion oeste del
Municipio. El estudio también indicé que, a diez meses del paso de los huracanes,
se observaron diferentes grados de erosion en las playas Palmas Altas, Las
Palmitas, Verdum, La Boca y Las Criollas. Ademas, destaca la migracion
significativa de la linea de costa en la playa La Boca. El paso del huracan redujo el
ancho de la playa y erosiond barras de arena cercanas a la desembocadura del rio
Grande de Manati, lo que disminuyd la capacidad amortiguadora de estas
barreras naturales ante marejadas e inundaciones.

Los residentes del Municipio y los funcionarios municipales sefalaron que las
comunidades cercanas a la costa y al Cano Tiburones experimentaron problemas
mMas severos de inundacion (Apéndice C-Ill). También destacaron las inundaciones
que sufre el Centro Urbano, que han mejorado con las obras realizadas de control
de inundaciones.

Al comparar los mapas de inundacion previos con los posteriores al paso de los
huracanes, se observa que la huella de inundaciéon del 1% de probabilidad anual
crecié un 15% en el Municipio (Junta de Planificacion, 2020).

Por ultimo, el Plan de Mitigacion indica que el riesgo a deslizamientos es bajo en
Barceloneta. Solo se reportaron diez de estos eventos ocasionados por el paso del
huracan Maria (cuatro en el barrio Garrochales y seis en Florida Afuera).




:QUE NECESIDADES AGRAVADAS POR LOS HURACANES DEBEN
ATENDERSE PARA LOGRAR LA RECUPERACION MUNICIPAL?
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HE INFRAESTRUCTURA ECONOMICAS
« Danos a la infraestructura vial causados por deslizamientos, « Diversificar las fuentes de ingresos en el Municipio para apoyar
derrumbes, inundaciones y marejadas. proyectos de recuperacion.
* Interrupciones de  energia  eléctrica, agua potable vy * Necesidad de que el gobierno establezca un sistema justo de
telecomunicaciones, que dificultan acciones de respuesta vy financiamiento municipal, para ampliar las fuentes de ingreso
distribucion de suministros y servicios de primera necesidad luego recurrentes.

de emergencias.
« |dentificar fuentes estables de ingreso y bien remuneradas para

« Dotar locales que operen como centros resilientes, con equipos
9 P ' QUIPOS, la fuerza laboral local.

suministros y articulos de primera necesidad para disposicion de las

comunidades en casos de emergencia. , , .
* Incrementar la capacidad empresarial en el Municipio.

= ) 0,8

~ DE AREAS RECREATIVAS an SOCIALES
* Proveer espacios e instalaciones para actividades recreativas, « Facilitar la continuidad de servicios esenciales a la ciudadania,
deportivas y para la convivencia comunitaria en sectores que especialmente el cuidado médico a poblaciones vulnerables
carecen de estos. como personas encamadas, de edad avanzada y con diversidad

funcional.



CIUDADANA
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ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA

Como parte de las actividades de
alcance comunitario, se llevd a
cabo una reunion publica, en el
Centro Comunal del barrio Palmas
Altas. En dicha reunidn se
describié el proceso para el
desarrollo del Plan y se realizd un
gjercicio para recopilar
informacion del publico sobre los
efectos de los huracanes de 2017.
La convocatoria se hizo mediante
anuncios en el peridodico y en las
redes sociales. Ademas, se llevd a
cabo una segunda reunion
publica, el 28 de febrero de 2023,
en el Saléon Felisa Rincén de la
Casa Alcaldia para presentar el
borrador final del Plan de
Recuperacion.
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ENTREVISTAS

Se realizaron once entrevistas, como
parte de las actividades de
participacion ciudadana, durante el
verano y otono de 2022. Ademas, se
llevaron a cabo dos grupos focales,
uno en la comunidad Loarte (barrio
Garrochales) y otro en Sector Abra
del Pimiento (barrio Florida Afuera).
Los entrevistados incluyeron lideres
de comunidades, representantes
del municipio, organizaciones
comunitarias y sin fines de lucro.
Durante las entrevistas se recopild
informacion sobre los impactos de
los huracanes en las comunidades
vulnerables, las necesidades que
persisten en estas, los proyectos
realizados por las comunidades y el
significado de la recuperacion para
los residentes y la colectividad.

BUZON

Ademas de las reuniones
comunitarias y de las entrevistas, se
colocd un buzdn de participacion
ciudadana con el propodsito de
recopilar informacion sobre los
efectos de los huracanes Irma y
Maria, los retos que enfrenta el
Municipio y las oportunidades que
tiene a su alcance. El buzdn se
anuncid y se puso a la disposicion
en la primera reunion comunitaria.
Luego, el buzdn se coloco en la casa
alcaldia.

CORREO ELECTRONICO

También, se cred un correo
electronico para recibir dudas,
preguntas y comentarios de la
ciudadania acerca del desarrollo del
Plan de Recuperacion del Municipio
de Barceloneta. El correo
electronico
recuperacionmunicipal@gmail.com
se compartid durante la primera
reunion comunitaria y mediante el
buzén de participacion ciudadana
ubicado en el area de recepcion de
la casa alcaldia del Municipio.
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VISION

Barceloneta aspira a ser una ciudad sustentable y vibrante, que garantice el bienestar de
sus ciudadanos mediante el desarrollo comunitario, econémico e infraestructural, y que

potencie sus activos ambientales e historico-culturales.

Recursas naturales

Alumbrado ComerCiOS

. Comercios

saludmental INUNAaciones e

salud mental Erugta aléc tnca VlVlend Planes de accion
Carreteras ~
Energia eléctrica D a n OS

Diversidad funcional

Encamados Aglllzar CarreterasCa““‘-"“*ras Agilizar
wie: Salud mentalaumes ==

Encamados l. Recursos naturales Recursos natur\les Diversidad funcional Da nOS

. Inundaciones

“ Agilizar Energia eléctrica

Salud mental V'Vlenda Es mmhrlot:undacior?eagjd mental Escombros

Esconltagggdﬂ E n Ca m a d OS Rapidez

Salud mental Vivienda
Salud mental

| owes | mundaciones
Salud Mental Energia eléctrica

Vivienda Diversidad
funcional

Carreteras Rapidez
Encamados Recursos Naturales
Comercios Planes de accion

Esta nube de palabras, sobre el significado del concepto de
recuperacion, se generd con el aporte de lideres comunitarios y
residentes entrevistados como parte de los procesos de participacion
ciudadana y avaluo comunitario. La aportacion de estos sirvié de guia
para el desarrollo de las estrategias y de las iniciativas propuestas en
este plan.




Las estrategias de recuperacion para atender los impactos de los huracanes Irma y Maria y para lograr que el
Municipio de Barceloneta esté mejor preparado para enfrentar impactos futuros, deberan estar dirigidas a lograr las
siguientes tres metas:

Meta A Meta B

Fortalecer la infraestructura fisica Impulsar la actividad econdmica
mediante la rehabilitacion de la red vial y mediante el apoyo al emprendimientoy
el manejo de escorrentias. la diversificacion de fuentes de ingreso.

Meta C

Fomentar el desarrollo social al proveer
espacios para la convivencia y seguridad
comunitaria.
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Sector Isla de Roque, en el barrio Palmas Altas. Foto por CMA (octubre 2022)
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Sector Playa Las Criollas, en la carretera PR-681, en e
Foto por CMA (octubre 2022)
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El paso consecutivo de los huracanes Irma y Maria en septiembre de 2017 fue devastador para el Municipio
de Barceloneta. El desbordamiento de cuerpos de agua, como el rio Grande de Manatiy el Cano Tiburones,
combinados con los vientos, destrozaron viviendas, averiaron espacios recreativos e hicieron colapsar los
servicios basicos y la infraestructura vial (El Nuevo Dia, 2017b). El Gobierno municipal ha comenzado varios
trabajos para atender necesidades que aun tiene la ciudadania y fortalecer la infraestructura basica para
respaldar la continuidad de servicios y procurar una respuesta eficaz en caso de futuras emergencias.

Un elemento medular de la planificacidon para la recuperacion es recolectar el aporte de informantes clave,
gue incluyen funcionarios gubernamentales, lideres comunitarios, representantes de organizaciones sin
fines de lucro y residentes. Como parte del desarrollo de este plan, se llevaron a cabo diversas actividades
de enlace comunitario con el fin de recopilar informacién acerca de |los efectos de los huracanes. Ademas,
se revisaron Yy evaluaron planes, mejores practicas y estudios de caso implantados en otras
jurisdicciones. Luego de analizar toda la informacion disponible, surgieron multiples estrategias que
pueden aplicarse para alcanzar la recuperacion.

A pesar de los retos que enfrenta el Municipio, como el aumento de la poblacién de edad avanzada, la
carencia de centros de servicios de salud, obstaculos para la movilidad por peligros en la red vial y la
interrupcion frecuente de los servicios basicos, Barceloneta se ha encargado de formular proyectos e
iniciativas para atender la multiplicidad de necesidades de sus residentes. Asi, al momento de redactar este
plan, puede afirmarse que la recuperacion ha comenzado a estructurarse y a implantarse de una manera
participativa, equitativa y justa.
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En esta seccion, se exponen acciones prioritarias para la recuperacion del Municipio, que
incluyen:

v fortalecer la infraestructura fisica;
v impulsar la actividad econémica;

v fomentar el desarrollo social y comunitario.

Las estrategias primordiales en este plan toman en cuenta proyectos en progreso en el
Municipio, incluyendo los que estan en las etapas de diseno, arquitectura, permisos y bajo
contratos de construccion. Ademas, el Plan se apoya en iniciativas subvencionadas por
fondos federales, como el Programa para la Revitalizacion de la Ciudad (parte de la
cartera de fondos CDBG-DR) y las obras permanentes obligadas bajo el Programa de
Asistencia Publica de FEMA. La mayoria de estos proyectos se enfocan en efectuar
reparaciones a instalaciones municipales, incluyendo dependencias guberna