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INTRODUCCION

El Plan de Recuperacion Municipal (en
adelante, Plan) es un documento que
surge del proceso de planificacion para
la recuperacion tras los impactos de los
huracanes Irma y Maria, ocurridos en
septiembre de 2017, en el Municipio
Auténomo de Juana Diaz. En el Plan se
presentan las condiciones actuales,
causadas y agravadas por los huracanes,
junto con las estrategias e iniciativas
necesarias para lograr la recuperacion
del Municipio. De igual forma, se han
identificado posibles  fuentes de
financiamiento \Y las entidades
responsables de implementar cada
estrategia propuesta.

El Plan se realiza mediante una
subvencion de HUD otorgada al
Departamento de la Vivienda de Puerto
Rico (DV), como parte del Programa de
Subvencion en Blogue para el Desarrollo
Comunitario para la Recuperacion ante
Desastres de Puerto Rico (conocido
como los fondos CDBG-DR, por sus
siglas en inglés).

Estos fondos se asignaron a Puerto Rico
tras haber recibido las declaraciones
presidenciales de desastre, DR-4336-PR
(huracan Irma) y DR-4339-PR (huracan
Maria).

Con estos fondos, el Departamento de la
Vivienda cre6 el Programa de
Planificacion para la Recuperacion
Municipal. Para participar de este
programa, el Municipio Auténomo de
Juana Diaz suscribidé un acuerdo de
Subrecipiente con el Departamento de
la Vivienda (2022-DR0O199A).

Para apoyar al Municipio en el proceso
de planificacion, el DV ha contratado los
servicios de planificacion de la compania
CMA Architects & Engineers LLC, que ha
subcontratado a la empresa Estudios
Técnicos, Inc., (contrato num. 2022-
DR0O068).

El Plan de Recuperacion de Juana Diaz
se desarrollé en cuatro etapas:

Fase 1: Analisis de condiciones

existentes (Apéndice C-l)

Fase 2: Andlisis de brecha de datos
(Apéndice C-ll)

Fase 3: Perfil Municipal y Avaluo

Comunitario (Apéndices C-lll y C-1V)

Fase 4: Plan de Recuperacion
Municipal

Durante estas etapas, se
analizaron las condiciones actuales
del Municipio y los impactos de los
huracanes en el territorio municipal.
Para enriguecer esta informacion se
llevd a cabo un proceso de
participacion ciudadana, que incluyo
reuniones  publicas, entrevistas a
informantes clave, la colocacidon de un
buzén de participacion, comentarios
recibidos por correo electronico e
informacion de las agencias
gubernamentales, sobre el estado
actual de la recuperacion municipal. Los
apéndices de este documento incluyen
informacion suplementaria que aparece
aqui y que se utiliza para el analisis de
informacion.

Colibri en la pista atlética de Juana Diaz. Foto por CMA (a

gosto 2022)

-

-~




PROCESO PARA EL DESARROLLO DEL

Plan de Recuperacion Municipal

PARTICIPACION CIUDADANA

O1 02 03 04

Recopilacion de  Recopilacién de Desarrollo de un perfil  Desarrollo del documento
informacion informacion no municipal: descripcién del Plan Final
* ¢(Qué se disponible y necesaria de las caracteristicas e ¢Cual es la vision del
necesita? para el Plan socioecondmicas, fisicas Municipio y sus
» ¢Qué existe? e ¢(Qué datos e y ambientales, entre residentes para la
informacién hacen otras, para conocer: recuperacion?
falta para la » ¢(Cudles eran las * ¢(Qué metas queremos
recuperacion del condiciones alcanzar?
Municipio? sociodemograficas, * ¢(Qué proyectos e
+ ¢Esta dentro del ambientales y iniciativas queremos
enfoque del plan? econdmicas antes de desarrollar?
» ¢Se puede generar los huracanes Irmay « ;Como las podemos
como parte del Maria? desarrollar?
proceso? * ¢(COmo nos afect6? * ¢Con qué recursos 'y
cuando?

=,
eiba en la Estacion Experitental en Juana Diaz, en el barri
A (agosto 20% < '
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El Municipio Auténomo de Juana Diaz se ubica en la
costa sur de Puerto Rico. Al norte Ilimita con
Jayuya, Orocovis y Villalba; al este, con Coamo y Santa
Isabel; al oeste, con Ponce; y al sur, con el mar Caribe.
Su territorio comprende unos 156.3 km? y se compone de
catorce barrios: Amuelas, Capitanejo, Cayabo, Cintrona,
Collores, Emajagual, Guayabal, Jacaguas, Juana Diaz
Pueblo, Lomas, Rio Canas Abajo, Rio Canas Arriba,
Sabana Llana y Tijeras (Enciclopedia de Puerto Rico, 2010
& Municipio, 2016).

A Juana Diaz se le conoce como la Ciudad de los Reyes,
por su centenaria tradicion del Festejo de Reyes Magos,
declarado por ley como Patrimonio Cultural de Puerto
Rico. También se le conoce como la Ciudad del
Jacaguas, por el nombre del rio que transcurre desde el
norte del territorio municipal en la colindancia con
Villalba hasta su desembocadura en el area de la
Comunidad Manzanilla, en la zona costera juanadina
(Municipio, 2023).

Plantacion en la Estacion Agricola de Juana Diaz. Foto por CMA (septiembre 2022)

DESCRIPCION
DEL MUNICIPIO

/8

Aunque existen dos teorias ampliamente difundidas respecto
al origen del nombre de Juana Diaz, en los ultimos anos se ha
reconocido la teoria del Prof. Lucas Mattei. Esta teoria,
sustentada por estudios y analisis de documentos historicos,
narra que en este lugar residid una esclava liberta llamada
Juana Diaz, que fallecié en medio de un incidente violento en
el area de Capitanejo a principios del siglo XVIl. Desde
entonces, se comenzo a llamar a este litoral como el sitio de
“Juana Diaz” (Municipio, 2023).

Al momento de su fundacidn, las tierras de Juana Diaz se
dedicaban a la crianza de ganado vacuno y porcino y a la
siembra de frutos menores. En el siglo XIX, en Juana Diaz
habia una gran producciéon de cana de azucar. En |la
actualidad, estos terrenos se utilizan mayormente para la
siembra de frutas, en especial, de mangd, aguacate,
legumbres y frutos menores. Ademas, en el Municipio se
produce marmol de buena calidad. Existen cuatro canteras
para la fabricacién de terrazo (Enciclopedia de Puerto Rico,

2010).

e d
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Lomas!

‘Juana|Diaz
Bueblo,

Rio/Caiias;

Arriba

Capitanejo

[lustracion 1. Barrios del municipio de Juana Diaz

A pesar de recibir pocas lluvias, los rios
Inabon, Descalabrado, Canas, Guayo y Jacaguas riegan el
territorio juanadino. Por esta razon, cuenta con zonas de
alto potencial agricola y con terrenos que conforman la
Reserva Agricola del Corredor Agricola del Sur.

12



DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

¥
7.5%

en Juana Diaz reduccion poblacional
entre

en 2019 2014 y 2019 [

O S

52.5%

Poblacion femenina

3,762

Hogares con mujeres
como jefas de familia

46,152

habitantes

Sabana Llana

era el barrio con mas
poblacion en 2019

7,476 habitantes

ADULTOS
MAYORES

MEDIANA
DE EDAD

DIVERSIDAD
FUNCIONAL

171% | 9,759

de la : de los

poblacion | habitantes

Aumento de un
3,236
u:idades i m 306%

vacantes
de vivienda de la poblacién de 65 afios o mas y
en 2019 disminucion de un 3.0% de la

poblacién de 0 a 14 aiios.

f

Datos corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2014y 20191,

DEMOGRAFIA

En 2019, Juana Diaz tenia 46,152 habitantes, que representaban el 1.4% de la poblacion
de Puerto Rico. En comparacion con 2014, la poblacion municipal se redujo en un
7.5%, porcentaje equivalente a 3,724 personas. En términos porcentuales, esta
reduccion afecté mas a los barrios Lomas y Rio Cafas Arriba. En cambio, los
barrios Cintrona y Rio Canas Abajo ganaron poblacion en el mismo periodo. En 2019,
los barrios mas poblados eran Sabana Llana y Tijeras, con un 16.0% y un 13.0% de la
poblacidn municipal, respectivamente. Los menos poblados eran Cayabo y Lomas.
Asi, entre 2014 y 2019, el Municipio perdid 1,071 hogares en diez de los catorce barrios.
En términos porcentuales, Guayabal, Collores y Jacaguas encabezaron la lista de la
merma. En el mismo periodo aumentaron las viviendas vacantes en el Municipio en
un 31.2%.

En 2019, la mediana de edad en el Municipio era de 38.8 anos, lo que representd un
aumento de 3.0 anos en comparacion con 2014. Aun asi, esta edad era menor que la
de Puerto Rico, de 41.7 anos. Los mayores incrementos porcentuales en la mediana
de edad ocurrieron en Cayabo y en Rio Canas Arriba. En 2019, la mediana de edad en
el primer barrio era de 53.3 anos y en el segundo, de 44.2 anos. Sin embargo, en Juana
Diaz Pueblo la mediana de edad bajd 5.1 anos, para situarse en 38.2 anos.

Entre 2014 y 2019, la poblacion entre O y 14 anos disminuyd en un 3.0%, contrario al
grupo poblacional de los adultos mayores de 65 afos, gue aumentod en un 3.6%. Este
patron de disminucion de la poblacion infantil y juvenil y del aumento de la poblacion
de edad avanzada ocurre igualmente a nivel de Puerto Rico. El grupo de edad entre
15 y 24 anos disminuyo en un 1.3%, mientras que el de 25 a 64 anos aumentd en un
0.8%. En 2019, el 51% de los residentes de Juana Diaz se ubicaba entre las edades de
25y 64 anos.

En 2019, un 52.5% de mujeres y un 47.5% de hombres constituian la poblacion de
Juana Diaz. Por otro lado, el 74.2% de los 5,070 hogares clasificados como otro tipo de
familia eran liderados por jefas de familia sin esposo o pareja presente. El 10.1% de los
hogares del Municipio estaban a cargo de abuelos que vivian con sus nietos menores
de 18 anos. Este porcentaje es mas alto que el de Puerto Rico, que es de un 7.6%.

En 2019, el 56.0% de la poblacion municipal de 25 anos o mas tenia un nivel de
educacion de escuela superior o menos. Comparado con 2014, este porcentaje se
redujo en un 6.4%. Por ultimo, el nivel de penetracion de internet en Juana Diaz era
de un 72.1%, superior al de Puerto Rico, que era de un 57.2%. De manera similar, el
77.4% de los hogares contaba con una computadora. Este porcentaje también era
mayor que el de Puerto Rico, de un 68.6%. Esto representa una ventaja sobre otros
municipios.




DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

CONDICION SOCIOECONOMICA

Los huracanes de 2017 tuvieron gran efecto en las viviendas del Municipio de Juana
Diaz. Esto, sumado a la merma poblacional, ha tenido como consecuencia
la disminucion de casas ocupadas y el deterioro marcado de otras. Esto se refleja en
el 68.9% de las viviendas vacantes en el Municipio que estan clasificadas bajo otros
usos (reposeidas, abandonadas, que necesitan reparaciones, etc.). Es necesario
considerar, ademas, el envejecimiento de la poblacidn, la existencia de unidades
gue carecen de servicios basicos como telefonia, cocina y plomeria, y el ano de
construccion de las residencias en Juana Diaz.

Las poblaciones mas viejas, por lo general, suelen tener menos recursos y energia
para mantener adecuadamente las residencias. Asi, es de esperarse que de no
tomar accién y aprovechar los fondos disponibles, esta situacidn continue
empeorandol4. Una de las prioridades de la recuperacién debe ser la disposicion
conveniente de las unidades vacantes, la reparacion, la reubicacion (de ser
necesario) y que las estructuras respondan a las necesidades de los grupos
poblacionales. Estas circunstancias también generan oportunidades para alquiler,
desarrollo de viviendas de interés social y de hogares de cuidado extendido
para personas mayores o con condiciones limitantes de salud.

Entre otros factores de vulnerabilidad del Municipio, se puede mencionar la alta
tasa de desempleo, que llegd a un 21.6% en 2019. Esta se situd por encima del 16.1%
en Puerto Rico y del 5.3% a nivel de Estados Unidos (ECPR, 2019). Por otro lado, los
datos de la ECPR demuestran que en el 2019 el 41.8% de los hogares de Juana Diaz
recibe ingresos del Seguro Social y que el 14.4% recibe ingresos de retiro. Sin
embargo, estos porcentajes estan por debajo de los hogares en Puerto Rico, que
son de un 45.0% y un 16.6%, respectivamente.

Los individuos bajo el nivel de pobreza componen el 46.7% de la poblacion
municipal, proporcidon mayor que la de Puerto Rico, que es del 44.1%. En 2019, el
ingreso per capita en el Municipio era de $10,550, lo que equivale a vivir con menos
de $900 al mes.

El £6.7% dec los individuos

vivian bajo el nivel de pobreza
en 2019.

Datos corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2019 [,

L3.4%

de las viviendas tiene

$10,550

ingreso per
capita en 2019

50 aifos o mas de construidas

41.8% dependian del

Seguro Social :
de los como ingreso :

primario, en
hogares 2019. viviendas unifamiliares

Datos corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2019 I,

Para lograr la recuperacion tras un desastre, no solo es necesario enfocarse en los
hogares, sino también en los negocios ubicados en el Municipio. Esto, porque la
reduccion de empresas incide en la disminucion de la base tributaria municipal y
en la pérdida de empleos. De ahi, la importancia de incentivar la otorgacion de
préstamos para pequefos Yy medianos comerciantes, instituir programas
de capacitacion para nuevos empleos e impulsar el desarrollo de
nuevas oportunidades de negocios.

En 2019, las cuatro industrias mas importantes en el Municipio eran la manufactura,
con un 14.8% del empleo total; los servicios de salud, con un 13.0%; los
servicios profesionales y técnicos, con un 10.9%; y los servicios educativos, con un
10.8%. Entre 2014 y 2019, las industrias que experimentaron las mayores pérdidas en
empleo fueron finanzas y seguros (de un 53.1%) e informacioén (de un 39.3%). Por otro
lado, las industrias que tuvieron mayor crecimiento fueron agricultura (de un
44772%) y bienes raices y alquiler (de un 147.6%) (ECPR, 2010-2014 y ECPPR 2015-

' 447.2%

Crecimiento en la industria
de la agricultura

Datos corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2014y 2019 [1,




DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

SITUACION FISCAL

Un elemento importante en el analisis de la posicion fiscal del Municipio es
determinar qué efecto tuvo el disloque ocasionado por los huracanes Irma y Maria
en la capacidad del Municipio para generar ingresos recurrentes de fuentes
contributivas, licencias y otros ingresos. Asimismo, se debe determinar como se
gestionaron los gastos y el efecto que estos tuvieron en la situacion fiscal. Este
tipo de analisis ayuda a que las estrategias e iniciativas de recuperacion elaboradas
tomen en consideracion el estado fiscal del Municipio, con el propdsito de que
todas las acciones propuestas sean ejecutables. Un analisis mas detallado de la
posicion fiscal municipal del periodo fiscal de 2017 a 2019 se presenta en el
Apéndice C-lll, Perfil Municipal y Avaldo Comunitario.

Segun los estados financieros auditados del Municipio, los ingresos totales del
Fondo General municipal disminuyeron de $14.2 millones en el ano fiscal 2017 a
$71.6 millones en el afo fiscal 2018. La disminucién se debidé mayormente a mermas
en las contribuciones sobre la propiedad, impuestos sobre ventas y usos y fondos
intergubernamentales. Sin embargo, los ingresos operacionales aumentaron en el
ano fiscal 2019 al reportarse un incremento en las contribuciones sobre la
propiedad y otros ingresos que ascendieron a $2.0 millones en el agregado con
relacion al ano fiscal anterior. Este crecimiento en ingresos estuvo respaldado
por mejoras en los recaudos de patentes municipales e impuestos sobre ventas y
usos, que ascendieron a $331,836 en el periodo.

Los gastos operacionales del Municipio excedieron los ingresos en el afno fiscal 2017,
mientras que se redujeron en los siguientes anos. Asi, los ingresos superaron los
gastos, lo que representd un superavit en los anos fiscales 2018 y 2019. Esto
representa una posicion fiscal favorable para el Municipio.

Los gastos operacionales del Municipio aumentaron
} en $1.3 millones entre 2018 y 2019. Igualmente, los
.I ingresos totales incrementaron en $2.0 millones en el

mismo periodo.

La posicion fiscal del Municipio es favorable, con
superavits de $1.6 millones en 2018 y de $2.2 millones
en 2019.

~”

Fuente: Municipio de Juana Diaz, Estados financieros auditados, afios fiscales 2017 — 2019; Apéndice C-IlI.

Ingresos totales vs Gastos totales 2017-2019

$16,000,000.00

14,189,173 14,653,911

$14,000,000.00 13,587,343

$12,000,000.00 11,587,667 11,358,072

10,011,909
$10,000,000.00 i
$8,000,000.00
$6,000,000.00

$4,000,000.00

$2,000,000.00

2017 2018 2019

Ingresos Totales (Fondo General) m Gastos Totales

Las ventas disminuyeron y la desocupacién de los
espacios comerciales aumenté luego de los
huracanes debido a la emigracién y a la quiebra de
empresas.

$192,492

aumento en ingresos por
contribuciones sobre

ventas y usos
entre 2018 y 2019

reduccion en ingresos del |

Fondo General
en el periodo de
2017 a 2018

$2,601,506



DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

AMBIENTE Y PELIGROS NATURALES

La hidrografia de Juana Diaz se compone de cuerpos de agua superficiales
y subterraneos. Segun el Plan Territorial del Municipio, los principales cuerpos de agua
superficiales son los rios Jacaguas, Descalabrado, Inabdén, Canas y Guayo. En el territorio
municipal también esta el embalse Guayabal. De otra parte, Juana Diaz cuenta con el
acuifero aluvial de Juana Diaz a Ponce, declarado por el DRNA en 2016 en estado critico,
debido a su sobreexplotacion y la consecuente intrusion salina. Ademas, en la zona norte
del Municipio se encuentra el acuifero de roca volcanoclastica, ignea y sedimentaria que
caracteriza a la region montanosa de Puerto Rico.

Segun descrito en el Apéndice C-lll, Perfil Municipal y Avalido Comunitario, el Bosque
Modelo de Puerto Rico incluye los terrenos en el noroeste del Municipio, es decir, casi la
totalidad del barrio Collores; la parte norte de los barrios Cayabo y Jacaguas; y la parte oeste
del barrio Guayabal. Ademas, Juana Diaz cuenta con Areas Naturales Protegidas (ANP)
como el Bosque Estatal Toro Negro, el Area Natural Protegida Ojo de Agua; Areas con
Prioridad de Conservacion (APC) como el Bosque Estatal Toro Negro, el Bosque Modelo de
Puerto Rico y la Zona de Conservacién del Carso; y Areas Criticas para la Vida Silvestre
(CWA, por sus siglas en inglés) como el Bosque Estatal Toro Negro y el Complejo de
Lagunas Serrallés.

Juana Diaz esta expuesto a varios tipos de peligros naturales. El Plan de Mitigacion (2020)
identifica las inundaciones, las tormentas tropicales o huracanes, las marejadas ciclénicas y
los incendios forestales como los peligros con mayor probabilidad de ocurrir. Las
inundaciones ocurren debido a la recurrencia de lluvias torrenciales en el Municipio.
Algunas de las comunidades mas afectadas se encuentran en areas cercanas al cauce
mayor del rio Jacaguas, del rio Inabdén y rio Guayo, en los barrios Guayabal, Cayabo,
Collores, Cintrona, Jacaguas, Sabana Llana, Jacaguas y Capitanejo. Los fendmenos
atmosféricos también suelen provocar en Juana Diaz deslizamientos y marejadas
ciclénicas. Las marejadas ciclénicas en el Municipio ocurren porque la topografia
submarina de la regidon es angosta, lo que causa que el oleaje llegue a la costa sin disipar su
energia. Ambos barrios costeros, Capitanejo y Rio Cahas Abajo, son vulnerables a
marejadas ciclénicas.

Por otra parte, la temporada de mayor sequia en el Municipio ocurre durante los meses de
enero a abril, similar a la época de sequia en Puerto Rico. Segun el Plan de Mitigacion de
Juana Diaz, los efectos sobre los ecosistemas forestales son variados y pueden causar
destrucciéon de masa vegetal, desaparicion de ecosistemas, pérdida y/o emigracion de
fauna, procesos erosivos, alteracion del ciclo hidrico, aumento de las emisiones de diéxido
de carbono a la atmdsfera y desertificacion. Los barrios con alta vulnerabilidad a incendios
forestales son Capitanejo, Cintrona, Guayabal, Rio Cafnas Abajo, Rio Canas Arriba, Sabana . / * .
Llana y Tijeras. : T s A RN

Salto Collores, en el barrio Collores de Juana Diaz. Foto por CMA (agosto 2022)
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DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

LEYENDA
Suelo Rustico Especialmente Protegido-Ecoldgico/Agricola
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Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2015.

Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 04/10/2023 Escala: 105,000

Mapa 1: Clasificacion de Suelos en Juana Diaz, segun el Plan de Uso de Terrenos

o)
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DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL

Para lograr la recuperacion municipal es necesario tomar en consideracion elementos
fundamentales como los usos actuales del suelo, las condiciones territoriales y los
instrumentos de politica publica que tienen jurisdiccion sobre el territorio. De esta
manera, se podra ordenary regular la actividad humana en el espacio. Sobre el municipio de
Juana Diaz rigen cuatro planes y dos leyes relacionados con el uso del suelo y con la
ordenacion territorial. Estos son el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (PUTPR) (JP, 2015),
el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Juana Diaz (POT) (2016), el Programa
de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico (PMZC) (1978), el Plan y Reglamento del Area
de Planificacion Especial del Carso (PRAPEC) (2014), la Ley del Bosque Modelo de Puerto Rico
(2014) y la Ley de Reservas Agricolas en el Corredor Agricola de la Costa Sur de Puerto Rico
(2008).

El POT del Municipio Auténomo de Juana Diaz incluye las tendencias contemporaneas en
los patrones de desarrollo y del uso del suelo. De acuerdo con ellas, el Municipio busca la
revitalizacion urbana mediante usos mixtos compatibles y complementarios, reducir la
subutilizacion de suelos mediante la diversificacion de usos, proteger los recursos de agua y
procurar que las nuevas edificaciones se disefen y se sitUen tomando en cuenta su cercania
a los cuerpos de agua, y la proteccion de los recursos naturales, histéricos y culturales.
(Municipio, 2016).

Segun el PUTPR, la mayor parte del territorio municipal (el 61.2%) se clasifica como Suelo
Rustico Especialmente Protegido por su valor ecolégico, agricola o hidrico. Le sigue el Suelo
Rustico Comun, con un 24.2%; y en tercer lugar, el Suelo Urbano, con un 9.6%. Al tomar en
cuenta que el suelo protegido constituye la mayor parte del territorio, es de suma
importancia aplicar estas leyes y planes para guiar el desarrollo urbano y territorial del
Municipio.

Los planes crean reglas para el desarrollo ordenado y la elaboracion de nuevos proyectos en
el Municipio, que deben considerar los factores medioambientales actuales y mitigar riesgos
ante peligros naturales. Sin embargo, los planes mencionados en el primer parrafo se
elaboraron antes del paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico. En esto radica la
importancia de su actualizacion.

En los procesos de recuperacion es fundamental contar con instrumentos actualizados,
como el POT, capaces de reflejar las condiciones presentes en el Municipio, ademas de
proponer proyectos y estrategias que respondan a las necesidades locales y a la politica
publica en la reglamentacion vigente. Aunque el POT de Juana Diaz esta vigente y acorde
con la ley, es importante considerar los cambios provocados por los huracanes de 2017, que
puedan concernir el desarrollo urbano y el uso del suelo presente y futuro del
territorio juanadino.






:QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA

EN LA INFRAESTRUCTURA
ESTATAL Y MUNICIPAL?

En el municipio de Juana Diaz, el paso del huracan Maria provocd una serie de dafos
a la infraestructura municipal y estatal, que limitaron el ofrecimiento de servicios y el
acceso a recursos luego del huracan. Segun la informaciéon recopilada de los danos
reportados al Programa de Asistencia Publica de FEMA para agosto 2022, el 61.0% de los
fondos obligados corresponde a parques, instalaciones recreativas y otras
instalaciones. De igual manera, los sistemas viales, de energia eléctrica y de agua
potable, entre otra infraestructura, se deterioraron significativamente por el huracan
Maria.

El impacto de los huracanes perjudico la infraestructura de energia eléctrica, al punto
de que la falta de iluminacion continua afectando al Centro Urbano, las carreteras y las
areas recreativas. El servicio de agua potable también se interrumpid, ya que el
funcionamiento de las plantas de distribucion y de bombeo de agua dependen del
servicio de energia eléctrica. Los residentes han expresado que al continuar la
inestabilidad en el servicio de energia eléctrica permanecen las dificultades en el
servicio de agua potable.

Las carreteras también sufrieron el golpe de Maria, ya que las lluvias y los vientos
causaron inundaciones, deslizamientos y la obstruccion de las vias por escombros y
arboles caidos. Ademas, se reportaron desplazamientos o hundimientos de la
infraestructura vial, especificamente en la parte norte y noreste del municipio, en
el barrio Collores, en la PR-1 y en el puente principal de la PR-52. Estos quedaron
intransitables por varios dias (Municipio, 2022).

Varias comunidades informaron que durante la emergencia se quedaron sin acceso vial.
Segun los danos identificados en el Plan de Mitigacion del Municipio, la severidad de las
inundaciones ocasiond que siete comunidades de Juana Diaz quedaran sin acceso por
varios puentes. También, se reportaron danos en la infraestructura de alcantarillados
que, por falta de mantenimiento y de la capacidad limitada para recoger las aguas de
escorrentias, contribuyd a las inundaciones. Los residentes, ademas, expresaron
preocupacion sobre la represa Guayabal y una posible ruptura en un evento futuro.

Durante los huracanes Irma y Maria se produjeron en Puerto Rico alrededor de
2.5 millones de toneladas de escombros, lo que redujo la capacidad del vertedero
del Municipio y de los sistemas de relleno sanitario (SRS) del pais.

B L e
Dafos en el rio Guayo por el huracan Maria. Foto de El Nuevo Dia (septiemlbre 2017

ector Agustinillo, en el barrio
Collores de Juana Diaz. Foto de El Nuevo Dia (septiembre 2017)




Dafos a la casa alcaldia de Juana Diaz. Foto suministrada por el Municipio (septiembre 2017)

:QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA
EN LA VIVIENDA?

Un total de 5,043 viviendas sufrieron danos tras el paso del huracan Maria (HUD
Housing Damage Assessment, 2018). Aproximadamente 2,500 familias perdieron los
techos de sus residencias y unas 800 personas se tuvieron que refugiar ante el paso
del huracan Maria (El Nuevo Dia, septiembre 2017). La mayoria de las residencias en
las areas impactadas estaban construidas con materiales mixtos, como madera y
zinc, y aun tienen necesidad de reparaciones.

El huracan Maria provocd derrumbes e inundaciones y trajo fuertes vientos que
ocasionaron danos significativos a las residencias. Small Business Administration
(SBA) reporté una pérdida total verificada en los hogares de $41.5 millones. Esta
cifra incluye pérdidas de bienes inmuebles y pérdidas del contenido de la propiedad.

Se estima que las ayudas recibidas por los ciudadanos cuyas viviendas se
perjudicaron durante los huracanes ascendieron a $46.5 millones. Este monto
incluye $22.7 millones en préstamos para hogares afectados y $23.8 millones en
Asistencia Individual de FEMA, para cubrir los dafos de Maria y de los terremotos de
2020, segun se indica en el Apéndice C-lll, Perfil Municipal y Avaluo Comunitario.

Por ultimo, luego del paso de los huracanes hubo una disminucion en el numero de
viviendas ocupadas en el Municipio. Ademas, se registré un aumento del 31.2%
de viviendas vacantes entre 2014 y 2019. Este aumento esta por encima del de Puerto
Rico, de un 17.9%. Los barrios con mayor porciento de cambio de viviendas vacantes
fueron Amuelas (90.5%), Juana Diaz Pueblo (86.4%) y Guayabal (56.2%). En términos
numeéricos, los barrios con mayor cantidad de viviendas vacantes eran Sabana Llana
(con 436), Guayabal (con 428) y Capitanejo (con 404).

5,043

viviendas afectadas por el
huracan Maria.

I\. $41.5

I millones

pérdida econémica en

> Un 1400%

de las viviendas
en el Municipio

los hogares, segin
SBA.

Datos del Department of Housing and Urban Development (2018); Small Business Administration
(2022); SBA Disaster Loan Data (Fiscal Years 2017 & 2018) [2




¢QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA EN LA
ECONOMIA DEL MUNICIPIO?

La falta de energia eléctrica y de agua potable causdé el cierre temporal de los
comercios en el Municipio y, por tanto, la reduccion en ventas. Segun datos de los
estados financieros auditados del Municipio, el impacto en la economia se reflejé en
una leve reduccion en ingresos por concepto de patentes y en los ingresos de los
impuestos sobre ventas y uso. Los ingresos en patentes, entre 2017 y 2019, se redujeron
en un 1.0%, mientras que los ingresos por concepto de impuestos sobre ventas y uso se
redujeron en un 2.3%.

Segun el Programa de Préstamos para Catastrofes de SBA, en los negocios del
municipio de Juana Diaz se informd una pérdida total verificada de casi $18 millones.
En el proceso de ayuda a los propietarios de negocios, SBA les otorgo el 27.8% del total
de los préstamos aprobados mediante la partida de danos econdmicos por catastrofe
(EIDL).

La reduccién en los ingresos municipales se manifesté en los danos fisicos al Paseo
Costero del Sur en el sector Pastillo del barrio Capitanejo. La mayoria de los negocios
ubicados en el tablado sufrieron danos y tuvieron que cesar operaciones en lo que
se lograba la restauracion del espacio.

De igual manera, la plaza publica quedd devastada, ya que el huracan Maria desenterro
varios arboles centenarios que adornaban el espacio publico. Mientras, la estructura
ubicada a un lado de la plaza, en la que el Municipio construia un museo, perdio parte
del techo, al igual que el antiguo casino al lado de la casa alcaldia (Voces del Sur, 2017).

Pérdidas totales verificadas de:
= $41,506,297 cn hogares

$17,998,104 cn negocios

segun SBA 2
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Dafos en la plaza publica de Juana Diaz. Foto del Municipio (septiembre 2017)



:QUE CONDICIONES
AMBIENTALES AGRAVARON
IRMA Y MARIA?

Los recursos naturales del municipio de Juana Diaz también se afectaron por los eventos
atmosféricos de 2017. Segun la informacion recopilada en el Apéndice C-
lll, Perfil Municipal y Avalio Comunitario, los danos ambientales se resumen en cambios
en la geomorfologia de la costa y de los cauces de rios y quebradas, la pérdida de
capacidad de los lagos y sedimentacion en todos los cuerpos de agua superficiales, asi
como la pérdida de vegetacion.
Segun la informacién obtenida en reuniones y entrevistas con funcionarios municipales y : WSk g S A Rl
lideres de la comunidad, el impacto mayor en Juana Diaz surgié como consecuencia de : A DR a0 eesciin Oros gTTiE) SRERRNG T UStin ligectre

. ; ; . . B barrio Collores de Juana Diaz. Foto de El Nuevo Dia (octubre 2017)
las inundaciones y los deslizamientos causados por el huracan Maria. Durante el paso del
huracan Irma, Puerto Rico estuvo sujeto a lluvias intensas y prolongadas, que causaron la
saturacion y la inestabilidad del suelo. Pocos dias después, las lluvias del huracan Maria
contribuyeron aun mas a la desestabilizacion del terreno y provocaron 59 deslizamientos;
44 de estos ocurrieron en el barrio Collores, al noroeste de Juana Diaz (Municipio, 2020).

Ademas, se reportd la crecida del rio Guayo, que dejoé incomunicadas a setenta familias del
sector Agustinillo del barrio Collores (El Nuevo Dia, septiembre 2017). El Municipio detectd
erosion costera en el barrio Capitanejo, a causa de la marejada ciclénica, y el aumento
en nivel del mar a causa del cambio climatico (Municipio, 2022). Los residentes también
indicaron que existe erosion en las riberas de los rios en el sector Aguilita, barrio Sabana
Llana, y en el sector Bayoan, barrio Jacaguas (Municipio, 2022).

Segun el Plan de Mitigacion, las inundaciones y los derrumbes de Maria afectaron a unas
2,745 familias. Por ejemplo, en el barrio Collores se derrumbd un puente, se inundaron
caminos que impidieron el paso, se salieron de su cauce quebradas y rios y hubo
escorrentias y deslizamientos. Igualmente, segun informacién provista por el personal del
Municipio, las comunidades de los barrios Capitanejo y de Rio Canas Abajo quedaron
incomunicadas por inundaciones.

La calidad y la conservacion de los recursos naturales es fundamental para la recuperacion
municipal, ya que crean las condiciones idéneas para la calidad de vida en el territorio.
Mitigar danos de los cambios ambientales fomenta la continuidad de servicios y el espacio
para el desarrollo urbano, econémico y social de cara al futuro.

Danos en la ribera del rio Jacaguas. Foto del Municipio (octubre 2017)




:COMO CONTRIBUYEN

U OBSTACULIZAN LOS PLANES
Y POLITICAS PUBLICAS A LA

RECUPERACION DEL
MUNICIPIO?

Segun se menciond en la seccion de Desarrollo Urbano y Territorial, existen
planes que inciden en los usos del suelo de Juana Diaz, algunos estatales
y otros municipales. Estos planes ya se identificaron y se describieron en la
seccion referida.

El PMZC fomenta el desarrollo sostenible y el manejo efectivo de los terrenos en
la zona costera. PRAPEC, por su parte, busca conservar los terrenos de la zona
carstica de Puerto Rico. La Ley del Bosque Modelo fomenta el desarrollo
sustentable y la vida en armonia entre las personas y el ecosistema forestal que
las rodea. Esta ley promueve las actividades ecoturisticas, la conservacion de
terrenos, el manejo responsable de los suelos agricolas y el mejoramiento de
drenajes pluviales para aportar agua a los acuiferos y a los cuerpos de agua.

Segun menciono el personal del Municipio, estrategias como la aludida de
recogido de aguas deben considerarse para aumentar la capacidad de
almacenamiento del acuifero del sur y tener la capacidad suficiente para
permitir construcciones residenciales en Juana Diaz. Por su parte, la Ley de
Reservas Agricolas reconoce la importancia econdmica de la agricultura, por lo
qgue permite reservar terrenos para uso agricola y suplir la demanda de
alimentos.

En conclusion, es importante que se evaluen y se actualicen los planes
mencionados para que estén acordes con las necesidades actuales y futuras
del Municipio. La revision integral del Plan de Ordenamiento Territorial aportara
al desarrollo socioecondmico y a la recuperacion de Juana Diaz.

:COMO LOS TERREMOTOS
DE ENERO DE 2020
AGRAVARON LOS EFECTOS
DE IRMA Y MARIA?

El Municipio de Juana Diaz se incluyd en la Declaracion de Desastre (FEMA-
4473- DR), emitida el 17 de febrero de 2020, con elegibilidad para recibir fondos
del Programa de Asistencia Publica de FEMA. Posteriormente, se anadio la
elegibilidad para recibir fondos del Programa de Asistencia Individual y de
Asistencia por Pérdida de Empleo a causa del desastre.

Juana Diaz sufrié varios danos por los terremotos que se iniciaron en Puerto
Rico en enero de 2020. Los dias 6 y 7 de enero de ese afno, dos sismos categorias
6.4y 5.6 en la escala Richter afectaron al Municipio. El epicentro de la secuencia
sismica se ubicoé en la costa de Guanica y Guayanilla, cerca de Juana Diaz
(Municipio, 2020).

Segun el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales Multiples del Municipio
de Juana Diaz, los danos causados por los terremotos de 2020 se estimaron en
cientos de millones de ddlares. Mas de 400 personas fueron desplazadas de sus
hogares por danos estructurales mayores o colapso de las residencias. A la
pérdida de mas de 2,000 viviendas por causa de los terremotos, se suman mas
de 5,000 casas afectadas por los huracanes Irma y Maria. De esta manera, ha
aumentado significativamente la necesidad de vivienda segura para los
ciudadanos del Municipio.

Es de suma importancia, reconocer la vulnerabilidad de Puerto Rico a los
terremotos, por la ubicacidon geografica del pais. Por lo tanto, se requiere
contemplar estrategias que se enfoquen en la resiliencia de la infraestructura
sanitaria, eléctrica y vial, entre otras, y en la mitigacion de danos severos por
sismos.




¢QUE NECESIDADES AGRAVADAS POR LOS HURACANES DEBEN

ATENDERSE PARA LOGRAR LA RECUPERACION MUNICIPAL?

E DE INFRAESTRUCTURA

Danos a carreteras, puentes y puntos de entrada a
comunidades, causados por inundaciones.

Falta de iluminacion en caminos y carreteras de las
comunidades rurales.

Falta de movilidad alternativa.

Deterioro y subutilizacion de estructuras en el Municipio.
Deterioro de las areas recreativas del Municipio.

Clausura de nueve escuelas desde el paso del huracan Maria.

Danos a viviendas que aun se encuentran afectadas o
expuestas a riesgos de peligros naturales.

o
- DE RECURSOS NATURALES

Inundaciones y deslizamientos causados por desbordamiento
de los rios Inabon, Descalabrado, Jacaguas y Guayo.

Deslizamientos de tierra y desprendimiento de piedras en el
barrio Collores.

Aumento de erosion en el barrio Capitanejo.

% ECONOMICAS

« Pérdida de un 7.5% de la poblacion.

 Reduccion de un 1.3% de poblacion joven en edad de
trabajar.

« Aumento de un 0.8% de poblacion mayor en edad de
trabajar.

« Aumento en la tasa de desempleo de un 5.0%.
 Reduccion de empresas grandes en el Municipio.

 Reduccion de ventas al detal en un 9.2%, entre 2019 y
2020.

o _0

s%a
A SOCIALES Y COMUNITARIAS

 Escasez de instalaciones para el desalojo vertical ante
inundaciones, especificamente en los barrios del sur del
Municipio.

* Necesidad de mejorar la comunicacion y la preparacion de
comunidades y hogares ante futuros eventos climaticos.

« Falta de inventario de vivienda asequible y segura para
rentar y comprar.

« Danos en viviendas.
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ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA

actividades de participacion
C|udadana del municipio de Juana Diaz
incluyeron reuniones comunitarias. En
estas, se presentd el proceso para el
desarrollo del Plan, la vision y las

estrategias de recuperacion
propuestas por el Municipio. Ademas,
se llevaron a cabo ejercicios

participativos para recoger e incorporar
las ideas de los ciudadanos. Los
gjercicios incluyeron mapas Yy
preguntas sobre los aspectos
importantes para la recuperacion, los
retos, las oportunidades y las areas
afectadas por los huracanes. Las
reuniones se realizaron en marzo y
junio de 2022 y en marzo de 2023.

VISITAS DE CAMPO Y
ENTREVISTAS

Como parte de las gestiones de
participacion ciudadana, se realizaron
visitas a varias comunidades, donde se
entrevistd a cinco lideres comunitarios.
Ademads, se llevaron a cabo seis
entrevistas con representantes de
organizaciones de base comunitaria,
comerciantes y personal municipal. En
las entrevistas se obtuvo informacion
sobre los impactos de los huracanes y
sobre las necesidades no atendidas.
Durante las visitas, se observaron las
condiciones actuales de los efectos de
los huracanes. Esto permitio
profundizar en las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales del
Municipio.

Ademas de reuniones, visitas de campo
y entrevistas, se prepard un buzén de
participacion con el propodsito de
recopilar informacion sobre los retos,
las oportunidades y los impactos de los
huracanes Irma y Maria en el municipio
de Juana Diaz y su ciudadania. El
buzdn, que se ubico en la entrada de la
casa alcaldia del Municipio, incluia una
breve descripcion del Programa de
Planificacion para la Recuperacion
Municipal y una serie de preguntas que
el publico podia contestar.

CORREO
ELECTRONICO

También se cred un correo electronico
para recibir dudas, preguntas vy
comentarios del publico acerca del
desarrollo del Plan de Recuperacion
Municipal. La direccion electronica
(recuperacibnmunicipio@gmail.com)
se menciond en las reuniones publicas
y en el buzoén de participacion, ubicado
en la entrada de la casa alcaldia del
Municipio.
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VISION

Juana Diaz aspira a desarrollar una economia local fortalecida, que ofrezca oportunidades de
crecimiento y desarrollo sostenible para el beneficio de las generaciones actuales y futuras. También
busca proveer espacios publicos seguros y revitalizados, ser resiliente ante los desafios climaticos y

contar con una infraestructura fisica apta para los juanadinos.
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Las estrategias de recuperacion para atender los impactos de los huracanes Irma y Maria, y para
lograr que el municipio de Juana Diaz esté mejor preparado para enfrentar eventos futuros se
enfocan en las siguientes cuatro metas:

Meta A

Fortalecer los servicios municipales.

Meta B

Fomentar la actividad econémica en el Municipio.

Meta C

Fortalecer y revitalizar la infraestructura fisica municipal.

Meta D

Realizar estrategias de preparacion y mitigacion que agilicen la respuesta y la
recuperacion ante eventos de emergencia.










Proyectos de recuperacion en progreso en el Municipio
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Mapa 2: Proyectos de recuperaciéon en progreso en el Municipio

Santallsabell

El municipio de Juana Diaz tiene al presente sobre 20 proyectos completados.
Actualmente se han completado sobre 30 procesos competitivos con mas de
$2 millones en contratos de disefio. Esto incluye proyectos subvencionados
por los programas y fondos de recuperacion que provienen de FEMA, CDBG-
DR, ARPA y otros adicionales. El total proyectado de costos en |los proyectos
en progreso es de $120 millones aproximadamente. Las obras incluyen
reparaciones de parques, edificios publicos, carreteras y del sistema de
recogido de aguas pluviales, entre otras. A continuacion, se presentan los

proyectos que el Municipio tiene encaminados.

Proyectos en etapa de
diseio en el Municipio

Programa

FEMA -DR-4339

Titulo de Proyecto

Casa Alcaldia

$2,130,275.92

FEMA -DR-4339

Cancha de Baloncesto Luciana

$625,484.42

FEMA -DR-4339

Parque de Pelota y Canchas de
Baloncesto Lomasy Tocadillo

$672,460.84

FEMA -DR-4339

Guayabal (Carr. 114)

$1,075,745.00

FEMA -DR-4339

Aguilitay Bayoan (el proyecto
esta ubicado en estos dos sectoresy se
presenta en el Mapa como dos
proyectos) (Carr. PR-106, PR-109, PR-111,
PR-112 y PR-117)

$16,000,000.00

Datos del Informe mensual del Panorama de Programas y Fondos de Recuperacién del Municipio, noviembre 2022.



Proyectos en etapa de subasta en el Municipio

Programa Titulo de Proyecto

FEMA -DR-4339

Camino San Carlos (Carr. PR-108)

FEMA -DR-4339

Valle Esmeralda (Carr. PR-35)

FEMA -DR-4339

Complejo Recreativo Singapur

FEMA -DR-4339

Centro de Bellas Artes

FEMA -DR-4339

Sector Los Ramos (Carr. PR-37)

FEMA -DR-4339

Parque y Cancha Sabana Llana

FEMA -DR-4339

Coliseo Dolores “Toyita” Martinez

FEMA -DR-4339

Estadio Raul Torres Martinez

FEMA -DR-4339

Pista Atlética Nueva

FrT

5.

FEMA -DR-4339

Complejo Parcelas José Esteban

FEMA -DR-4339

Parqgue del Nifio

FEMA -DR-4339

Complejo Recreativo Guayabal

FEMA -DR-4339

Cancha de Baloncesto Cuevasy Parque de Pelota

Cuevitas

FEMA -DR-4339

Pastillito Culvert

Datos del Informe mensual del Panorama de Programas y Fondos de Recuperacién del Municipio, noviembre 2022.
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Complejo Parcelas José Esteban, en el barrio Collores. Imagenes provistas por el Municipio

(diciembre 2022)




Proyectos en etapa de subasta en el Municipio
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Proyectos en etapa de construccion en el Municipio

Programa

FEMA -DR-4339

Titulo de Proyecto

Paseo Tablado Camboya

$3,202,513.00

FEMA -DR-4339 Parque de Pelota Jacaguas $1,462,873.09
Centro Integrado de Manejo de Emergencias

ARPA y Seguridad Publica $10,150,000.00

ARPA Sistema Alcantarillado Lago Horizonte $6,400,000.00

Head Start Oficinas Administrativas Head Start $9,400,000.00

Datos del Informe mensual del Panorama de Programasy Fondos de Recuperacion del Municipio, noviembre 2022.
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Proyectos bajo el programa City-Rev en el Municipio
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Mapa 3: Proyectos de recuperacion bajo el programa City-Rev en el Municipio

El municipio de Juana Diaz tiene una asighacién de poco mas de $12
millones dirigidos a la reocupacion y rehabilitacion del centro urbano de la
cuidad. A continuacion, los proyectos propuestos bajo los fondos del
programa City-Rev:

Titulo de Proyecto

Centro Multifuncién Casa Zambrana

Mejoras a la Plaza Publica Roman Baldorioty de Castro

Centro de Gestidn Unica

Rotonda Vial PR-149 1D

Ruta de los Tres Santos Reyes

Tablado Urbano

Datos del Informe mensual del Panorama de Programasy Fondos de Recuperacién del Municipio, noviembre 2022.




META A: FORTALECER LOS SERVICIOS
MUNICIPALES.

ESTRATEGIAS DE RECUPERACION

De los ejercicios participativos realizados se desprende que las medidas de recuperacion
tienen que responder a las necesidades y a las aspiraciones de la comunidad, a
continuacion:

v Integrar la participacion de los diversos grupos que componen el Municipio, incluyendo las
comunidades, los comerciantes y productores, las organizaciones de base comunitaria, las
organizaciones sin fines de lucro, las instituciones académicas y las entidades publicas,
entre otros. L , . META B: FOMENTAR LA ACTIVIDAD

v Fortalecer la comunicaciéon entre los diversos grupos del Municipio. ECONOMICA EN EL MUNICIPIO.

v’ Priorizar a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad, como adultos mayores, personas
encamadas, con diversidad funcional y en condicién de pobreza.

v’ Las medidas deben ser viables y sostenibles en términos ambientales, sociales, econdmicos
y fiscales.

v'Las medidas deben tomar en consideracion a las comunidades subservidas o marginadas
en el Municipio para procurar una recuperacion justa.

v’ Las estrategias deben priorizar la proteccién de los recursos naturales y el fortalecimiento
de las areas susceptibles a peligros naturales. META C: FORTALECER Y REVITALIZAR LA

v Los proyectos deben tomar en cuenta las recomendaciones de adaptacion al INFRAESTRUCTURA EiSICA MUNICIPAL.
cambio climatico, utilizando los criterios del lente climatico. Esta es una herramienta de
analisis creada para identificar los riesgos climaticos y posibles estrategias para reducir
sus impactos (OECD, 2009).

A base de estos criterios, se seleccionaron varias iniciativas y proyectos que se discutieron con
el personal municipal durante reuniones realizadas el 17 de octubre y el 15 de diciembre de
2022 y el 27 de febrero de 2023. Las discusiones proveyeron informacion valiosa que permitio
identificar los proyectos e iniciativas que se deben priorizar en el municipio de Juana Diaz. Es
importante indicar que los ejercicios de participacion ciudadana llevados a cabo antes de esta
reunion ayudaron a identificar las estrategias necesarias para la recuperacion.

e X

META D:

En funcion de dicha discusion y a base de las metas, se seleccionaron cuatro areas tematicas PREPARACION Y MITIGACION iz el L
y ' RESPUESTA Y LA RECUPERACION ANTE

para el desarrollo de 9 estrategias y 32 iniciativas de recuperaciéon en el Municipio. EVENTOS DE EMERGENCIA.
O Servicios municipales: Estrategias A.1- A.2
Actividad econdmica: Estrategias B.1 - B.3

Infraestructura fisica: Estrategias C.1-C.2

(I W

Preparacion y mitigacion de riesgos: Estrategias D.1 - D.2

Fotos por CMA (agosto 2022)




ESTRATEGIAS DE RECUPERACION

A continuacion, se presentan las estrategias de recuperacion asociadas con las metas que impulsara el municipio de Juana Diaz. En las proximas paginas encontrara la lista
detallada de las iniciativas, que estan también en el Apéndice A. Este contiene informacidén sobre posibles fuentes de fondos, oficinas municipales encargadas de la
implementacion, agencias y organizaciones que pudieran colaborar, tiempo necesario para la ejecucion, etc. También, se ha proporcionado estimado de costos y del tiempo
de realizacion (corto, mediano y largo plazo). Sin embargo, por la complejidad de otras, algunos costos podran identificarse cuando se comience la ejecucién del Plan y se

completen los estudios preliminares.

META A:

Fortalecer los servicios
municipales.

META B:

Fomentar la actividad
econdmica en el Municipio.

META C:

Fortalecery revitalizar la
infraestructura fisica municipal.

META D:

Realizar estrategias de
preparacion y mitigacion que
agilicen la respuestay la
recuperacion ante eventos de
emergencia.

SERVICIOS MUNICIPALES

Estrategia A.1
Fortalecer el

manejo de residuos en
el Municipio.

Estrategia A.2
Aumentar el acceso
de los ciudadanos a la
informaciony a los
servicios municipales
a través de una
plataforma digital.

ACTIVIDAD ECONOMICA

Estrategia B.1

Potenciar el desarrollo 2 2
de negocios nuevos IST?‘.I.J
y existentes

en el Municipio.

Promover el desarrollo
de la industria agricola .‘

en el Municipio.

Estrategia B.3
Facilitar la capacitacion o I
de los comerciantes y J

ampliar el acceso a nuevas
oportunidades.

Estrategia B.2 20 Py

INFRAESTRUCTURA FiSICA

Estrategia C.1
Rehabilitar las instalaciones
dotacionales para facilitar

la provision de servicios
municipales.

Estrategia C.2
Optimizar el
funcionamiento

de las vias principales

y establecer un programa
de transporte multimodal.

MITIGACION Y PREPARACION

Estrategia D.1
Aumentar la seguridad de
las comunidades expuestas
a peligros naturales.

Estrategia D.2

Agilizar los procesos de
respuesta municipal ante
situaciones de emergencia.
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META A: Fortalecer los servicios municipales.

I]II Estrategia A.l: Fortalecer el manejo de residuos sdlidos en
el Municipio.
Descripcion y justificacion:

La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos y la Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (2021) recomiendan que los municipios implementen estrategias
locales para el manejo de residuos. Estas incluyen gestiones para la planificacion ante
desastres, asi como procesos para la educacion de los residentes. En Puerto Rico, los
huracanes Irma y Maria generaron aproximadamente 25 millones de
toneladas de escombros, lo que ha contribuido a la reduccion de la cantidad de espacio
disponible para su disposicion (EPA & FEMA, 2021). A esto se le suma la acumulacion de
material en vertederos clandestinos y la proliferacion de vehiculos y equipos en desuso
desechados en las comunidades del pais, tal como sucede en el municipio de Juana Diaz
(Municipio, 2022).

Aungue el Municipio recoge escombros de manera gratuita (una vez al mes por hogar) y
cuenta con un vertedero en su territorio, la proliferacion de escombros, chatarra y
vertederos clandestinos continda siendo un problema en las comunidades. La
acumulacion de basura y de escombros resulta en la obstruccion de alcantarillas, lo que
ocasiona inundaciones. Ademas, estos residuos representan un riesgo de seguridad, de
contaminacion ambiental y de salud publica, pues en estos espacios proliferan plagas y
bacterias que podrian causar enfermedades, ademas de que afectan la apariencia del
entorno publico (DRNA, s. f.). A lo anterior, se anaden otras dos situaciones: la capacidad ya
limitada del vertedero de Juana Diaz y su ubicacion adyacente al rio Jacaguas, lo que tiene
el potencial de ocasionar problemas futuros.

Ante este panorama, es importante que el municipio de Juana Diaz se plantee estrategias
para disminuir la generacion de residuos solidos y fomentar su manejo responsable y
efectivo. Para lograr esto, se proponen como iniciativas destacadas la implementacion de
una campana educativa como parte del programa “Mi Ciudad Limpia” y la ejecucion del
plan de cierre del actual Sistema de Relleno Sanitario (SRS). Se propone también desarrollar
un programa de mantenimiento de la infraestructura pluvial para evitar la obstruccion del
sistema de alcantarillado.

Iniciativas destacadas:

Iniciativa A.L1: Implementar una campana educativa sobre el manejo correcto de
residuos solidos, como parte del programa “Mi Ciudad Limpia”.

Iniciativa A.1.2: Ejecutar el plan de cierre del actual Sistema de Relleno Sanitario de Juana
Diaz para sustituir la instalacion por una estacion de transbordo de desperdicios sélidos.

Otra iniciativa:

Iniciativa A.1.3: Desarrollar un programa de mantenimiento y monitoreo periédico de los
sistemas de alcantarillados para evitar la acumulacion de basura y escombros.



META A: Fortalecer los servicios municipales.

-

III] A..I Iniciativa destacada

Iniciativa A.LL: Implementar una campana educativa sobre el manejo correcto de
residuos solidos, como parte del programa “Mi Ciudad Limpia”.

Descripcion de la iniciativa: Esta iniciativa busca implementar una campana educativa
como parte del programa "Mi Ciudad Limpia”, creado bajo la Ordenanza NUm. 36 Serie
2020-2021. Con esta campana se pretende educar a los ciudadanos sobre |la importancia
del manejo y la disposicion adecuada de los desperdicios.

Como parte del programa “Mi Ciudad Limpia”, ya se ha establecido una pagina web
para que los ciudadanos denuncien los vertederos clandestinos y soliciten el servicio de
recogido de chatarra y escombros. Por otro lado, el Municipio cuenta con un programa
de recogido de material reciclable que provee servicio a todos los residentes mediante
dos rutas, los lunes y los miércoles de cada semana. Aun asi, se necesita trabajar para
alcanzar la meta estatal de reducir en un 35.0% el volumen de desperdicios depositados
en los vertederos, segun se establece en la Ley NUm. 70 de 1992, Ley para la Reducciéon y
el Reciclaje de Desperdicios Solidos. Segun el POT de Juana Diaz, el porciento de
reciclaje del Municipio era de un 0.28% en 2014. Por este motivo, se proponen los
siguientes pasos para implantar la campana educativa.

El personal municipal, con apoyo del DRNA (ADS y JCA) y de la EPA, desarrollara el
material educativo de la campana, que debera enfocarse en la reduccion,
reutilizacion y reciclaje de materiales, en ese orden de prioridad, segun establecido
en la Ley NUm. 70 de 1992, supra. Debera incluir también informacion sobre la
disposicion de materiales potencialmente peligrosos, como pintura, disolventes,
televisores, etc.

Celebrar ferias en las escuelas en las que los estudiantes educaran a los asistentes
sobre el manejo apropiado de los desperdicios y presentaran mejores practicas de
reutilizacion de residuos empleadas en el mundo.

Instalar médulos educativos con informacion sobre el manejo adecuado, presentada
de manera llamativa y con arte hecho de material reutilizado, en lugares como la
plaza publica, el Parque del Nifo, el centro comercial y otros sitios con abundante
trafico de personas.

. Solicitar a los comercios que provean informacién al consumidor sobre el manejoy la
disposicion adecuada de equipos y materiales potencialmente peligrosos al
momento de la compra. De esta manera, el consumidor conocera la responsabilidad
gue esta asumiendo.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 afos)

Dependencias a cargo: Ayuda al Ciudadano; Prensa y Comunicaciones

Costol®l: $30,000 - $35,000 para publicacion del material y la instalacion de los mddulos.

Posibles fuentes de fondos!“l: Fondos CDBG-MIT: Programa para la Mitigacién en la ; e Y ™ o RS S oY LI e

Infraestructura; ARPA A e N S 2 Lehe - Nueva imagen de la flota de recogido de desperdicios sélidos
5T iy el 7 X : 7 de Juana Diaz. Foto de Facebook del Municipio (agosto 2022)
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META A: Fortalecer los servicios municipales.

M A.1

Iniciativa A.1.2: Ejecutar el plan de cierre del actual Sistema de Relleno Sanitario de
Juana Diaz para sustituir la instalacion por una estacion de transbordo de desperdicios
solidos.

Iniciativa destacada

Descripcion de la iniciativa: El Sistema de Relleno Sanitario ubicado en el barrio
Sabana Llana del municipio de Juana Diaz recibe aproximadamente 1,600 yardas
CUbicas diarias de desperdicios solidos (DRNA, 2021). Esta instalacion de
aproximadamente 50 cuerdas recibe desperdicios de Juana Diaz, Villalba, Santa Isabel y
Coamo y de compahias privadas que dan servicio a otras zonas. Aunque ni la EPA ni el
DRNA han emitido orden de cierre de este SRS, la Administracion municipal ha
informmado que la instalacion se encuentra en el limite de su vida util. Por otro lado,
existe la preocupacion de la contaminacion del rio Jacaguas por su cercania a estas
operaciones.

Esta iniciativa busca implementar el plan de cierre del actual Sistema de Relleno
Sanitario del Municipio para sustituirlo por la operacion a largo plazo de una estacion de
transbordo de desperdicios sélidos. A continuacion, las fases que componen este plany
el costo estimado de cada una. El mapa a la derecha expone la ubicacion de la celda
existente, asi como de las transitorias y de la estacion de transbordo propuesta:

Fase 1: inicio del plan de cierre de la Celda 1 existente y construccion de la Celda 2
(transitoria).

Fase 2: construccion de la Celda 3 (transitoria).
Fase 3: cierre total de la instalacion (Celdas 1,2y 3).
Fase 4: construccion de la estacion de transbordo.

Planificacion $930,000
Disefio $2,300,000
Gl e s o g onsuccion e 530500000
Supervision e Inspeccion $830,000
Construccion de la Fase 4 $6,000,000
Total Estimado $40,560,000

Tiempo de implementacion: Largo plazo (mas de 6 afos)

Dependencia a cargo: Ingenieria

Costol®l: $40,560,000

Posibles fuentes de fondos!“l: Fondos CDBG-MIT: Programa para la Mitigacién en la
Infraestructura; OGPe; Departamento de Agricultura Federal; entidades privadas

PLAN DE SUSTITUCION DEL SISTEMA DE RELLENO SANITARIO

+
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7% =
tx‘
-

+

s . by Y LN & |
Fuente: Municipio de Juana Diaz, 2022. Flood Hazard Areas, FEMA, 2018. Imagen- Esri world imagery

basemap, 2022. Barrios- JP, 2015.
Preparado por: Estudios Técnicos, Inc.

Fecha: 03/16/2023 Escala: 5,000 0.05 mi

Mapa 4: Plan de Sustitucion del Sistema de Relleno Sanitario en Juana Diaz




META A: Fortalecer los servicios municipales.

Estrategia A.2: Aumentar el acceso de los ciudadanos a la
eg® INformacion y a los servicios municipales a través de una
¥&a® ataforma digital.

Descripcion y justificacion:

Una de las areas afectadas por el paso de los huracanes Irma y Maria fue la de los servicios y
tramites gubernamentales. Segun informacion recopilada en las reuniones publicas, la
continuidad de los servicios y la realizacion de tramites municipales presenciales se limitaron
por varias razones, como danos a la infraestructura vial y eléctrica. Los ciudadanos también
indicaron que las comunidades mas alejadas de la zona urbana, como Collores, Rio Canas
Abajo, Cintrona y Capitanejo tienen dificultades para obtener los servicios municipales aun
durante tiempos normales por la poca capacidad de movilidad de los residentes. El uso de la
tecnologia facilitara el acceso a servicios y tramites gubernamentales y la diseminacion de
informacioén publica para beneficio de las comunidades de Juana Diaz.

Las personas que no cuentan con servicios de internet o que no tienen computadora podran
utilizar la plataforma digital para tramitar servicios municipales en las bibliotecas de las
escuelas publicas del Municipio (el acceso de las personas al plantel se coordinara a través de
la oficina de la Directora). El 72.1% de los hogares del Municipio cuentan con computadora y
acceso a internet de banda ancha (Apéndice C-lll). Otra ventaja del uso de la tecnologia y de
las plataformas digitales es que los servicios municipales y la informaciéon, que por lo general
se ofrecen durante horario laboral solamente, estan al alcance las veinticuatro horas del dia.

El municipio de Juana Diaz busca que, a través de una plataforma digital municipal, los
ciudadanos puedan realizar tramites (como el pago de contribuciones y solicitud de
servicios) y que tengan acceso a documentos e informacién sobre programas y beneficios.
Ademas, esta plataforma contendra recursos para ayudar a los ciudadanos a convertir
estorbos publicos en vivienda dignha a un costo moderado, segun propuesto en la Iniciativa
A21, sobre la que se abundara en la pagina siguiente. El Municipio también debera
desarrollar un plan para ofrecer servicios cuando la pagina web no esté disponible, como
luego de eventos naturales que interrumpan el servicio eléctrico. Este plan estara disponible
en la nueva plataforma digital.

Iniciativa destacada:

Iniciativa A.2.1: Facilitar a los ciudadanos el proceso de obtener vivienda digna y asequible,
mediante la divulgacion del inventario de propiedades en desuso y recursos para su
rehabilitacion.

Otras iniciativas:

Iniciativa A.2.2: Creacion de la pagina electréonica del Municipio para ofrecer los servicios de
tramites municipales en linea.

5 e . = e Iniciativa A.2.3: Crear un plan para continuar ofreciendo los servicios de tramites
— B S—— a8 5 ] . . . . . .. . . .
Monumento de los Tres Santos Reyes en la plaza T - municipales a las comunidades durante interrupciones del servicio de energia eléctrica o de
publica de Juana Diaz. Foto por CMA (agosto 2022) ?L internet.
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META A: Fortalecer los servicios municipales.

0e0 A.Z Iniciativa destacada
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Iniciativa A.2.1: Ayudar a los ciudadanos a obtener vivienda digna y asequible,
mediante la divulgacion del inventario de propiedades en desuso y recursos para
su rehabilitacion.

Descripcion de la iniciativa: El Municipio de Juana Diaz desea aumentar el
inventario de vivienda asequible utilizando los estorbos publicos como base. Para
esto, se propone la publicacion en la nueva plataforma digital, a ser creada como
parte de la Iniciativa A.2.2, del inventario de estorbos publicos e informacion
complementaria que sera descrita a continuacion. Este inventario tendra
imagenes y una descripcion de los detalles de la propiedad, incluyendo su
localizacion, su condicion y el precio de venta. El Municipio actualizara este
inventario mensualmente y lo tendra disponible en la oficina municipal de Ayuda
al Ciudadano para beneficio de las personas que no tienen internet.

Para apoyar a los ciudadanos a rehabilitar las viviendas que desean adquirir,
manteniéndolas a un costo asequible, el Municipio podra dialogar con las
cooperativas y bancos para que puedan orientar a los ciudadanos en el proceso de
adquirir los estorbos publicos con el propdsito de ser transformados en vivienda
asequible. Ademas, el personal municipal identificara en el Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico, Ley NUm. 60 de 2019, segun enmendada, y otras fuentes, los incentivos
gue apliguen a esta iniciativa. También se identificard personal municipal para
ofrecer apoyo a los ciudadanos con el proceso de solicitud de compra de la
estructura y de solicitud de los incentivos aplicables. La informacién sobre el
proceso de adquisicion y los incentivos disponibles estara en la plataforma digital,
junto con el inventario actualizado de estorbos publicos y la funcionalidad de
solicitar una cita con el personal municipal para recibir apoyo en el proceso de
compray rehabilitacion.

Para implementar esta iniciativa, el Municipio debera identificar personal
especializado en el manejo de bases de datos y de mantenimiento de la
plataforma web, pues el inventario de estorbos publicos debera ser actualizado
mensualmente. La creacion de esta base de datos permitira un proceso mas agil
de venta y rehabilitacion de las propiedades en desuso y apoyara la divulgacion de
la oferta de vivienda asequible para los residentes.
) . . 5 Definicion de estorbo publico
Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 anos)
Dependencias a cargo: Ayuda al Ciudadano; Prensa y Comunicaciones; Servicios
Administrativos; Propiedad y Documentos Publicos
Costol®l:  $20,000 para creacidén base de datos publica y $20,000 para
mantenimiento anual.

Posibles fuentes de fondosl“: Fondos municipales

El Codigo Municipal de Puerto Rico (2020) reconoce los estorbos publicos de esta manera: “se
considera como tal cualquier estructura abandonada o solar abandonado, yermo o baldio que es
inadecuada para ser habitada o utilizada por seres humanos, por estar en condiciones de ruina,
falta de reparacion, defectos de construccion, o que es perjudicial a la salud o seguridad del
publico”.

T T e R SRR

Vivienda en desuso cerca de la costa de Juana Diaz, en el barrio Capitanejo. Foto por CMA (agosto 2022)
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Entre los trabajos de recuperacion asociados con esta meta, el ° ° Estrategia B.1

Municipio ya comenzod o tiene encaminados |los siguientes proyectos: ':IST?‘.I.J Potenciar el desarrollo de negocios nuevos y existentes en

y » el Municipio.
v Renovacion y remodelacion de la plaza del mercado con fondos de

FEMA. .
v Disefio para mejoras del Paseo Costero del Sur con fondos de Rl Estrategia B.2
FEMA g : -E;‘ Promover el desarrollo de la industria agricola en el

Municipio.

—
Se identificaron las siguientes estrategias adicionales con el objetivo .
de alcanzar esta meta: Estlja!tegla B.3 e : _

@y Facilitar la capacitacion de los comerciantes y ampliar el

acceso a nuevas oportunidades.



META B: Fomentar la actividad econémica en el
Municipio.

ls # Estrategia B.1: Potenciar el desarrollo de negocios
-.l.-'.l:| nuevos y existentes en el Municipio.

Descripcion y justificacion:

Tras el paso de los huracanes Irma y Maria, los ingresos municipales y la actividad
econdmica disminuyeron significativamente. Entre 2017 y 2019 el crecimiento anual de
los ingresos de patentes municipales se redujo en un 1.0%; los ingresos del impuesto
sobre ventas y uso, en un 2.3%; y los ingresos de licencias, permisos y otros impuestos, en
un 23.5%. Por esta razén, es de suma importancia para la recuperacion municipal
fomentar un desarrollo econémico sostenible y capacitar a los empresarios juanadinos
para que estén preparados para enfrentar eventos de igual o mayor magnitud de los
huracanes Irma y Maria.

: ; Existen oportunidades para que los empresarios dispongan de ingresos durante
Centro Comercial en Juana Diaz. Foto por CMA (agosto 2022) emergencias. Para ello, es imprescindible capacitarlos sobre la disponibilidad de
’ ' programas como los de Small Business Administration, los del Departamento de
Desarrollo Econdmico y Comercio (DDEC) y los de la Alianza Municipal de Servicios
Integrados (AMSI), entre otros!4l,

Para lograr esto, se propone una serie de iniciativas dirigidas a potenciar el desarrollo de
negocios nuevos y existentes en el Municipio. Como parte de los esfuerzos, el Municipio
busca establecer espacios de trabajo compartido para los comerciantes que utilicen el
trabajo remoto para el manejo de su negocio. Cabe destacar que, luego de los huracanes,
mMuchos negocios tuvieron que cerrar operaciones por falta de energia, servicio de agua,
acceso a internet y espacio para poder trabajar. Con esta iniciativa, Juana Diaz busca ser
mas resiliente, y en momentos de emergencia, ofrecer las herramientas necesarias a los
empresarios para que puedan darle continuidad a las actividades de los negocios.

Iniciativa destacada:

Iniciativa B.1.1: Establecer un espacio de trabajo conjunto (co-working space) para atraer
a trabajadores remotos del area sur a un espacio seguro donde realizar sus labores.

Otras iniciativas:

Iniciativa B.1.2: Crear un programa de negocios con el fin de otorgar espacios
comerciales en la nueva plaza del mercado a las propuestas mas competitivas.

Iniciativa B.1.3: Fomentar el desarrollo de negocios e-commerce en los espacios de
trabajo conjunto (co-working spaces).




META B: Fomentar la actividad econémica en el
Municipio.

';Té' B.1 Iniciativa destacada

Iniciativa B.1.1: Establecer un espacio de trabajo conjunto (co-working space) para
atraer a trabajadores remotos del area sur a un espacio seguro donde realizar sus
labores.

Descripcion de la iniciativa: El Municipio ha identificado la necesidad de contar con
espacios aptos para que la fuerza trabajadora y empresarial de Juana Diaz tenga
continuidad en sus actividades de negocio, particularmente, en momentos de
emergencia. Luego de los huracanes, los espacios de trabajo compartido tomaron
relevancia y surgieron oportunidades para empresarios y personas en proceso de
desarrollo de su negocio. Por ejemplo, el Programa de Comercio y Exportacion de San
Juan, Ponce y Mayaguez logré desarrollar espacios compartidos para los comerciantes
de estas zonas con fondos de la Administracion de Desarrollo Econdmico de Estados
Unidos (EDA, por sus siglas en inglés). Sin embargo, no todas las empresas cuentan
con un espacio de oficina para trabajar y con instalaciones que se beneficien de
generadores de energia eléctrica y acceso al internet cuando se interrumpen estos
servicios.

En busca de proveer espacios de trabajo compartido y de aumentar la presencia de
personas que lleven sus actividades diarias en Juana Diaz, el Municipio desea habilitar
espacios en desuso o subutilizados para la creacion de areas de trabajo. Estos espacios
contarian con oficinas, mesas de trabajo, internet de alta velocidad, fuentes de energia
alterna, entre otros recursos necesarios para permitir la continuidad de labores de las
personas que se han sumado a la modalidad de trabajo a distancia.

Entre los espacios que se han considerado, puede referirse a la Iniciativa C.1.1, que
identifica algunas escuelas en desuso que el Municipio tiene interés en adquirir. El
Departamento de Educacion solicitd un Plan de Uso para estas instalaciones, para
proceder con la autorizacidon de traspaso.

Una escuela de gran interés para el Municipio es la Juanita Rivera, en el barrio
Lomas. Habilitar esta escuela brindaria un espacio y oportunidades de desarrollo
socioeconomico a los residentes por su cercania al centro urbano.

Tiempo de implementacién: Mediano plazo (4 a 6 afos)

Dependencias a cargo: Servicios Administrativos; Secretaria Municipal; Administrador
de la Ciudad

Costol®: $150,000+

Posibles fuentes de fondos!*: SBA: Community Facilities Direct Loan & Grant
Program; CDBG-MIT: Programa para aumentar la planificacion y la capacitacion
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ntro Cultural CayaColl, en Juana Diaz. Foto por CMA (agosto 2022)
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META B: Fomentar la actividad econémica en el
Municipio.

* =\ Estrategia B.2: Promover el desarrollo de la industria
[ <] p ...
B 2gricola en el Municipio.

Descripcion y justificacion:

Los huracanes Irma y Maria causaron grandes estragos en el sector agricola de Puerto
Rico. Sin embargo, la industria de agricultura, pesca y caza fue la de mayor
crecimiento en el Municipio entre 2014 y 2019. La produccion y el consumo de
productos locales es importante para la recuperacion de Juana Diaz, ya que
contribuye al desarrollo del comercio local, a los ingresos municipales y al fomento de
la salud por el consumo de productos frescos.

Juana Diaz forma parte de los municipios que componen el Corredor Agricola de la
Costa Sur de Puerto Rico (JP, 2016). Este es una reserva que tiene zonificacion especial
para destinar sus terrenos a la producciéon agricola, agropecuaria y agroindustrial.
Juana Diaz debe aprovechar la capacidad agricola de su territorio para que esta
actividad econdmica forme parte de la recuperacidon municipal.

Entre las iniciativas que se proponen, se encuentra el establecimiento de un mercado
agricola rodante para ofrecer productos de calidad y saludables, principalmente a las
comunidades alejadas de la zona urbana, como Collores, Capitanejo, Rio Canas Arriba
y Rio Canas Abajo.

Por otra parte, la rehabilitacion de la villa pesquera de Juana Diaz contribuye a la
oferta y la demanda de pescado fresco local. Ademas, disponer de esta instalacion es

importante cuando la linea de distribucion de alimentos se afecta en tiempos de
emergencia, como sucedid tras Irma y Maria.

Iniciativa destacada:

Iniciativa B.2.1: Facilitar la venta de productos locales mediante la creaciéon de un
portal electréonico para conectar productores agricolas con compradores.

Otras iniciativas:

Iniciativa B.2.2: Establecer un mercado agricola rodante, que lleve los productos
agricolas locales a las comunidades

Iniciativa B.2.3: Promover el consumo y la venta de pescado fresco de la villa
pesquera de Juana Diaz a través de un catalogo digital, de venta y recogido en linea.




META B: Fomentar la actividad econémica en el
Municipio.

2
2< B.Z Iniciativa destacada

Iniciativa B.2.1: Facilitar la venta de productos locales mediante la creacién de un
portal electrénico para conectar productores agricolas con compradores.

Descripcion de la iniciativa: Esta iniciativa se enfoca en expandir el alcance de
los agricultores o productores locales del Municipio.

Para que esta iniciativa sea efectiva, se deben crear canales de comunicacion y
colaboracion. Igualmente, es necesario crear catalogos de los productores locales
con inventario disponible para la conveniencia de los posibles compradores. De
esta manera, se podria evitar que la cadena local de alimentos se afecte, ya que
los productos se suplirian en el tiempo adecuado.

Proximos pasos

Identificar agricultores interesados en participar del programa.
Establecer un sistema para la actualizacion del inventario y de los precios por

parte de los participantes.
Crear una plataforma que envie notificaciones a los participantes registrados
cada vez que se actualice el inventario con los nuevos productos disponibles.

. Adiestrar a los participantes del programa sobre el uso de la plataforma al
momento de registrarse.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 anos)

Dependencias a cargo: Ayuda al Ciudadano; Prensa y Comunicaciones; Servicios
Administrativos

Costol3l: $20,000 iniciales; $4,000 para el mantenimiento anual del portal
electronico

Posibles fuentes de fondosl4l: Community Facilities Direct Loan & Grant
Program,; Fondo de Innovacion para el Desarrollo Agricola (FIDA)

Proceso para uso de catalogo digital
y plataforma electrénica de Compra/Venta

’ Registro en plataforma electrénica

\

Actualizacion de inventario por parte

del productor agricola

- Notificacion de nuevo inventario disponible a
compradores registrados

\

Solicitud de compra
-Notificacién a productor agricola

l

a Aprobaciéon de compra

[

a Entrega de productos

7
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llustracién 3. Proceso o ciclo de vida del catdlogo y plataforma de compra/venta sugerida en la iniciativa B.2.1




META B: Fomentar la actividad econémica en el
Municipio.

Estrategia B.3: Facilitar la capacitacion de los
‘J comerciantes y ampliar el acceso a nuevas

oportunidades.

Descripcion y justificacion:

Una de las consecuencias mas notables de los huracanes Irma y Maria en Juana Diaz
fueron los danos ocasionados a los negocios. Segun SBA, la pérdida total verificada en
el Municipio fue de casi $18 millones. Apenas se otorgd $1 millén en préstamos para
propietarios de negocios.

Con el objetivo de facilitar la capacitacion de los comerciantes, es importante que se
ofrezcan programas a nivel estatal (tanto cursos como certificaciones), y que el
Municipio sea facilitador en este proceso. Es de conocimiento que agencias como el
DDEC, la CCE, el PDJ, la SBA, el BDE y AMSI, entre otras, proveen oportunidades en los
temas de capacitacion y preparacion empresarial. Ademas, el Municipio busca instar a
los negocios a que obtengan las debidas certificaciones y se registren en los diversos
programas de las agencias federales y estatales, que les permitan competir en el
ofrecimiento de servicios al gobierno bajo fondos locales o federales. Luego de un
desastre, son las empresas locales y comunitarias las que ayudan en el proceso
inmediato de recuperacion, por lo que es importante que estas cuenten con las
certificaciones y los registros correspondientes.

Por tal razén, esta estrategia se enfoca en mejorar la capacidad de los negocios de
Juana Diaz para continuar brindando servicios luego de eventos como los huracanes
Irma y Maria. Igualmente, busca promover los diversos programas disponibles, no solo
durante emergencias, sino en todo momento para que los negocios juanadinos
maximicen sus operaciones por los beneficios que estos programas brindan a

Tels 187.960.0208 11 &4, pequenas y medianas empresas.
‘787.514.9896 : ¥

%8 e RN E e e .
- AT — Iniciativa destacada:
' Iniciativa B.3.1: Facilitar y promover talleres de capacitacion en temas de contratacion

federal.
Otra iniciativa:

Iniciativa B.3.2: Aumentar el registro de proveedores del Programa AMSI para la
creacion de mas oportunidades laborales en el Municipio.
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META B: Fomentar la actividad econémica en el
Municipio.

o 9 I B.3 Iniciativa destacada

Iniciativa B.3.1: Facilitar y promover talleres de capacitacion en temas de
contratacion federal.

Descripcion de la iniciativa: La capacidad y el acceso a la informacion disponible
para el desarrollo de nuevos comercios impacta directamente el desarrollo
economico del Municipio. Igualmente, la economia se beneficia de la
continuidad que puedan lograr los comercios existentes.

Esta iniciativa se centra en asistir a los nuevos comerciantes y a los existentes en
la capacitacion sobre los programas disponibles de agencias federales que
contratan a empresas pequefas. De la misma manera, busca atraer nuevos
comercios para que establezcan sus operaciones en el municipio de Juana Diaz
para reactivar la actividad econdmica municipal y lograr la recuperacion luego de
emergencias.

Las orientaciones requieren de acuerdos colaborativos con agencias como
Puerto Rico Minority Business Development Agency (MBDA) cuya mision es
proveer asistencia técnica a las empresas para que tengan mas oportunidades
de crecimiento.

El Municipio puede invitar a las agencias para que brinden adiestramientos a los
comerciantes juanadinos. Lugares como el Centro de Bellas Artes, el Centro
Cultural CayaColl, el coliseo Dolores “Toyita” Martinez, entre otros, pueden
utilizarse para ofrecer las orientaciones. De esta manera, se logra llegar a la mayor
cantidad de personasy a varios sectores del Municipio.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 anos)
Dependencias a cargo: Administrador de la Ciudad y Servicios Administrativos

Costol®l: Los empleados municipales estardn a cargo de esta gestion. Al
momento, Nno se estima costo adicional para el Municipio.

Posibles fuentes de fondosl4: No requiere. Es un proceso de coordinaciéon y
enlace de parte del Municipio con las diversas organizaciones.

Monumento al Pueblo de Pescadores de Juana Diaz. Foto por CMA (agosto 2022)

Centro de Bellas Artes en Juana Diaz Pueblo. Foto por CMA
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ESCUELA AC EDITADA DE LA COMUNIDAD

JOSEA. GONZALEZ TORRES

META C: Fortalecer y revitalizar la
infraestructura fisica municipal.

Estrategia C.1: Rehabilitar las instalaciones dotacionales
para facilitar la provision de servicios municipales.

Descripcion y justificacion:

Segun se menciondé en la seccion Avaluo Comunitario (Apéndice C-Ill), las
comunidades de Juana Diaz mostraron interés en rehabilitar y usar las instalaciones
dotacionales en desuso o subutilizadas en el Municipio, como las escuelas cerradas.
Por otra parte, el Municipio ha identificado la necesidad de adecuar las dotaciones
municipales para facilitar su uso y evitar interrupciones en los servicios que se ofrecen
en ellas. Por medio de la estrategia C.1, el Municipio impulsara tres iniciativas dirigidas
a rehabilitar sus instalaciones dotacionales y a facilitar la provision de servicios en
estas.

La iniciativa C.1.1 consta del desarrollo de un programa para identificar, junto con los
lideres comunitarios, los mejores usos que se les pueden dar a las escuelas cerradas
en Juana Diaz. Durante los procesos de participacion ciudadana, varios residentes
expresaron posibles usos para estas escuelas como, el establecimiento de centros
resilientes, refugios, centros comunales y centros de vivienda asequible.

La iniciativa C.1.2, por otro lado, busca instalar equipos de energia alterna, como
placas solares, para evitar que los servicios y los programas que ofrece el Municipio se
interrumpan durante apagones eléctricos.

Finalmente, la iniciativa C.1.3 proyecta realizar mejoras a los accesos y espacios de
las instalaciones deportivas en el Municipio. Con esto, el Municipio espera aumentar
SU uso por parte de las comunidades y expandir los programas deportivos y
recreativos que se ofrecen en ellas.

Iniciativa destacada:

Iniciativa C.1.1: Establecer un programa de rehabilitacion de las escuelas cerradas en
el Municipio.

Otras iniciativas:

Iniciativa C.1.2: Equipar los edificios municipales con fuentes alternas de energia que
permitan su funcionamiento durante interrupciones prolongadas en el servicio
eléctrico.

Iniciativa C.1.3: Mejorar los accesos y los espacios de las instalaciones deportivas y
promover su uso por parte de las comunidades.




META C: Fortalecer y revitalizar la infraestructura fisica municipal.

Iniciativa destacada

B ca

Iniciativa C.1.1: Establecer un programa de rehabilitacion de las escuelas cerradas en el Municipio.

Descripcion de la iniciativa: Segun comunicaciones entre el Departamento de Educacion (DE) y la
Administracion municipal, Juana Diaz debe presentar un plan de uso de las escuelas que se han
cerrado en el Municipio y que interesa rehabilitar y reutilizar para ofrecer servicios. Esta iniciativa
busca comenzar el tramite requerido para que Juana Diaz pueda obtener los permisos de uso por
parte del DE. La primera fase es la limpieza de las escuelas a través del Programa Brownfields de la
Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés). El Municipio ya
se encuentra en espera del desembolso de los fondos. Una vez se complete la limpieza, se puede
identificar las escuelas aptas para establecer centros de servicios multiples, espacios de reunion y
de trabajo y comercios, entre otros. Igualmente, Juana Diaz tiene el interés de convertir antiguas
escuelas en vivienda asequible para los adultos de mayor edad. Las escuelas consideradas para
adquisicion, rehabilitacion y reutilizacion se muestran en el mapa a la derecha.

Estudios de Rediseno de
Limpieza de ingenieria e escuela de Comienzo de
escuelas inspecciones acuerdo al rehabilitacion

Preliminarmente, el Municipio esta interesado en crear un HUBZone (Historically Underutilized
Business Zones) en la Escuela Salvador Busquets y un proyecto de vivienda asequible para adultos
mayores en la Escuela Juanita Rivera. La ejecucion de esta iniciativa contribuiria a la recuperacion
municipal por varias razones. Primero, reactivara estas zonas e impulsara la actividad econdmica en
el Municipio, lo que contribuira a la recuperacion. Segundo, los proyectos propuestos para estas
escuelas pueden mitigar los riesgos de las poblaciones vulnerables que han aumentado en Juana
Diaz luego de los huracanes. Por ejemplo, los proyectos de vivienda asequible mejoran las
condiciones de vida de los adultos mayores de ingresos bajos y moderados en el Municipio. De igual
forma, crear centros de servicios multiples en algunas de las escuelas cerradas puede reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones subservidas, de los adultos mayores y de las personas con
diversidad funcional.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 anos)

Dependencias a cargo: Ingenieria; Servicios Administrativos; Secretaria Municipal; Administrador
de la Ciudad

Costol®l: El costo de las primeras dos fases de identificacién y limpieza se cubre con fondos del
Programa Brownfield, que asciende a $600,000, entre los proyectos del Consorcio Villalba, Coamo,
Juana Diaz. Los costos asociados con las etapas posteriores aun no pueden estimarse.

Posibles fuentes de fondos/“: Programa Brownfield EPA; CDBG-MIT: Programa para Mitigaciéon

Comunitaria Multisectorial

ESCUELAS DE INTERES PARA HUBZONES O EGIDAS

LEYENDA
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Fuente: Barrios- JP, 2015. Municipio de Juana Diaz, 2022.

Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 11/15/2022

Escala: 90,000

Mapa 5: Escuelas de interés para HUBZones o égidas
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Dafos a la carretera y al tendido eléctrico a orillas del rio Guayo,
en el barrio Collores. Foto del Municipio (octubre 2017)
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META C: Fortalecer y revitalizar la
infraestructura fisica municipal.

W)Yy Estrategia C.2: Optimizar el funcionamiento de las
: ; vias principales y establecer un programa de
transporte multimodal.

Descripcion y justificacion:

Durante los procesos de participacion ciudadana (Apéndice C-Ill), se menciond el
impacto significativo de los huracanes en la infraestructura vial, que perjudico la
movilidad fisica de los residentes y |limitd los servicios de transporte publico
municipal. Las carreteras del Municipio se afectaron por inundaciones vy
derrumbes que ocasionaron desprendimientos parciales de las vias. El acceso de
los residentes también se |limitdé por danos en puentes e inundaciones de
carreteras, como ocurrioé en los sectores Manzanilla y Aruds.

Por otro lado, los cambios en la poblacion de Juana Diaz luego de los huracanes
también implican un aumento en la demanda de servicios de transporte publico,
que deben responder a las necesidades de los residentes. EI Municipio y las
comunidades de Juana Diaz identificaron como una prioridad para la recuperacion
gue se fortalezca el sistema de transporte municipal.

La estrategia C.2 consta de cinco iniciativas enfocadas en mejorar |la
infraestructura de transporte. Las C21 y C22 buscan impulsar un sistema
multimodal de transporte que sea seguro; la C.2.3 se ocupa de atender los danos a
carreteras y puentes afectados por los huracanes; la C2.4 procura mejorar la
iluminacion por meétodos sostenibles; y la C25 se enfoca en adaptar la
infraestructura del transporte colectivo a las nuevas necesidades de la poblacion.

Iniciativa destacada:

Iniciativa C.2.1: Reducir la congestiéon vehicular en la entrada al Centro Urbano del
Municipio mediante el redisefo de intersecciones clave.

Otras iniciativas:

Iniciativa C.2.2: Fortalecer la infraestructura vial mediante el establecimiento de un
modelo de calles completas.

Iniciativa C.2.3: Realizar mejoras a puentes y calles afectados recurrentemente por
inundaciones.

Iniciativa C.2.4: Mejorar la iluminacion de los espacios publicos, incluyendo los
parques recreativos, utilizando fuentes de energia alterna.

Iniciativa C.2.5: Rehabilitar las paradas y los terminales de carros publicos y
adecuarlos a las necesidades de la poblacion.




META C: Fortalecer y revitalizar la infraestructura fisica
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} ; C 2 o ROTONDAS PROPUESTAS PARA EL MANEJO DE CONGESTION VEHICULAR ¢
M o [ o Iniciativa destacada : ;
LEYENDA
L. ) o . Barrios © Rotond ’r Carreteras
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Descripcion de la iniciativa: Esta iniciativa se enfoca en realizar mejoras geomeétricas en
cuatro intersecciones semaforizadas en Juana Diaz (ver mapa a la derecha). Las mejoras
viales en estas intersecciones facilitan la movilidad fisica y el acceso de la poblacion al Centro PR-14
Urbano de Juana Diaz, ya que en este se concentran las instalaciones criticas y los comercios
esenciales (ver apéndice C-IIl). El diseno de estas cuatro rotondas contemplara un modelo
de calle que incluya mejores practicas para mejorar la seguridad vial de motoristas, ciclistas
y peatonesy reducir los niveles de congestion en las entradas del Centro Urbano.
Collores p
Entre las alternativas de mejoras a evaluarse en cada interseccion para mitigar los altos E II’
niveles de congestion vehicular y proveer seguridad vial a los usuarios se contemplan: Barrio Pueblo Tierss
|
A. Mejorar la infraestructura vial existente en cuanto a las condiciones del pavimento, '.
. - . . . . . - Yl
rotulacion, marcado, barreras de seguridad, aceras y sus rampas, drenaje, iluminacion y ‘
modernizacion de los semaforos, incluyendo la integracion de energia solar como T , !
resguardo. Ttyv-al Rofonda #2 ,
\, L . PR-9 con desvio Victor Cruz (PR-584) ',"
. e . . . . . .. { y !
B. Mejoras geomeétricas a la infraestructura vial existente, incluyendo la implementacion de (7 Jacaguas
intersecciones tipo rotonda que permitan el flujo continuo del transito. Se aplicarian los Cayah;\f -
elementos de seguridad vial de la Alternativa A. ; ‘\ ———————
L\ ~ I C Em—— [T
E c . d D . | _ - |Barrio Rueblo ———
oTonaa b
tapa osto estimado uracion A PR-149 comnolywendys |
P Ponce} RN Rotonda #3
Planificacion 2 meses Desvio Victor Crux (PR-584) con PR-592
. . . \
Pre-Ingenieria y Estudios $1.0 M 4 meses Sabanallana (= ——-—————— T
P - ~
. ~ . \'\__"- ~ N
Disenoy Permisos 8 meses .’ H Rio Cafias
N | .
. .. e e . . A : | Abajo
Expropiacién/Adquisicion (si aplica) $3.0M 12 meses N Cintrona !
7 1
Construccion 35M 15 meses ‘ '
i e I Santaylsapel
O o I ~ |
Total Estimado $7.5 M ($4.5 M¥) 41 meses Capitanejo P,
Tiempo de implementacion: Largo plazo (6 aflos o mas)
. L Mar Caribe
Dependencia a cargo: Ingenieria @
Costol®l: $4.5 millones* por interseccion, excluyendo expropiacion o adquisicidn, si aplica.
Posibles fuentes de fondosl®l: FTA; State Transportation Improvement Program (STIP) Fuente: Barrios- JP, 2015. Municipio de Juana Diaz, 2022.

Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 11/15/2022 Escala: 100,000

Mapa 6: Rotondas propuestas para el manejo de la congestion vehicular




Costa de Juana Diaz, en el sector Pastillo del barrio Capitanejo. Foto por CMA (agosto 2022)

Entre los trabajos de recuperacion asociados con esta Estrategia D.1
meta, el Municipio tiene encaminado el siguiente proyecto: : :
Aumentar la seguridad de las comunidades expuestas a

peligros naturales.
v' Desarrollo del Centro Integrado de Manejo de
Emergencias con fondos ARPA.

r.\ Estrategia D.2

Se identificaron las siguientes estrategias adicionales con ® Agilizar los procesos de respuesta municipal ante situaciones de

el objetivo de alcanzar esta meta: O, .
emergencia.



META D: Realizar estrategias de preparacion y
mitigacion que agilicen la respuesta y la recuperacion
ante eventos de emergencia.

Estrategia D.1 Aumentar la seguridad de las comunidades
expuestas a peligros naturales.

Descripcion y justificacion:

Varias comunidades del Municipio estan expuestas a peligros naturales, como
incendios, erosion e inundaciones por marejadas ciclonicas y por lluvias. Algunas de
estas son Manzanillo, Aguilita, Arus, Collores y Pastillo. Estos peligros, agravados por los
huracanes Irma y Maria, y la ubicacion de propiedades en areas vulnerables a
inundaciones o con pobre drenaje aumentan la probabilidad de que ocurran danos,
pérdida de vida y propiedad en el Municipio de Juana Diaz (Municipio, 2018).

Segun el Plan de Mitigacion, unas 2,700 familias estan expuestas a los riesgos
mencionados. Para mitigar los danos potenciales de estos peligros, el Municipio debe
ejecutar acciones que aumenten la seguridad de las comunidades y la capacidad de
respuesta y de mitigacion. De igual manera, debe proveer areas seguras en las
comunidades, particularmente en la zona costera del Municipio.

Por lo tanto, es vital ofrecer iniciativas adicionales a las que propone el Plan de
Mitigacion, que procuren acciones relacionadas con la preparacion, la respuesta y la
recuperacion de eventos naturales. El proceso de planificar para la recuperacion del
Municipio no solo contempla las dificultades que surgieron por el paso de los
huracanes de 2017, sino también las situaciones agravadas por estos. El Municipio se
propone llevar a cabo varias iniciativas que aumenten la seguridad de las
comunidades ante posibles desastres causados por peligros naturales.

Iniciativas destacadas:

Iniciativa D.1.1: Evaluar las areas identificadas para la construcciéon de estructuras de
desalojo vertical en las zonas cercanas a la costa.

Iniciativa D.1.2: Realizar estudios para el control de inundaciones, erosion y
deslizamientos en tramos de los rios Inabdn, Guayo y Jacaguas en Juana Diaz.

Otras iniciativas:

Iniciativa D.1.3: Rehabilitar y fortalecer las viviendas afectadas que no han recibido
asistencia hasta el momento.

Iniciativa D.1.4: Mejorar el sistema de alarma de aviso de tsunami para alertar a los
ciudadanos.

Iniciativa D.1.5: Identificar alternativas, en conjunto con la AEE, para reducir el flujo de
agua proveniente del lago Guayabal durante eventos de lluvia.

Vista aérea del Paseo Costero del Sur, en el barrio Capitanejo ' b MRS - : Iniciativa D.1.6: Ofrecer talleres educativos sobre preparacion, respuesta y recuperacion
de Juana Diaz. Foto por CMA (agosto 2022) o LN - e SR R a los residentes que viven en areas vulnerables o de riesgo a peligros naturales.




META D: Realizar estrategias de preparacion y mitigacion que
agilicen la respuesta y la recuperacién ante eventos de emergencia.

Iniciativa destacada

LEYENDA

% AREAS IDENTIFICADAS PARA EVALUAR LA POSIBILIDAD DE CONSTRUIR ESTRUCTURAS |
D .I DE DESALOJO VERTICAL
[ ]

Iniciativa D.1.1: Evaluar las areas identificadas para la construccion de estructuras de desalojo
vertical en las zonas cercanas a la costa.

Descripcion de la iniciativa: Entre las prioridades de recuperacion identificadas por el Municipio y
sus residentes, se encuentra la necesidad de buscar alternativas adicionales de desalojo, lo cual
puede incluir refugios verticales, donde las comunidades costeras del sur de Juana Diaz puedan
refugiarse en situaciones de peligro por inundaciones y otros riesgos costeros.

Un refugio vertical es una estructura o monticulo con suficiente altura para elevar a los
desalojados por encima de los niveles de inundacion; disehnado y construido para resistir los
efectos de la carga de un tsunami (FEMA, 2019). Contar con este tipo de estructura es importante
para proveerle seguridad a las comunidades en las areas cercanas a la zona costera del Municipio.
Actualmente, estas no cuentan con un albergue apto para proteger a los ciudadanos ante
inundaciones y otros riesgos costeros, como marejadas ciclonicas y tsunamis, entre otros. Segun la
Red Sismica de Puerto Rico, las personas deben alejarse de la costa en el menor tiempo posible y
buscar lugares altos fuera de la zona de desalojo o alguna estructura alta que sirva para el desalojo
vertical.

Como se observa en el mapa a la derecha, existen varias comunidades ubicadas en areas
inundables y en las rutas de desalojo por tsunami. El Municipio propone que se evalue la
posibilidad de construir edificaciones para desalojo vertical en los siguientes lugares:

* AruUs (parque de pelota)

*« Manzanilla (parque de pelota)
» Galicia (parque de pelota)

» Pastillo | (antiguo Hogar Crea)
» Pastillo Il (cancha bajo techo)

Para identificar la alternativa éptima, se requiere realizar un estudio de viabilidad. Esto incluye
analisis de ubicacion de las instalaciones, estudio de necesidad, estudio hidroldgico-hidraulico,
altura maxima proyectada del agua, topografia e ingenieria. Con el resultado de los estudios, el
Municipio podra determinar la posibilidad de construir una estructura de desalojo vertical. Luego,
se procederia con |lo siguiente:

» Establecer rutas que dirijan a los residentes a la edificacion.

» Desarrollar una guia de desalojo e informar a la poblacién sobre ella.
« Adiestrar al personal de manejo de emergenciasy a la poblacion.

» Establecer protocolos de comunicacion interagencial.

Tiempo de implementaciéon: Mediano plazo (4 - 6 afos)

Dependencias a cargo: Ingenieria; Manejo de Emergencias

Costol3l: Desde $2,600,000, que incluye estudios y trabajos de ingenieria para establecer rutas y
areas de resguardo.

Posibles fuentes de fondosl4l: CDBG-MIT; NOAA; HMGP 404, Building Resilient Infrastructure
and Communities Program (BRIC)

© Zonas de desalojo vertical @ Lugar de asamblea — Rutas de desalojo [ Areas de desalojo

- - Barrios
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@ VE @ Zona A Costera AE A
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Fuente: Barrios- JP, 2015. Municipio de Juana Diaz, 2022. Flood Hazard Areas, FEMA, 2018.

Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 02/27/2023 Escala: 90,000

Mapa 7: Areas identificadas para evaluar la posibilidad de construir
estructuras de desalojo vertical

Alternativas para el desalojo vertical

Las Guias para el Diserio de Estructuras de Desalojo Vertical en caso de Tsunami de
FEMA (2019), informa sobre las alternativas de espacios o estructuras para el desalojo
vertical. Estas pueden disefarse para este propdsito o pueden tener multiples usos.
Pueden ser edificios existentes de gran altura, estacionamientos multipisos,
instalaciones comunitarias, edificios comerciales o escuelas.



META D: Realizar estrategias de preparacion y mitigaciéon que
agilicen la respuesta y la recuperacién ante eventos de emergencia.

@ D..I Iniciativa destacada

Iniciativa D.1.2: Realizar estudios para el control de inundaciones, erosién y
deslizamientos en tramos de los rios Inabdn, Jacaguas, Guayo y Descalabrado
en Juana Diaz.

Descripcion de la iniciativa: Los rios Inabdén, Jacaguas, Guayo y Descalabrado
afectan varios sectores y comunidades en Juana Diaz. Algunos tramos de los
rios Inabon, Jacaguas y Descalabrado se desbordan en el area sur de Juana Diaz
durante eventos de lluvia. Esto afecta las residencias, las areas agricolas y las
carreteras en los barrios Jacaguas, Sabana Llana, Capitanejo, Cintrona y Rio
Canas Abajo.

Es crucial atender esta situacion para procurar la seguridad de los residentes de
Juana Diaz, proteger la infraestructura y la economia municipal. En el Perfil
Municipal y Avaluo Comunitario (Apéndice C-lll) se proveyd un ejemplo del
impacto de estos rios, que es el desbordamiento del rio Jacaguas durante
lluvias. Esto es un riesgo para las comunidades del area sur, y que ha ocasionado
erosion en la zona. Esta iniciativa establece |la necesidad de realizar estudios
para identificar las areas afectadas, con el propdsito final de formular proyectos
que mitiguen los dahnos relacionados con inundaciones, erosion 'y
deslizamientos originados en los rios.

Algunas alternativas de medidas de mitigacion de infraestructura verde y
estructural son:

1. Crear taludes con pendiente hacia adentro y siembra de vetiver. Esta es una
planta utilizada por NRCS para el control de erosion, ya que sus raices crecen
hasta 20 pies de profundidad y aumentan la capacidad del suelo.

2. Evaluary reforzar el sistema de gaviones a lo largo de los tramos.

3. Canalizar el tramo completa o parcialmente. :Sa t3 Isab‘el‘I“ .

4. Una combinacion de las alternativas mencionadas. { 3 ’ ¢

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 anos)
Dependencias a cargo: Ingenieria; Manejo de Emergencias

Costol®l: No es posible determinar el costo al momento. El Municipio se
encuentra recopilando detalles del alcance del proyecto para obtener un
estimado.

Posibles fuentes de fondosl4l: CDBG-MIT; HMGP 404; USACE Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico, 2015. Imagen- Esri world imagery basemap, 2020.
Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 03/17/2023 Escala: 100,000

Mar Caribe

Mapa 8: Areas de estudio en los rios Inabén, Jacaguas, Guayo y Descalabrado en Juana Diaz



META D: Realizar estrategias de preparaciony n
mitigacion que agilicen la respuesta y la recuperacion
ante eventos de emergencia.

r.\. Estrategia D.2 Agilizar los procesos de respuesta
0(_,' municipal ante situaciones de emergencia.

Descripcion y justificacion:

Una de las mayores deficiencias durante la respuesta a la emergencia provocada por
los huracanes Irma y Maria fue la logistica entre el Gobierno central y los municipios
(Sosa & Mazzei, 2017). Ante la falta de servicios de telecomunicaciones y danos a las
infraestructuras vial, eléctrica, dotacional y critica, las organizaciones sin fines de
lucro y de base comunitaria, las entidades privadas y otras cercanas a las
comunidades, demostraron ser piezas clave en la resiliencia municipal (Rivas, 2018).

En el Plan Operacional de Emergencias, elaborado por la Oficina Municipal para el
Manejo de Emergencias de Juana Diaz (2018), se exhorta a mantener la coordinacion
con las organizaciones civicas y privadas, la industria, el comercio, y las agencias
estatales y federales en el manejo de emergencias.

El Municipio entiende necesario establecer iniciativas adicionales a las presentadas
en el Plan de Mitigacion para procurar la continuidad de los servicios municipales
luego de fendmenos naturales, en colaboraciéon con las comunidades y los
comercios. Para lograr esto, sera pertinente que en los procesos de recuperacion se
tracen planes definidos que tomen en cuenta las condiciones de cada comunidad
para que la poblacidén pueda prepararse y articular respuestas eficientes con la ayuda
del Municipio y de otras entidades. Ademas, es importante equipar al Municipio con
los recursos y los equipos necesarios para atender a las comunidades durante estos
eventos. Esto ayudara a gestionar la seguridad de la poblacion durante emergencias,
aumentar la resiliencia y respaldar la continuidad de los servicios que provee el
Municipio.

Iniciativa destacada:

Iniciativa D.2.1: Ampliar la comunicacién entre el Municipio y las comunidades para
atender emergencias.

Otras iniciativas:

Iniciativa D.2.2: Establecer acuerdos con las farmacias locales para facilitar la
obtencién de medicamentos y recursos de primera necesidad.

Iniciativa D.2.3: Adquirir sistemas de energia alterna para las instalaciones criticas
municipales.

‘ p \ : R . RS Iniciativa D.2.4: Adquirir equipos y materiales especiales en el manejo de incendios
& - \ﬁ | 32 : < . en el Municipio.

Vistaaérea del Centro Urbano de Juana Diaz. Foto por CMA (agosto 2022)




META D: Realizar estrategias de preparaciony
mitigacion que agilicen la respuesta y la recuperacion
ante eventos de emergencia.

Y
® @/. D.2 Iniciativa destacada

Iniciativa D.2.1 Ampliar la comunicaciéon entre el Municipio y las comunidades para
atender emergencias.

Descripcion de la iniciativa: Para agilizar la respuesta luego de una emergencia es
importante que el Municipio involucre a los lideres comunitarios. La comunicacion fue y ha
seguido siendo clave en el proceso de respuesta y recuperacion luego de los huracanes de
2017. El Municipio ha comenzado a tomar accidn hacia esa direccion y actualmente
posee un listado de organizaciones comunitarias, religiosas y de comerciantes
con informacion de contacto y el lugar de reunion en casos de emergencia.

Identificar comunidades con alta presencia de poblaciones vulnerables es primordial para
desarrollar estrategias que mejoren la preparacion y la resiliencia, y para facilitar la
recuperacion de las personas. Sin embargo, también es necesario considerar que cada
comunidad es diferente en términos de riesgos y vulnerabilidades y de sus necesidades
particulares (ResilientSEE-PR, 2019). De ahi, la importancia de mantener comunicacion
entre el Municipio y las comunidades, sobre medidas acordes a sus necesidades y
prioridades, y sobre la importancia de fomentar la preparacion y la resiliencia
ante emergencias y eventos naturales.

El Municipio establecera un plan que exponga las mejores practicas de divulgacion de
informacion para mantener informados a los diversos sectores poblacionales. Algunos
protocolos de comunicacion que se deben incluir son los siguientes: 1) de comunicacion
para informar a los lideres comunitarios sobre los procesos de preparacion, respuesta y
recuperacion; 2) de accion en caso de emergencia para darle continuidad a servicios de
salud prioritarios; 3) de distribucion de suministros y medicinas en emergencias; 4)
de comunicacion en sectores propensos a quedar incomunicadas, entre otros.

Tiempo de implementacién: Corto plazo (1 a 3 anos)

Dependencias a cargo: Ayuda al Ciudadano; Oficina Municipal para el Manejo
de Emergencias y Administracion de Desastres

Costol®l: $10,000 - $15,000 para la creacién de los protocolos entre el Municipio y las
comunidades

Posibles fuentes de fondos!4l: Fondos municipales







HERRAMIENTAS DE MITIGACION Y RESILIENCIA

Desarrollo econémico
sustentable

Extender y fortalecer alianzas
entre todos los niveles del
gobierno, el sector privado y
las organizaciones sin fines de
lucro para obtener mayor
provecho de los programas
vigentes de recuperacion.

Mejorar la movilidad mediante
diversos modos de transporte
a los centros de empleo,
areas de alta densidad de
empleo, etc.

Desarrollar planificacion
estratégica para que los
comerciantes locales puedan
mantener los puestos de
trabajo en momentos de
emergencia.

Cdédigos, ordenanzas,
normasy
reglamentaciones

Impulsar ordenanzas
municipales enfocadas en la
mitigacion y la proteccion de
las poblaciones vulnerables a
peligros naturales.

Impulsar ordenanzas
municipales dirigidas a
desalentar y restringir nuevos
desarrollos en zonas
vulnerables a peligros
naturales.

Planificacion integral municipal

* Incorporar o potenciar el uso de un
sistema de informacion geografica
para la planificacion y toma de
decisiones a nivel municipal.

* Integrar o) vincular los
planes municipales y estatales.

» Desarrollar iniciativas interagenciales
para avalar que las
instalaciones e infraestructura de
jurisdiccion estatal en el Municipio
sean debidamente evaluadas vy
tengan la capacidad de resistir
eventos futuros.

Planificacion integral regional

« Fomentar |la accesibilidad vy Ia
seguridad de la infraestructura vial,
mediante esfuerzos colaborativos
entre el Municipio, los pueblos
aledanosy el DTOP.

« Coordinar a nivel regional de
NMEAD la capacitacion del
personal municipal sobre la
preparacion ante emergencias.

Restauracion de ecosistemas
terrestres y acuaticos

* Restaurar y proteger los elementos
ambientales que apoyan la
prevencion y la mitigacion de
inundaciones.

* Proteger los recursos forestales.

+ Desincentivar el desarrollo dentro de
la zona del cauce natural de rios y
guebradas.

Desarrollo comunitario

Activar el Programa de
Voluntarios, establecido en la Ley
Num. 20 de 2017, Ley del

Departamento de  Seguridad
Publica.

Identificar \Y% atender las
necesidades de grupos
vulnerables ante peligros
naturales.

Fomentar la concientizacion
publica sobre los peligros
naturales y zonas de riesgo.

Infraestructura e instalaciones
criticas

Promover la instalacion de sistemas
fotovoltaicos u otros para respaldar
la redundancia energética en
centros de salud, de cuidado
prolongadoy en centros resilientes.

Promover la instalacion de
fuentes renovables de energia y el
desarrollo de microrredes, asi como
la instalacion de placas solares
en residencias, comercios y centros
de salud.

Desarrollar un  plan integral
para mejorar la movilidad
de peatones, ciclistas y poblacion
vulnerable mediante la renovacion
y la expansion de aceras y el
desarrollo de un sistema de
transporte publico que sirva a areas
rurales y costeras.

Fortalecer el sistema de
telecomunicaciones, la tecnologia
5G de banda ancha y sistema de
respaldo de datos o back up para
crear una infraestructura municipal
mas eficiente.

Manejo de escombros y
residuos soélidos

* Promover el desarrollo en las zonas
de alta concentracién de estorbos
publicos.

* Proteger los sistemas de drenaje
pluvial de la obstruccidon por
escombros.

+ Fomentar la creacion de
empresas de reutilizacion y reciclaje
de residuos en el Municipio.

Manejo de la zona costera

 Desincentivar el desarrollo de
espacios que pueden afectarse por
el aumento en el nivel del mar.

 Evaluar codmo el aumento del nivel
del mar afectard los activos
naturales del Municipio.

Preparaciéon ante emergencias

* Fomentar el desarrollo de Planes
Operacionales de Manejo de
Emergencias y de Planes de
Continuidad de Operaciones en el
sector privado.

+ Tomar adiestramientos de FEMA
sobre el Incident Command
Structure (ICS) y otros en el
Emergency Management Institute
(EMI).

+ Adquirir meétodos alternos de
comunicacion, para utilizarlos luego
de un evento catastrofico y adiestrar
al personal y comunidades sobre su
uso.



Vista del lago Guayabal en Juana Diaz. Foto por CMA (agosto 2022)

El Apéndice A del Plan ofrece una lista de
proyectos para la recuperacion de Juana Diaz.
Ademas, menciona las posibles fuentes de
financiamiento, las agencias u organizaciones que
podrian colaborar y los recursos necesarios para
llevar a cabo cada iniciativa.

Los planes de recuperacion deben ser
herramientas flexibles que puedan evolucionar
segun las necesidades y la vision de la comunidad.
Este plan puede adaptarse en la medida en que se
involucren otros actores clave del Municipio durante

la fase de Iimplementacion, que surja nueva
informacion relevante, que ocurra un nuevo evento
natural o que se disponga de fuentes adicionales de
fondos.

Las iniciativas, las estrategias \Y los
proyectos propuestos en este plan se basan en la
vision y en las recomendaciones que senald el
personal municipal y la comunidad durante el
proceso de participacion ciudadana. La viabilidad de
cada proyecto depende de varios factores. Entre los
mMas importantes estan el compromiso continuo del
personal municipal, la colaboracion de todos los
sectores involucrados y la disponibilidad de fondos.

En Jdltima instancia, la decisiobn sobre qué
proyectos implementar y cémo proceder con su
ejecucion dependera del liderazgo, la voluntad, el
interés y el empeno de los lideres municipales y de
los actores clave comunitarios en cumplir la vision y
las metas presentadas en el Plan de Recuperacion
para el Municipio de Juana Diaz.

A continuacioén, se abunda sobre los procesos
de implementacion, evaluacion, monitoreo
y actualizacién del Plan, asi como en la informacioén
sobre el presupuesto.



PLAN OPERACIONAL

Implementacion y actualizacién del Plan

La implementacion del Plan de Recuperacion estara a cargo del Comité Timon.
Este pondra en funcionamiento las estrategias y las iniciativas formuladas; esto
es, identificara las medidas necesarias, asignara las tareas y dara seguimiento a
la ejecucion del Plan. Conjuntamente, el Comité debera coordinar las acciones
requeridas para la actualizacion de tareas, roles, datos, gestiones, decisiones y
hara cualquier otra actuacion necesaria de su parte. El Comité Timon se reunira
dos veces al ano (cada seis meses) para coordinar las actividades relacionadas
con el proceso de implementacion y actualizacion del Plan. Otros dos objetivos
importantes del Comité seran procurar la colaboracion de los diversos sectores
interesados en la recuperacion y ofrecer informacién sobre el estado actual de
los proyectos y de las iniciativas que esté llevando a cabo el Municipio.

La Oficina de Ingenieria presidira el Comité Timon. Se recomienda que se
incluyan en este comité al menos cuatro representantes de los diversos sectores
gue coexisten en el Municipio. Dichos representantes podrian incluir
comerciantes locales, miembros del sector industrial, lideres de grupos
comunitarios, instituciones religiosas que participaron en la recuperacion luego
del huracan Maria y organizaciones sin fines de lucro.

Se establecera, ademas, un Comité Municipal de Implementacién, que se
encargara, entre otras tareas, de: 1) someter propuestas a los programas de
financiamiento para las iniciativas de recuperacion; 2) manejar el presupuesto y
las subvenciones obtenidas para el desarrollo de los proyectos; 3) gerenciar los
trabajos necesarios para cumplir con las iniciativas propuestas; 4) gestionar
adecuadamente los fondos otorgados.

Las siete oficinas identificadas por el Municipio para liderar los trabajos de
implementacion del Plan de Recuperacion son la oficina del Alcalde; la de
Ingenieria; la de Ayuda al Ciudadano; la de Manejo de Emergencias; la de Obras
Publicas; la del Administrador de la ciudad; y la de Finanzas. El director de la
oficina de Ingenieria presidira el Comité Municipal de Implementacion. A su vez,
esta oficina tendra a cargo el desarrollo y mantenimiento de las iniciativas de
recuperacion que impacten la infraestructura fisica del municipio de Juana Diaz,
junto con la Oficina de Obras Publicas. Ademas, se ocupara de integrar a los
residentes en el proceso.

El Plan se actualizard cada cinco anos o al presentarse nueva informacion
relevante, al ocurrir un evento mayor, cuando el Comité entienda necesario por
nuevas necesidades identificadas o al surgir otras fuentes de fondos.

El Comité Timon tendra representacion de las siguientes oficinas y agentes:

Comunidades,
particularmente las
mas afectadas por

los huracanes

Sector de la
salud Comerciantes

Sector | Comité

educativo Timdén

Instituciones
religiosas
Sector
industrial
Organizaciones
sin fines de
lucro

Oficinas de apoyo para la implementacion de programas:

Cultura, Arte y Turismo Prensa y Comunicaciones

Alcalde

Ingenieria

Ayuda al
Ciudadano

Manejo de
Emergencias

Obras Publicas

Administrador
de la ciudad




PLAN OPERACIONAL

Proceso de monitoreo y evaluacioén

El siguiente diagrama representa el proceso que debe cumplir el Plan de
Recuperacion Municipal desde su implementacion hasta su actualizacion.
Los procesos de monitoreo y evaluacion estaran a cargo de un proveedor
externo de servicios. El Comité Timon se ocupara de la seleccion de este
proveedor y de dar seguimiento a la finalizacion de las tareas contratadas.
Una practica recomendada en el ambito de la planificacion es delegar la
evaluacion del plan a una entidad que no haya estado involucrada en otras
partes del proceso, sobre todo, de la implementacion. Por lo tanto, se
recomienda que los procesos de monitoreo y evaluacion del Plan de
Recuperacion se asignen a un proveedor externo.

Presupuesto

Para la implementacion, el monitoreo, la evaluacion y la actualizacion del
Plan es necesario que se considere el aspecto fiscal estatal y municipal para
determinar su viabilidad. Segun se establece en el Apéndice A, la mayoria
de las iniciativas estan en procesos preliminares y deben ejecutarse con
presupuesto proveniente de programas federales. Sin embargo, existen
iniciativas que consideran fondos de agencias estatales. Por esta razén, se
recomienda comenzar conversaciones con dichas agencias para que este
plan pueda tomarse en cuenta en el Programa de Inversiones de Cuatro
Anos (PICA) y que estas iniciativas formen parte de esas mejoras
permanentes.

Es apremiante evaluar cada iniciativa para considerar cual de ellas pueda
beneficiarse de presupuesto municipal en un futuro y que este plan se
integre en la proxima resolucion presupuestaria municipal.

Como se menciond, este plan sera actualizado cada cinco anos o al
momento de existir nueva informacién relevante, al ocurrir un evento
mayor, cuando el Comité Timon  entienda necesario  por
nuevas necesidades identificadas u otras fuentes disponibles de fondos.

Actualizacion Implementacion

Analisis de
condiciones Monitoreo
existentes

Evaluacion

Nota: Los procesos de monitoreo y evaluacion del Plan se
encargaran a un proveedor externo de servicios. El Comité Timon
estara a cargo de la implementacion, el analisis de condiciones
existentes y la actualizacion del Plan.




PLAN OPERACIONAL

Tiempo de ejecucion e
indicadores para el monitoreo

Durante la reunidén inicial, el Comité
Timon debera realizar un ejercicio
participativo en el que se establezcan
los indicadores que se utilizaran para
evaluar y monitorear cada estrategia.

El siguiente diagrama muestra una
linea de tiempo con el ano
aproximado en que se deben
completar las iniciativas bajo cada
meta.

A continuacion, se presentan
ejemplos de indicadores que pueden
utilizarse para medir cada meta.

Indicadores de ofrecimiento

servicios municipales:

1. Reduccion de acumulacion
basura y de escombros en

comunidades (Estrategia All).

2. Aumento del
ciudadanos a

servicios municipales

A2).

Indicadores de

de

de

las

acceso de los
informacion y
(Estrategia
mejoria de la

actividad econémica:

1. Aumento en

el numero

de

Nnegocios nuevos y existentes de
Juana Diaz (Estrategia B.1).

Corto plazo (1 a 3 afos)

Meta A
Iniciativa A.l.l
Iniciativa A.1.3

Meta B

Iniciativa B.1.2
Iniciativa B.1.3
Iniciativa B.2.1
Iniciativa B.2.3
Iniciativa B.3.1
Iniciativa B.3.2

Meta C
Iniciativa C.1.1
Iniciativa C.1.2
Iniciativa C.2.3
Iniciativa C.2.5

Iniciativa A.2.1
Iniciativa A.2.2
Iniciativa A.2.3

2023 2024

Meta D

Iniciativa D.1.2
Iniciativa D.1.3
Iniciativa D.1.4
Iniciativa D.1.6
Iniciativa D.2.1
Iniciativa D.2.2
Iniciativa D.2.3
Iniciativa D.2.4

2025

2026

1. Aumento en el desarrollo de la
industria agricola con la venta de
productos agricolas y los de las
pescaderias locales (Estrategia B.2).

2. Aumento en el numero de
comerciantes capacitados para
ampliar el acceso a nuevas

oportunidades (Estrategia B.3).

Indicadores de infraestructura fisica
segura y fortalecida:

de instalaciones

rehabilitadas

1. Aumento
dotacionales
(Estrategia C.1).

2. Reduccion de infraestructura
vial con danos (Estrategia C.2).

Mediano plazo (4 a 6 afnos)

Meta B
Iniciativa B.1.1
Iniciativa B.2.2

Meta C
Iniciativa C.2.4

2027

Meta D
Iniciativa D.1.1

2028

3.

Reduccion de la desconexidon
urbana la revitalizacion de las
areas publicas y la ampliacion de
las alternativas de movilidad
(Estrategia C.2).

Indicadores sobre la preparaciéony la
mitigacion de emergencias:

1.

Aumento en la seguridad de las
comunidades expuestas a peligros
naturales (Estrategia D.1).

Fortalecimiento de los procesos de
respuesta municipal ante eventos
de emergencia (Estrategia D.2).

Largo plazo (6 afios o0 mas)

Meta A

Iniciativa A.1.2

Meta C

Iniciativa C.1.3
Iniciativa C.2.1
Iniciativa C.2.2

Meta D
Iniciativa D.1.5

2029
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ES 'EGIAS DE COLA

El impacto de los huracanes Irma y Maria =
trajo consigo lecciones importantes sobre
el valor de la colaboracion y de la accion

tambiéen
presenta una oportunidad Unica para el

proceso de recuperacion Esta seccion incluye una lista de

estrategias de colaboracion que le

Municipio de desarrollar y fortalecer facilitara al Municipio establecer alianzas

colectiva, que deben implementarse para
procurar el éxito de la recuperacion
municipal. La colaboracion entre diversos
actores (sean el Gobierno municipal y el
estatal, las organizaciones comunitarias y
sin fines de lucro, el sector privado y las
comunidades) es esencial para los
procesos de recuperacion tras un desastre.
La participacion de la comunidad es vital
para atender las necesidades colectivas
gue han surgido tras el paso de los
huracanes Irmay Maria.

alianzas entre el Gobierno municipal vy
otros actores que, a su vez, aumentaran la

capacidad local a largo plazo para
implementar estas estrategias y otros
esfuerzos  futuros. La colaboracion

multisectorial para la  creacion e
implementacion del Plan permite que la
comunidad participe en todos los niveles
del proceso y se empodere de los
proyectos propuestos, respaldando asi la
continuidad y la efectividad del proceso de
recuperacion municipal.

con organizaciones no gubernamentales
gue operan a nivel municipal, regional y
estatal. Estas podran apoyar a la
municipalidad en la implementacion de
los proyectos expuestos en el Plan.
Ademas, en esta seccion podra encontrar
una lista de estas organizaciones, una
breve descripcion de los servicios que
ofreceny la informacion de contacto.



Elaborar una base de datos municipales que
se actualice de manera constante y que
contenga informacion detallada de las
organizaciones disponibles para colaborar
con el municipio de Juana Diaz y sus
respectivas comunidades.

Elaborar materiales educativos de facil
comprension para personas con diversidad
funcional, edad avanzada, nifos y jovenes,
para integrar a estas poblaciones en los
trabajos que lleve a cabo el Municipio.

Crear una mesa ciudadana que se reuna de
manera trimestral para discutir proyectos e
iniciativas de infraestructura, desarrollo
econdmico y social, entre otros, para recibir
el aporte comunitario en estos temas.

Crear alianzas entre el Municipio y las
agencias estatales mediante la designacion
de una persona contacto que se dedique a
dar seguimiento a las gestiones municipales
realizadas en conjunto con otras agencias.

Desarrollar, junto con lideres comunitarios
de todos los sectores del Municipio, perfiles
de <cada comunidad que contengan
informacion demografica, social, econdmica
y las principales necesidades que tienen
para crear planes de accion temprana e
integrarlos en otros instrumentos de
planificacion, como el Plan de Mitigacion
contra Peligros Naturales y el Plan de
Ordenamiento Territorial.

10.

ESTRATEGIAS DE COLABORACION

Promover y aumentar la participacion de las
comunidades en foros y reuniones para
estimular el empoderamiento comunitario.

Establecer métodos de comunicacidon, como
correo electronico, buzén de sugerencias y
una linea telefénica para recopilar el aporte
de los residentes y fomentar la participacion
ciudadana en las gestiones municipales.

Establecer colaboraciones con
organizaciones sin fines de lucro para que
ofrezcan talleres y capacitaciones sobre
herramientas enfocadas en tacticas de
organizacidon comunitaria, integracion y
comunicacion efectiva, entre otros.

Incentivar el uso de Ilas instalaciones
municipales para el uso y disfrute de las
comunidades. Esta iniciativa puede
enfocarse en potenciar el uso de diversos
espacios municipales para promover la
organizacion y la participacion comunitaria.

Establecer alianzas con organizaciones sin
fines de lucro y agencias estatales para
proveer talleres sobre los fondos externos
disponibles para el uso de las comunidades,
como los dirigidos a pequenos y medianos
comerciantes, energia renovable y
resiliencia comunitaria, entre otros.

Reunion comunitaria en el Coliseo Dolores ‘Toyita” Martinez,
el 15 de junio de 2022. Foto del Municipio (junio 2022)

N




Consejo Juanadino Pro-Festejo de
Reyes, Inc.

Centro Cultural Cayacoll

Juana Diaz, PR

Juana Diaz, PR

POSIBLES COLABORADORES

Juana Diaz Chapter #5290 of
American of Retired Persons, Inc.
(AARP)

reyesjd2010@hotmail.com

cccayacoll1977@gmail.com

Juana Diaz, PR

Comité para un mejor ambiente
Rio Cahas Abajo, Inc.

Club Civico Luis Llorens Torres

Juana Diaz, PR

Juana Diaz, PR

https://www.facebook.com/group

El Consejo Juanadino Pro-Festejo
de Reyes, Inc. es la institucion que
se encarga de organizar y realizar la
centenaria celebracion de la
Peregrinacion de los Santos Reyes
de Juana Diaz. Esta actividad tiene
impacto social y econdmico en el
Municipio. A su vez, mantiene viva
la tradicion centenaria que es
patrimonio de todos los
ciudadanos de Juana Diaz.

Fundacion Comunitaria de Puerto
Rico

El Centro Cultural Cayacoll es una
organizacion sin fines de lucro
asociada con el Departamento de
Turismo Municipal que tiene como
fin educar a la poblacion juanadina
y puertorriguena sobre la cultura. En
el centro cuentan con area de
museo, galeria, estacionamientos y
vestibulos utilizados para realizar
eventos culturales. Durante
momentos de emergencia es un
espacio que puede utilizarse como
centro de acopio y lugar de reunion.

Puerto Rico MBDA Business
Center

aarppr@aarp.org

Varios municipios

Varios municipios

fcpr@fcpr.org

787-753-8484%

El Capitulo de Juana Diaz de
AARP tiene como mision
empoderar a las  personas
retiradas a tener una buena
calidad de vida mientras van
envejeciendo. Esta asociacion es
importante para la recuperacion,
ya que permite conocer
necesidades e identificar
problemas relacionados con las
comunidades de adultos mayores
en el Municipio.

Habitat for Humanity

Varios municipios

787-368-9393

s/1077390248960544

clubcivicoLLLT@gmail.com

https://www.fcpr.org/

https://www.mbda.gov/

Es una organizacion que facilita
los procesos de transformacion en
las comunidades, mediante el
acceso a energia renovable,
educacion, agua potable, vivienda.
\Y el fortalecimiento del
desarrollo econdmico comunitario.
Uno de sus proyectos principales es
la redundancia energética en
acueductos comunitarios.

Es una organizacion que brinda
asistencia técnica a pequenos y
medianas empresas para que
puedan obtener oportunidades de
crecimiento en el mercado local e
internacional. Utilizando estrategias
de crecimiento estratégico,
adquisiciones, compras, ventas,
entre otros, crean espacio para que
emprendedores tengan acceso a
capital y oportunidades de negocio.

https://www.habitatpr.org/

Es una entidad sin fines de lucro
con sede en Estados Unidos, que
ha participado activamente de los
procesos de recuperacion de
Puerto Rico tras los huracanes
Irma y Maria. Su enfoque principal
es proveer vivienda asequible y
digna a través de sus diversos
programas de construccion y
rehabilitacion de viviendas.

El Comité para un mejor ambiente
Rio Canas Abajo, Inc. tiene como
mision educar y fomentar una
mejor calidad de vida para los
residentes de Rio Canas Abajo.
Durante la recuperacién, esta
organizacion atendié a la nifez,
realizando actividades sociales para
mantenerla activa y distraida ante
la situacion que atravesaba el
Municipio. La educacion y las
actividades de servicio son sus
principales funciones.

Sea Grant Puerto Rico

Varios municipios

seagrant@uprm.edu

https://www.seagrantpr.org/

El Club Civico Luis Llorens Torres,
es una organizacion sin fines de
lucro ubicada en el barrio Collores
de Juana Diaz. Este realiza
actividades civicas, como bailes,
talleres, almuerzos, rifas, torneos de
domind, entre otras, donde las
personas de todas las edades
pueden unirse y compartir de

manera  segura. Durante Ia
recuperacion, recogieron \Y%
prepararon alimentos 'y los

entregaron a adultos mayores que
no podian salir de sus hogares y
gue requerian de ayuda.

Centro para la Reconstruccion del
Habitat
Varios municipios

Es un programa educativo de la
Universidad de Puerto Rico que se
dedica a la conservacion y el uso
sustentable de los recursos
costeros y marinos de Puerto Rico,
entre otros paises de la region del
Caribe. El trabajo  de la
organizacion se basa en |la
colaboracién entre universidades,
industrias, agencias
gubernamentales y usuarios de
los recursos.

info@crhpr.org

https.//www.crhpr.org/

El CRH se dedica a minimizar el
problema de las propiedades
deterioradas y abandonadas con
un enfoque intersectorial. Provee
servicios de planificacion
comunitaria, asistencia técnica a
Municipios y comunidades para
atender el problema de estorbos
publicos de manera participativa.


https://www.facebook.com/groups/1077390248960544
https://www.facebook.com/groups/1077390248960544

CONCLUSION

El Plan de Recuperacion de Juana
Diaz se ha elaborado con |Ia
intencion de crear una vision
integral para ofrecer oportunidades
de crecimiento y  desarrollo
sostenible en el Municipio. El Plan
es un recurso al alcance de todos,
que permitira al Gobierno
municipal, en colaboracién con
varios sectores clave (como las
organizaciones sin fines de lucro, las
comunidades, el Gobierno estatal y
los municipios aledanos), no solo a
lograr la recuperacion, sino también
a prepararse mejor para enfrentar
desastres naturales futuros.

En Juana Diaz el proceso de
recuperacion ha comenzado con los
proyectos en  progreso. Para
continuar con el paso seguro hacia
la recuperacion, es clave efectuar un
proceso justo, eficaz e inclusivo. Una
manera de hacerlo es involucrando
a la comunidad en los procesos de
planificaciéon. La comunidad es un
cuerpo representativo cuyo fin es
comentar sobre el contenido del
Plan y su implementacion.

Centro Cultural CayaColl, en el barrio Cayabo de Juana Diaz. Foto por CMA (agosto 2022)

Los ciudadanos pueden participar
directamente a través del trabajo
conjunto con organizaciones
colaboradoras, sin fines de lucro y
asociaciones de comerciantes, entre
otros. También, mediante la guia
propuesta de participacion
ciudadana para el Municipio y sus
comunidades. Se aspira a que los
residentes propongan soluciones a
problemas comunes, que conocen
de primera mano.

Igualmente, se exhorta al Municipio
a contactar a las organizaciones
colaboradoras para dialogar sobre la
implementacion de las estrategias e
iniciativas propuestas en el Plan.

Por Jdltimo, se invita al Comité
Municipal de Implementacion a
priorizar los proyectos descritos en
el Plan, a establecer un calendario
de trabajo para ejecutar los
proyectos y a hacer buen uso de los
fondos disponibles para la

recuperacion. De igual forma, se le
exhorta a evaluar, mediante un ente
externo, los resultados del Plan y a
colaborar con el personal municipal
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GLOSARIO
accesible: que tiene acceso o de facil acceso.

asequible: que puede conseguirse o
alcanzarse.

cuenca: territorio cuyas aguas afluyen todas a
un Mismo rio, lago o mar.

ecosistema: comunidad integrada por un
conjunto de seres vivos interrelacionados por el
medio que habitan.

erosion: desgaste de la superficie terrestre por
agentes externos, como el viento o el agua.

escorrentia: agua de lluvia que discurre por la
superficie de un terreno.

infraestructura: conjunto de elementos,
dotaciones o servicios necesarios para el buen
funcionamiento de una ciudad o de un pais.

integral: global, total; que comprende todos
los aspectos de algo.

mitigar: moderar, aplacar o disminuir algo
riguroso.

movilidad: capacidad de poderse mover.
pluvial: perteneciente o relativo a la lluvia.

resiliencia: capacidad de adaptacion de un ser
vivo frente a una situacion adversa.

sostenible: que puede mantenerse durante
largo tiempo sin agotar los recursos o causar
grave dano al medioambiente.

vulnerabilidad: vulnerable, que puede ser
danado fisica o moralmente.

Fuentes:
Diccionario de la Real Academia Espanola (en
linea) y WordReference.com

GLOSARIO Y NOTAS FINALES

NOTAS FINALES

(1]

Para el analisis socioecondmico, se utilizaron
los estimados a cinco anos de los anos 2014 y
2019. Los datos de 2014 se recolectaron entre
2010 y 2014, y los datos de 2019, entre 2015 vy
2019. Refiérase al Entregable 3 (Apéndice C-Ill)
para una explicacion de las razones por las que
se decidio utilizar los datos correspondientes
a este periodo. Entre las razones se destaca que
son los datos mas precisos que incluyen
informacion por barrios de periodos que no se
solapan. Esto, reconociendo ademas las
limitaciones del Censo Decenal de
2020 causadas por la pandemia del COVID 19, el
porciento de respuesta y la confiabilidad de los
datos.

Para mas informacion sobre el Programa de
Préstamos para Catastrofes de SBA,
visite www.sba.gov/disasterassistance. Segun
establece el portal de SBA, este conjunto de
datos no pretende ser un informe federal oficial
y No debe considerarse como tal.

Los estimados de costo de los proyectos vy
actividades no son finales. Todo costo estimado
esta sujeto a revision basado en variaciones en
el mercado, adquisicion de equipo, contratacion
y capacitacion de personal, elementos de disefo
o cualquier otro factor que sea requerido
al momento de la implementacion que pueda
alterar los estimados de costos establecidos
como referencia.

Se debera evaluar con mayor detalle la
disponibilidad de fondos y la fecha de
caducidad de los programas
aqui mencionados.
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APENDICE A | PLAN OPERACIONAL

META A: Fortalecer los servicios municipales.

Descripcion de la accion

Iniciativa A.1.1: Implementar una
campanfa educativa sobre el manejo

Dependencias
responsables
en el Municipio

Obras Publicas;

Posibles
agencias
colaboradoras

EPA, DRNA:
Autoridad de

Posibles
ONGS/organizacion
es comunitarias y
otras instituciones
colaboradoras

Tiempo de

implementacioén:

Corto (1 a 3 aios);
Mediano (4 a 6

anos); Largo ( mas

de 6 afos)

Estatus

Punto de referencia de
finalizacién

Costo
estimado [3]

Estrategia A.1 Fortalecer el manejo de residuos sélidos en el Municipio.

Programa “Mi

Implementacion de la campana

$30,000 - $35,000
para publicacion del

Posibles fuentes de
financiamiento [4]

CDBG-MIT: Programa

Beneficios

Reducir la cantidad de
residuos que llega al

Municipios que

pudieran

beneficiarse

Proyectos
asociados
con esta
accion

Iniciativa A1.2;
Ley NUm. 70 de
1992, Ley para la

Reducciény

de alcantarillados para evitar la
acumulacion de basura y escombros.

Iniciativa A.2.1 Facilitar a los
ciudadanos el proceso de obtener
vivienda digna y asequible, mediante
la divulgacion del inventario de
loropiedades en desuso y recursos para

su rehabilitacion.

Ayuda al
Ciudadano; Prensa
y Comunicaciones;

Servicios
Administrativos; y

Propiedad y
Documentos
Publicos.

Estrategia A.2 Aumentar el acceso d

CRIM; DV, ODSEC

Centro para la
Reconstruccion del
Habitat

Corto plazo
(1a 3 anos)

e los ciudadanos a la informacion

Existe un inventario|
de estorbos
publicos.

Publicacion de |la base de datos para
el uso de los residentes.

recopilando detalles
del proyecto para
poder ofrecer un
estimado.

$20,000 para
creacién de base de
datos publicay
$20,000 para
mantenimiento
anual

y a los servicios municipales a través de una plataforma digital.

Fondos municipales

el riesgo de
contaminaciony de
salud publica.

Aumentar las
oportunidades de
obtener vivienda

asequibley la

reducciéon de
estructuras en desuso.

Juana Diaz

- s . Y Basura Cero Puerto Corto plazo Ciudad Limpia” . . L 3 \vertedero y el riesgo de| p el Reciclaje de
correcto de residuos sélidos, como Prensay Desperdicios Sélidos o - . educativa en las escuelas, lugares materialy la para la Mitigacidnen la . ) Juana Diaz 1
P L - Rico; Sierra Club (1a 3 anos) comenzdé en AT ) ) . ) ; contaminaciony Desperdicios
parte del programa “Mi Ciudad Comunicaciones | y Junta de Calidad . publicos mencionadosy comercios.| instalacionde los | Infraestructura; ARPA o
. - . noviembre 2021 P de amenazasa la Sdélidos;
Limpia". Ambiental maodulos. B
salud publica. Ordenanza
NUm. 36 Serie
2020-2021
Eliminar la posibilidad
Se ha delimitado CDBG-MIT: de contarninacion del
Iniciativa A.1.2: Ejecutar el plan de un area en el Programa para la guasp
) g . . L . > S depdsito de
cierre del actual Sistema de Relleno Basura Cero Largo plazo vertedero existente| Culminacién del plan de cierre y la Mitigacién en desperdicios sélidos en
Sanitario de Juana Diaz para sustituir Ingenieria DRNA; EPA e argo plaz donde no se operacion del sistema de $40,560,000 la Infraestructura; P Juana Diaz Iniciativa A1
. S 2 Puerto Rico; Sierra Club (mas de 6 afos) ; . ) . el vertedero actual y
la instalacién por una estaciéon de pueden depositar |transbordo de desperdicios sélidos. OGPe; Departamento : ]
- s T . |ampliar las alternativas
transbordo de desperdicios sélidos. desperdicios de Agricultura Federal; . )
o : . para la disposicion de
sélidos. entidades privadas -
residuos en otras
instalaciones.
No es posible
determinar el costo Disminuir probabilidad
Iniciativa A.1.3: Desarrollar un al momento. El de inundaciones por
programa de mantenimientoy Organizaciones Corto plazo No se ha Implementacion del programa de Municipio se obstruccion del
monitoreo periédico de los sistemas Ingenieria DTOP; EPA 9 o P P . prog encuentra HMGP drenaje pluvial. Reducir]  Juana Diaz Iniciativa A1
comunitarias (1a 3 afios) comenzado. mantenimiento y monitoreo.

Iniciativa A.2.2,
Iniciativa C.1.2,
Iniciativa D.1.2,
Cédigo de
incentivos de
Puerto Rico

Iniciativa A.2.2 Creacién de la pagina

electrénica del Municipio para ofrecer

los servicios de tramites municipales
en linea.

Ayuda al
Ciudadano; Obras
Publicas; Prensa y
Comunicaciones

ODSEC

Organizaciones
comunitarias

Corto plazo
(1a3afnos)

Se ha comenzado a
realizar la solicitud
de servicios de
recogido de
escombrosen la
pagina de “Mi
Ciudad Limpia”.

Pagina web actualizada.

No es posible
determinar el costo
al momento. El
Municipio se
encuentra
recopilando detalles
del proyecto para
poder ofrecer un
estimado.

ARPA

Mejorar la calidad de
vida de los residentes a
través de los servicios
que provee el
Municipio.

Juana Diaz

Iniciativa Al
Iniciativa A1.2
Iniciativa A.2.1

Iniciativa A.2.3 Crear un plan para
continuar ofreciendo los servicios de
tramites municipales a las
comunidades durante interrupciones
del servicio de energia eléctrica o de
internet.

Ayuda al
Ciudadano; Obras
Publicas, Prensa y
Comunicaciones;

Manejo de
Emergencias

Oficina de
Innovaciéony
Servicios de

Tecnologia (PRITS)

Organizaciones
comunitarias

Corto plazo
(Ta 3 anos)

No se ha
comenzado.

Plan adoptado por el Municipio.

$10,000 - $15,000

Fondos municipales

Continuidad en el
ofrecimiento de
servicios municipales
durante emergencias.

Juana Diaz

Iniciativa A2.2
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Descripcion de la accién

Dependencias
responsable(s)
en el Municipio

Posibles
agencias
colaboradoras

META B: Fomentar la actividad econémica en el Municipio.

Posibles

ONGS/organizacion
es comunitarias y
otras instituciones

colaboradoras

Tiempo de

implementacion:

Corto (1 a 3 afhos);
Mediano (4 a 6

afnos); Largo ( mas

de 6 afhos)

Estatus

Punto de referencia de
finalizacion

Costo
estimado [3]

Estrategia B.1 Potenciar el desarrollo de negocios nuevos y existentes en el Municipio.

Posibles fuentes de

financiamiento [4]

Beneficios

Municipios que

pudieran
beneficiarse

Proyectos
asociados
con esta
accion

working spaces).

para poder
ofrecer costo

estimado.

Estrategia B.2 Promover el desarrollo de la industria agricola en el Municipio.

patentes e impuestos
sobre ventas y uso.

Iniciativa B.1.1: Establecer un espacio Servicios Aumentar la
de trabajo conjunto (co- Administrativos; Centro Cultural . . . . SBA; Community disponibilidad de Juana Diaz,
. A . . Espacios disponibles de trabajo, donde L - : :
working space) para atraer a Secretaria . CayaColl; EDP Mediano plazo Facilities Direct Loan &| espacios de trabajo Ponce, Sabana S
: ) o SBA; AMSI . - . M No ha comenzado.| las personas puedan llevar a cabo sus $150,000 + . . . Iniciativa C.1.1
trabajadores remotos del area sur a Municipal;y University, Claro PR; (4 a6anos) actividades de neaocio Grant Program; para ampliar las Grande, Villalba,
un espacio seguro donde realizar sus | el Administrador Liberty 9 ’ CDBG-MIT oportunidades a Coamo
labores. de la ciudad nuevos Negocios.
Iniciativa B.1.2: Crear un programa de No se
- ) Ayuda al . . . . o
negocios con el fin de otorgar . . Grupo Guayacan; Fondos o programas creados para el Aumentar la resiliencia . identificaron
- . Ciudadano; . . : Corto plazo . . $100,000 - . . Juana Diaz,
espacios comerciales en la nueva o DDEC; SBA; PRITS Centro Unido de . No ha comenzado. adiestramiento de nuevos CDBG-MIT; SBA empresarial y los - proyectos
Administrador de . (1a3anos) . $150,000 . L2 Ponce, Villalba h
plaza del mercado a las propuestas la ciudad Detallistas comerciantes. ingresos municipales. relacionados.
mas competitivas.
Al momento, se
necesita
Iniciativa B.1.3: Fomentar el desarrollo| .. . . rgcop|lar mas Aument.alf los ingresos No se
] Oficina del Alcalde; . Talleres y programas llevados a cabo informacion municipales por . .
de negocios e-commerce en los ) . Centro Unido de Corto plazo LT ; P identificaron
A . . Ayuda al DDEC; PRITS; OGPe ) . o No ha comenzado.| sobre el tema de la digitalizacion de |sobre el alcance EDA concepto de alquiler, Juana Diaz
espacios de trabajo conjunto (co- - Detallistas; Piloto 151 (1a 3 anos) . L proyectos
Ciudadano negocios. de esta iniciativa

relacionados.

Iniciativa B.2.1 Facilitar la venta de
productos locales mediante la
creacion de un portal electrénico para
conectar productores agricolas con
compradores.

Ayuda al
Ciudadano; Prensa
y Comunicaciones;

y Servicios
Administrativos

Departamento de
Agricultura; DDEC

Comunidades;
empresas agricolas;
Centro Unido de
Detallistas

Corto plazo
(1a 3 anos)

No ha comenzado.

Implementacion del portal para la
\venta de los productos locales y facilitar
la venta o intercambios entre
comercios.

$20,000
iniciales, $4,000
mantenimiento
anual del portal
electrénico

Community Facilities
Direct Loan & Grant
Program; Fondo de
Innovacién para el
Desarrollo Agricola

(FIDA)

Aumentar la
producciéony el
consumo de productos|
agricolas locales.
Impulsar la seguridad
alimentaria del
Municipio.

Juana Diaz,
Villalba, Ponce

Iniciativa B.2.2
Iniciativa B.2.3

Iniciativa B.2.2 Establecer un
mercado agricola rodante, que lleve

Cultura, Arte y
Turismo; Ayuda al

Departamento de
Agricultura; DDEC;

Centro Cultural
CayacColl;

Mediano plazo

No ha comenzado.

Visitas a las comunidades para que

Al momento no
se puede
determinar el
costo. Una vez el
Municipio

CDBG-MIT;
Community Facilities
Direct Loan & Grant

Impulsar la seguridad
alimentaria de
comunidades alejadas
de supermercadosy

Iniciativa B.2.1

. . M uedan adquirir productos frescos Program; Fondo de Juana Diaz S
los productos agricolas locales a las |Ciudadano; Prensa|Departamento de la comunidades (4 a 6anos) P 4 IOCF;Ies y complete la fase Inn%vacién ara el colmados. Aumentar Iniciativa B.2.3
comunidades. y Comunicaciones Familia ’ de identificacion par el consumoy la venta
. Desarrollo Agricola P
de necesidades, de productos agricolas
R (FIDA)
se determinara locales.
el costo.
Mejorar la practica de
Iniciativa B.2.3 Promover el consumo Este costo la pesca comercial en No se
y la venta de pescado fresco de la villa| Cultura, Arte y Departamento de Para la Naturaleza: Corto plazo Mejoras en la villa pesquera, dependerd del | Fondo de Innovacién | el Municipio. Obtener identificaron
pesquera de Juana Diaz a través de | Turismo; Prensa y FZ ricultura Pescadores ! a3 apﬁos) No ha comenzado.| capacitaciéon sobre mejores practicas | medio que se para el Desarrollo alimentos de mejor Juana Diaz FOVECtos
un catalogo digital, de venta y Comunicaciones 9 para los pescadores. proy

recogido en linea.

utilice para la
difusion.

Agricola (FIDA)

calidad. Beneficiar la
economia de los

pescadores.

relacionados
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META B: Fomentar la actividad econémica en el Municipio.

Tiempo de
implementacion:
Corto (1 a 3 afos);

Mediano (4 a 6
anos); Largo ( mas
de 6 anos)

Posibles
ONGS/organizacio-
nes comunitarias y
otras instituciones

colaboradoras

Dependencias Posibles
responsables agencias
en el Municipio colaboradoras

Descripcion de la accién

Estatus

Punto de referencia de
finalizacién

Costo
estimado [3]

Posibles fuentes de

financiamiento [4]

Estrategia B.3 Facilitar la capacitacion de los comerciantes y ampliar el acceso a huevas oportunidades.

Los empleados
municipales

No requiere. Es un

Beneficios

Promover y aumentar
el conocimiento de las

Municipios que

pudieran
beneficiarse

Proyectos
asociados
con esta
accion

oportunidades laborales en el Ciudadano

Municipio.

AMSI.

Programa AMSI.

- Implementacion de talleres de .
. . Administrador de . . : . estaran a cargo proceso de No se
Iniciativa B.3.1 Facilitar y promover B . . . . adiestramiento, orientaciones sobre el L3 : ) empresas del . e
R la ciudad;y SBA; AMSI; FEMA; Corto plazo . de esta gestion. | coordinaciény enlace L . identificaron
talleres de capacitacién en temas de s N/A - No ha comenzado. proceso y beneficios de estar .. ~~ | Municipio,aumentar Juana Diaz
7 Servicios DDEC (1a3anos) . Al momento, no|de parte del Municipio - proyectos
contratacion federal. s . registrados en los programas federales . . las oportunidades de :
Administrativos se estima costo con las diversas s relacionados.
de SBA. e N crecimientoy de
adicional para el organizaciones. :
e ingresos.
Municipio.
Iniciativa B.3.2 Aumentar el registr .
ciativa B.3.2 Aumentar el registro - Reducir la tasa de Plan Estatal
de proveedores del Programa AMSI | Administrador de .
ara la creacién de mas la ciudad; Ayuda al N/A Corto plazo Aumento en |a cantidad de $10,000-$15,000 | Fondos operacionales desempleo en Juana Juana Diaz para el
P Y AMSI; DDEC; PDL (1a3aflos) No ha comenzado. [proveedores de servicio en el Programa ' ! P Diaz a través del Desarrollo de la

Fuerza Laboral
de WIOA
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Descripcion de la accion

Dependencias
responsables
en el Municipio

META C: Fortalecer y revitalizar la infraestructura fisica municipal.

Tiempo de
implementacioén:
Corto (1 a 3 afhos);

Mediano (4 a 6
anos); Largo ( mas
de 6 anos)

Posibles
ONGS/organizacion
es comunitarias y
otras instituciones
colaboradoras

Posibles
agencias

Punto de referencia de
colaboradoras

finalizacion

Proyectos
Estatus asociados
con esta

accion

Costo

Posibles fuentes de
estimado [3]

financiamiento [4]

Municipios que
pudieran
beneficiarse

Beneficios

Estrategia C.1. Rehabilitar las instalaciones dotacionales para facilitar la provision de servicios municipales.

El costo de las
primeras dos
fases de
identificaciony
limpieza se
cubre con
Ingenieria; fondos del
Servicios Programa Programa Brownfield Realizar estudios de
Iniciativa C.1.1: Establecer un Adm|n|strat'|vos; o Finalizacion qle Ilmpleza y h§b|l|taC|én Brownfteld, que EPA; CDBG-MIT: viabilidad y de o
programa de rehabilitacion de las Se(_:r_etarla NMEAD: EPA N/A Corto pJazo SO|ICItUC! de fondos para estudlos.dfe ingenieria de las asciende a Programq para ingenieria a Juana Diaz |n_|c§|at_|va B.11
escuelas cerradas en el Municipio Mu_n|_C|paI; y el ! (1a 3 anos) para limpieza. escuelas solicitadas med|ante $600,000, entre M|t|ga;|orj estructuras en desuso Iniciativa D.2.1
" | Administrador de Programa Brownfields. los proyectos Comunitaria "
la ciudad del Consorcio Multisectorial y subutilizadas.
Villalba, Coamo,
Juana Diaz. Los
costos asociados
con las etapas
posteriores aun
no pueden
estimarse.
No es posible Aumentar la
determinar el continuidad de las
Iniciativa C.1.2: Equipar los edificios costoal operacionesy servicios
municipales con fuentes alternas de - momento. El | CDBG-MIT: Programa | municipales. Contar Rehabilitacion
energia que permitan su . Corto plazo Instalacion de placas solares en los Municipio se para Mitigacion con edificios . del Centro de
funcionamiento durante Ingenieria FEMA N/A (1a3anos) No ha comenzado.|  edificios municipales que ofrec?n encuentra Comunitaria municipales resilientes Juana Diaz Gobierno
interrupciones prolongadas en el servicios directos a la ciudadania. recopilando Multisectorial y capaces de Municipal
servicio eléctrico. detalles del continuar brindando
proyecto para servicios en eventos de
obtener un emergencia.
estimado.
No es posible
determinar el
costo al
Iniciativa C.1.3: Mejorar los accesos y Ejecu;jén de proyectos dg momento. El Aume_ntar el acceso de
los espacios de las instalaciones . Largo plazo construccion para el _meJorar_mento Municipio se Bipartisan la c_|udadar1|a alas . N
deportivas y promover su uso por Ingenieria DTOP; ACT N/A (Mas de 6 afios) No ha comenzado. todqs los accesos a instalaciones encugntra Infrastructure Law |nsta|aqones Juana Diaz Iniciativa C.2.1
parte de las comunidades deportivas que permanecen en malas | recopilando deportl\_/asy
’ condiciones. detalles del recreativas.
proyecto para
obtener un
estimado.
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Descripcion de la accién

Iniciativa C.2.1: Reducir la congestién

Dependencias
responsables
en el Municipio colaboradoras

Posibles
agencias

META C: Fortalecer y revitalizar la infraestructura fisica municipal.

Posibles

ONGS/organizacion

es comunitarias y

otras instituciones

colaboradoras

Tiempo de

implementacion:

Corto (1 a 3 afhos);
Mediano (4 a 6

afos); Largo ( mas

de 6 anos)

Estatus

Punto de referencia de
finalizacion

Costo
estimado [3]

Posibles fuentes de
financiamiento [4]

Estrategia C.2 Optimizar el funcionamiento de las vias principales y establecer un programa de transporte multimodal.

$4.5 millones*

Beneficios

Municipios que

pudieran

beneficiarse

Proyectos
asociados
con esta
accion

- L por interseccion, FTA;State Reducir la congestion
- Largo plazo Comenzado, Plan Redisefio y construccion de cuatro . .
vehicular en la entrada al Centro L . . . P - S . oo excluyendo Transportation vehicular y mantener P T
A - Ingenieria DTOP; ACT AARP; comunidades (mas de 6 anos) de transportacioén | intersecciones principales en el Centro T : A Juana Diaz Iniciativa C.1.3
Urbano del Municipio mediante el . o expropiacion o Improvement el flujo continuo de los
e . . esta en realizacion. Urbano. o
redisefo de intersecciones clave. adquisicion, Program (STIP) carros.
si aplica.
No es posible
determinar el )
dicer de costo al J Red.t{cw Iab
iniciatva €22 Fortalecer I e o celinde v, | momento @ excopeion wtanay
; ; i o . - . r ~ unicipio se ! ) iciati 1
mfraestyugtura vial mediante el Ingenieria DTOP; FEMA; ACT; N/A Largo plaz~o No ha comenzado. implementacion del plan de encuentra CDBG-MIT; FHWA | oportunidades de los Juana Diaz Iniciativa C.1.3
establecimiento de un modelo de USACE (mas de 6 afos) - icinal di € iudad s d Iniciativa C.2.1
calles completas transportacion municipal con diversos | recopilando ciudadanos a través de
' modos de movilidad. detalles del latra nsportacion
proyecto para alternativa.
obtener un
estimado.
No es posible
determinar el
costo al - No se han
momento. EI | Fondos municipales, identificado
Iniciativa C.2.3: . Realizar mejoras a Repavimentacion, mejoras en el Municipiose | CDBG-MIT: Programa | Aumentar y mejorar
L Corto plazo A - p L . . . proyectos
puentes y calles afectados Ingenieria AEE LUMA (1a3ahos) No ha comenzado.| drenajey reconstruccién de puentes encuentra para Mitigacion la movilidad de los Juana Diaz relacionados
recurrentemente por inundaciones. y calles afectadas por inundaciones. iland Comunitaria ciudadanos.
recopiiango . . con a esta
detalles del Multisectorial iniciativa.
proyecto para
obtener un
estimado.
No es posible
determinar el .
costo al Promover el bienestar
. .Inic'iativa C.2.4: Mejorar la ' ' ' ' . momento. EI | SEARCH; CDBG-MIT: |y la seguridad publica.
iluminacion de los espacios publicos, Comité para un mejor . Espacios publicos con capacidad de Municipio se Programa para Aumentar el uso
- . ) : : . o Mediano plazo ; ; p A ) P T
incluyendo los parques Ingenieria DTOP; ACT; DRD ambiente Rio Cafas (4 3 6 afios) No ha comenzado.| mantenerse iluminados en eventos encuentra Mitigacion recreativo, peatonaly Juana Diaz Iniciativa C.2.1.
recreativos, utilizando fuentes de Abajo, Inc. que interrumpan el servicio de energia recopilando Comunitaria ciclista de los parques,
energia alterna. eléctrica. detalles del Multisectorial calles y (;aminos
proyecto para municipales.
obtener un
estimado.
No es posible
determinar el
costo al
Iniciativa C.2.5. Rehabilitar las Comenzado, Plan Rehabilitaciony adecuacion de momento. El Aumen_tar el acceso de
aradasy los terminales de carros . Corto plazo de Transportacién | instalaciones de transporte colectivo Municipio se I_a _C|udadan|a a N
P P Ingenieria DTOP; ACT AARP . . . . encuentra Fondos FTA servicios de transporte Juana Diaz Iniciativa C.2.1.
publicosy adecuarlos a las (1a3anos) esta en medio de para responder a las necesidades ) ; A
. S NN = recopilando colectivo. Mejorar la
necesidades de la poblacién. realizacion. actuales de la poblacién. L .
detalles del movilidad ciudadana.
proyecto para
obtener un

estimado
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META D: Realizar estrategias de preparacion y mitigacion que agilicen la respuesta y la recuperaciéon ante eventos de emergencia.

. Tiempo de
el implementacioén: Municipios Proyectos
.. s BEIEEIE e P05|bl.es ONGS/orga.nlz.acmn Corto (1a 3 aios); e d.e Costo Pos.;lbles.fueptes Beneficios que asociados
Descripcién de la accién responsables agencias es comunitarias 'y . Estatus referencia 5 de financiamiento .
. o - . . . Mediano (4 a 6 . . . 2 estimado [3] pudieran con esta
en el Municipio colaboradoras otras instituciones _ . " de finalizacion [41 r . -
anos); Largo ( mas beneficiarse accion
colaboradoras ~
de 6 ahos)
Estrategia D.I1: Aumentar la seguridad de las comunidades expuestas a peligros naturales.
Se han CDBG-MIT; NOAA, - .
Iniciativa D.1.%: Evaluar las areas Ingenieria: Oraanizaciones identificado | Estructuras habilitadasy Deiiofféios?ig?géque HMGP 404, Aumrinutri]irclia ;?S”lfnda
identificadas para la construccién gen ' FEMA; NMEAD; ganizac . Mediano plazo los espacios | listas para recibir personas uye es Y Building Resilient 'paty . S
: . Manejo de comunitarias; Sea ~ . trabajos de ingenieria proteccion de las Juana Diaz |Iniciativa D.1.4
de estructuras de desalojo vertical . USACE (4 a 6 afos) para la cuando se requiera el Infrastructure and .
Emergencias Grant PR NS . para establecer rutas y L comunidadesen la
en las zonas cercanas a la costa. ubicacion de desalojo. ) Communities L
areas de resguardo. zona sur del Municipio.
los proyectos. Program (BRIC)
No es posible determinar L L.

. . . Disminucién de la No se han
Iniciativa D.1.2: Realizar estudios Ingenieria; Estudios completados en el costo al momento. El robabilidad de dafios a identificado
para el control de inundaciones, gen! ' FEMA; NMEAD; No ha B} P - Municipio se encuentra | CDBG-MIT; NOAA; P ) .

L . . Manejo de Para la Naturaleza Corto plazo las dreas de los rios Inabdén, ; ! las propiedadesy a las | Juana Diaz, |proyectos rela

erosion y deslizamientos en . USACE - comenzado. recopilando detalles del [HMGP 404; USACE .

p . Emergencias (1Ta3anos) Guayoy Jacaguas. personas por Ponce cionados con
tramos de los rios Inabdn, alcance del proyecto . . e
. inundaciones. esta iniciativa.
Guayo y Jacaguas en Juana Diaz. para poder obtener un
estimado.
CDBG-DR:
L Programa de
Implementacion de Mitiaacion bara
Iniciativa D.1.3: Rehabilitary . un programa que ofrezca ga P
LT Habitat for ) L/ . Viviendas .
fortalecer las viviendas afectadas Programas |Departamento de o orientaciéon y tenga Aproximadamente . I~ . Aumentar viviendas
N A ; ; - ; Humanity; Corto plazo No ha . Unifamiliares; .
gue no han recibido asistencia Federales; la Vivienda; . . recursos para conseguir | $30,000 por estructura habilitadas para los . S
. Foundation for (1Ta3anos) comenzado. - Programa de . Juana Diaz [Iniciativa A2.1
hasta el momento. Ayuda al HUD; FEMA . fondos para la para rehabilitarla con - . residentes del
; Puerto Rico oY L L Vivienda de Interés L
Ciudadano rehabilitacién de los condiciones basicas. S - Municipio.
Social; Subsidio de
hogares. S )
Alquiler; Housing
Choice Voucher
Program
Iniciativa D.1.4: Mejorar el sistema . Nol es p05|:3Ie determlnelnr | i ducir |
de alarma de aviso de tsunami Ingenieria; | .EX'Ste un | lizad | e costo al momento. E Sa valr Vi ag.?./(;ed L:jc'lr a
para alertar a los ciudadanos. Manejo de NOAA; NMEAD Sea Grant PR Corto plazo sisterna con Afreg os realizados a Munl;lplo se encuentra | CDBG-MIT, NOAA; vdinerabiiidad ce Juana Diaz |Iniciativa D.1.1
. (1a3afos) necesidad de sistema de alarmas. recopilando detalles del HMGP 404 Municipio ante el riesgo
Emergencias RS .
actualizacion. proyecto para obtener de tsunami.
un estimado.
Iniciativa D.1.5: Identificar No es posible determinar Dlsm!QU|r la Plan de
. - probabilidad de
alternativas, en conjunto con la L el costo al momento. El . - - Infraestruc-
. . Ingenieria; . - R ) inundaciones, dafios a ~
AEE, para reducir el flujo de agua Maneio de FEMA; NMEAD, Para la Naturaleza Largo plazo No ha Construccion completa de | Municipio se encuentra | CDBG-MIT; NOAA, las propiedades v a las | Juana Diaz tura 10 anos
proveniente del lago Guayabal Emer Jencias USACE; AEE (mas de 6 anos) comenzado. |los proyectos identificados. | recopilando detalles del |[HMGP 404; USACE perzonas oryel de AEE
durante eventos de lluvia. 9 proyecto para obtener P P
- desbordamiento del
un estimado.
lago Guayabal.

. e e e . Disminuir dafios e
InICIatl\(a D.1.6: Ofrecer tallfa,res FEMA: NMEAD; N Certlﬂcauon'de lideres de $300.00 en adelante. impactos ocasionados
educativos sobre preparacion, da al g Cruz Roja; la comunidad en el e n el al i |
respuesta y recuperacion a los Ayu aa Depar'tamen’to' €| Foundation for PR: programa de Equipos Variara segun el a cance por peligros qatura esa .

- - p Ciudadano; [Seguridad Publica . L Corto plazo No ha o del taller y materiales | CDBG-MIT; FEMA, las comunidades, P Iniciativas
residentes que viven en areas . . . Puerto Rico Fire, ~ Comunitarios de Respuesta . ; Juana Diaz
. Manejo de PR; Negociado (1Ta3anos) comenzado. ) que se brinden a los NMEAD incluyendo los D14y D.21
vulnerables o de riesgo a . Rescue and Safety a Emergencias (CERT) y ) . Y .
) de Emergencias| del Cuerpo de - . - . lideres, entre otros incendios, inundaciones
peligros naturales. Institute orientaciones ofrecidas a : . .
Bomberos . elementos a considerar. y deslizamientos, entre
las comunidades. otros
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META D: Realizar estrategias de preparacion y mitigacion que agilicen la respuesta y la recuperaciéon ante eventos naturales.
Posibles im;::rr::r:::c:én'
DS ecnclas Posibles agencias ONGS/orga.nlz.amon Corto (1 a 3 afios);
responsables es comunitarias y
. . . colaboradoras
en el Municipio

Descripciéon de la accién

Municipios que Proyectos
Punto de referencia de Costo Posibles fuentes de Beneficios plos q asociados
q Estatus Y . . i pudieran
. .. . Mediano (4 a 6 finalizaciéon estimado [3] financiamiento [4] . o con esta
otras instituciones e g beneficiarse s
anos); Largo ( mas accion
colaboradoras >
de 6 anos)
Estrategia D.2: Agilizar los procesos de respuesta municipal ante situaciones de emergencia.
Ayuda al $10,000 -
Iniciativa D.2.1: Ampliar la Q.udadang;.y Comunidades del . $15'OQ(,3 para la Agilizar el proceso de
N L Oficina Municipal T Implementacién del protocolo en |creacidn de los D
comunicacion entre el Municipioy ; . Municipio; Corto plazo No ha . _ respuesta antes, P Iniciativa D.1.1
. para el Manejo | NMEAD; ODSEC . . todas las comunidades del protocolos |Fondos municipales Juana Diaz L
las comunidades para atender : Foundation for (1a 3 anos) comenzado. L durantey luego de Iniciativa D.1.4
. de Emergencias . Municipio. entre el .
emergencias. L . Puerto Rico LT las emergencias.
y Administracion Municipio y las
de Desastres comunidades
No es posible
determinar el
costo al Aumentar la
Iniciativa D.2.2: Establecer momento. El resiliencia de los
acuerdos con las farmacias locales Avuda al Foundation for Corto plazo No ha Implementacion del broarama en Municipio se residentesy
para facilitar la obtencién de Y NMEAD; ODSEC | Puerto Rico; Mercy |o~ P . progre encuentra ARPA mantener los Juana Diaz Iniciativa A.2.2
. Ciudadano (1a3anos) comenzado. las farmacias de las comunidades. ) .
medicamentos y recursos de Corps recopilando servicios de las
primera necesidad. detalles del farmacias durante
proyecto para las emergencias.
obtener un
estimado.
No es posible
determinar el
costo al Mantener los
. e e S momento. El - o
Iniciativa D.2.3: Adquirir sistemas S . ., . P L CDBG-MIT, servicios municipales
. Ingenieria; Foundation for Instalaciéon de sistemas de energia | Municipio se e . . T
de energia alterna para las . ) - Corto plazo No ha . - g Programa parala | criticos disponibles . Iniciativa C.2.4
. . . s Manejo de NMEAD; FEMA Puerto Rico; Mercy ~ alterna en las instalaciones criticas encuentra oy ! . Juana Diaz S
instalaciones criticas municipales. . (1a3anos) comenzado. o - Mitigacién en la para los residentes Iniciativa C.2.6
Emergencias Corps municipales. recopilando
Infraestructura durante
detalles del :
emergencias.
proyecto para
obtener un
estimado.
FEMA; NMEAD,; L .
Disminuir dafios e
Iniciativa D.2.4: Adquirir equipos y Departamento de Puerto Rico Fire Equipos y materiales disponibles impactos
; e . Manejo de Seguridad Publica ! Corto plazo No ! $10,000- CDBG-MIT; FEMA; . . Iniciativas
materiales especiales en el manejo . . ) Rescue and Safety - para el grupo de trabajo de la ocasionados por Juana Diaz
. . L Emergencias |de PR; Negociado - (1a 3 anos) ha comenzado. T } . $15,000 NMEAD . - D.leyD.21
de incendios en el Municipio. Institute oficina de Manejo de Emergencias. incendios a las
del Cuerpo de .
comunidades.
Bomberos
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Desarrollo econémico sustentable

Estrategia

Descripcion

Fuente

Extender y fortalecer alianzas entre todos los niveles del gobierno, el
sector privado y las organizaciones sin fines de lucro para
obtener mayor provecho de los programas vigentes de recuperacion.

La Oficina de Ayuda al Ciudadano, entre otras, podrian desarrollar un plan de accién, mediante el
cual expongan sus estrategias para alcanzar las metas de los programas vigentes de recuperacion en
el Municipio. Eso implica proveer asistencia y capacitacion a individuos y entidades locales para
solicitar los fondos disponibles.

Elaboradas por el PSP como parte de las
estrategias de recuperacion (mitigacion).

El Municipio puede fomentar la oportunidad econémica local al ajustar la estructura de tarifas de
desarrollo basdndose en el desempefio social y econdmico de la empresa, por ejemplo, al emplear
empresas registradas como de Minorias o de Mujeres (MWBE, por sus siglas en inglés) (HUD, 2022).

HUD, 2022. Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 5 de abril de 2022

de https://files.hudexchange.info/resources/docu
ments/HUD-Community-Resilient-Toolkit.pdf

Mejorar la movilidad mediante diversos modos de transporte a los
centros de empleo, areas de alta densidad de empleo, etc.

Diversificar los modos de transporte para llegar a los centros de alta densidad de empleo (por
ejemplo, al Centro Urbano y a los centros comerciales) es fundamental para el desarrollo econémico.
Contar con una diversidad de modos de transporte ayuda a las personas que no tienen automaovil a
llegar al trabajo.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacion y resiliencia.

Desarrollar planificaciéon estratégica para que los comerciantes locales
puedan mantener los puestos de trabajo en momentos de
emergencia.

Brindar asistencia a las empresas ubicadas en las areas afectadas por fendmenos naturales, para que
los empresarios obtengan fondos que les permitan reubicarse en lugares seguros (HUD, 2022).

HUD, 2022. Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 5 de abril de 2022

de: https:/files.hudexchange.info/resources/docu
ments/HUD-Community-Resilient-Toolkit.pdf

Revaluar el Plan de Ordenamiento Territorial y la clasificacién de los terrenos municipales para
desalentar la construccidén de comercios en zonas de alto riesgo de inundaciones o deslizamientos.

Elaborada por el PSP como parte de las
estrategias de recuperacion.

Codigos, ordenanzas, normas y regulaciones

Estrategia

Descripcion

Fuente

Impulsar ordenanzas municipales enfocadas en la mitigacidén y la
proteccion de las poblaciones vulnerables a peligros naturales.

Como estrategia de mitigacion, se sugiere expandir los caminos actuales, o crear nuevas rutas de
desalojo, en comunidades que solamente tienen una via de acceso para entrada y salida.
Principalmente en las areas aledanas a las zonas riberefas inundables y a las zonas susceptibles a
deslizamientos. Esto protegera a la comunidad al facilitar el desalojo de los residentes en caso de
emergencia y permitira un mejor acceso para los equipos de respuesta.

Sugerencias provistas por los ciudadanos como
parte del AvalUo comunitario en Juana Diaz
(Apéndice C-111).

Impulsar ordenanzas municipales dirigidas a desalentar y restringir
Nnuevos desarrollos en zonas vulnerables a peligros naturales.

Se recomienda que la Legislatura Municipal impulse politica publica que desaliente el desarrollo en
zonas identificadas como susceptibles a peligros naturales en el Plan de Mitigacidn. La
administracién municipal puede también llevar a cabo la conciliaciéon del Plan de Mitigacién contra
Peligros Naturales y el Plan de Ordenacién Territorial municipal para determinar si se han limitado o
restringido los desarrollos en las areas propensas a inundaciones y para mantener la planicie de
inundacién como espacio abierto.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.
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Herramientas de mitigacién y resiliencia
Planificacién integral municipal

Estrategia

Descripcion

Fuente

Incorporar o potenciar el uso de un sistema de informacién geografica
para la planificacién y toma de decisiones a nivel municipal.

El municipio debe continuar con los esfuerzos de incorporar personal capacitadoy
proveer adiestramiento en el uso de sistema de informacidén geografica y del sistema de
posicionamiento global en las oficinas relacionadas a la planificacién fisica y al manejo de
emergencias.

Elaboradas por el PSP como parte de las estrategias
de recuperacién (mitigacion).

Crear una base de geodatos que contenga las capas de informacidén que se desarrollaron para
el Plan de Recuperacion Municipal y usarlos como base para la toma de decisiones, como
relocalizar instalaciones criticas, seleccionar lugares para el desarrollo de proyectos

o programas de servicio al ciudadano enfocados en la mitigacién y resiliencia. Entre las

capas de informacidon adicionales que se pueden desarrollar para Juana Diaz se encuentran las
Areas o lugares donde ocurren dafos causados por peligros naturales y emergencias.
Asimismo, se pueden identificar las instalaciones criticas que necesiten rehabilitarse y
establecer las viviendas que deban demolerse o reforzarse por el riesgo que presentan en caso
de un evento natural.

Elaboradas por el PSP como parte de las estrategias
de recuperacion (mitigacion).

Integrar o vincular los planes municipales y estatales.

Las oficinas en el Municipio que estan relacionadas a la planificacion fisica deben llevar a cabo
un ejercicio de integracion de planes locales y estatales. Por ejemplo, el Plan de Ordenamiento
Territorial no deberia proponer desarrollos en zonas identificadas como vulnerables a riesgos
en el Plan de Mitigacion contra Riesgos Naturales. Se debe realizar igual tarea con los planes
estatales pertinentes. Para llevar a cabo este analisis se puede utilizar la guia de FEMA Plan
Integration: Linking Local Planning Efforts, disponible en este enlace

https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-06/fema-plan-integration_7-1-2015.pdf

Desarrollar iniciativas interagenciales para avalar que las instalaciones e
infraestructura de jurisdiccion estatal en el Municipio sean debidamente
evaluadas y tengan la capacidad de resistir eventos futuros.

Elaboradas por el PSP como parte de las estrategias
de recuperacion (mitigacion).

El Municipio puede contactar a las agencias estatales para desarrollar una estrategia
colaborativa para impactar la infraestructura del Municipio. Un ejemplo de esto seria que el
Municipio identifigue las escuelas en desuso, en conjunto con el DE, y la Autoridad de Edificios
Publicos, entre otras agencias, para reforzar las estructuras y mitigar dafnos futuros.

Elaboradas por el PSP como parte de las estrategias
de recuperacion (mitigacion).

Planificacion integral regional

Estrategia

Descripcion

Fuente

Fomentar la accesibilidad y la seguridad de la infraestructura vial,
mediante esfuerzos colaborativos entre el Municipio, los municipios
aledanos y el DTOP.

\Varias vias de acceso al Municipio son carreteras estatales y transcurren por varios

municipios. Luego del huracan Maria, estas carreteras sufrieron deslizamientos e inundaciones,
lo que limitd el acceso desde y hacia algunos barrios. La coordinacion a nivel regional

de los esfuerzos de mantenimiento y reparaciones temporeras y permanentes es crucial

para lograr las mejoras y el fortalecimiento de estas vias ante futuros eventos de emergencia.

Elaboradas por el PSP como parte de las estrategias
de recuperaciéon (mitigacion).

Coordinar a nivel regional de NMEAD la capacitaciéon del personal
Mmunicipal sobre la preparacién ante emergencias.

La persona designada como contacto con NMEAD en el Municipio debe comunicarse con la
Regién de NMEAD para solicitar el ofrecimiento de los adiestramientos que puedan ayudar al
Municipio a aumentar su resiliencia ante desastres. Esto posibilita, de haber varios municipios
interesados, el ofrecimiento de talleres que normalmente no se ofrecen o que son dificiles de
conseguir. El enlace para el catalogo de adiestramientos para preparacion y resiliencia de la
Region Il de FEMA es https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_r2-2021-

[oreparedness-resilience-webinar-catalog.pdf

Elaboradas por el PSP como parte de las estrategias
de recuperacion (mitigacion).



https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-06/fema-plan-integration_7-1-2015.pdf
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_r2-2021-preparedness-resilience-webinar-catalog.pdf
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_r2-2021-preparedness-resilience-webinar-catalog.pdf
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Herramientas de mitigacion y resiliencia
Restauracion de ecosistemas terrestres y acuaticos

Estrategia

Descripcion

Fuente

Restaurar y proteger los elementos ambientales que apoyan la
prevencion y la mitigacién de inundaciones.

Mejorar el sistema de drenaje para dirigir las escorrentias a charcas de retencion.

Implementar medidas de infraestructura verde, por ejemplo, jardines de lluvia o techos verdes, para
reducir las escorrentias.

HUD, 2022. Community Resilience Toolkit.

Proteger los recursos forestales.

Evitar la deforestacion y establecer programas de reforestaciéon en las cuencas que drenan a los
embalses y demas cuerpos de agua.

Elaboradas por el PSP como parte de las

Proteger los suelos municipales clasificados como de alta incidencia de deslizamientos; prohibir el
corte de terrenos, la remocidn de capa vegetativa, el corte de arboles y promover la reforestacion.

estrategias de recuperacion (mitigacion).

Crear un inventario de la infraestructura, comercios y viviendas que se encuentran en la zona de

Desincentivar el desarrollo dentro de la zona del cauce natural de rios y inundacion o que podrian verse especialmente afectadas por el aumento en el nivel del mar.

HUD, 2022. Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 5 de abril de 2022

quebradas. Buscar la colaboracién de agencias estatales y federales para trabajar con la poblacién y con las de https:/files.hudexchange.info/resources/docu
estructuras que estadn expuestas a inundaciones (HUD, 2022). ments/HUD-Community-Resilient-Toolkit.pdf
Desarrollo comunitario
Estrategia Descripcion Fuente

Activar el Programa de Voluntarios, establecido en la Ley Num. 20
de 2017, Ley del Departamento de Seguridad Publica.

El Municipio puede integrarse al Programa de Equipos Comunitarios de Respuesta a Emergencias de
FEMA (CERT, por sus siglas en inglés), administrado por NMEAD.

Este programa ofrece certificaciones a voluntarios en diversos temas como extincion de incendios,
operaciones meédicas, preparacion ante desastres, operaciones de busqueda y rescate, entre otros.

El programa también ayuda a que las comunidades estén capacitadas para responder

bnte emergencias sin tener que esperar por la respuesta del Municipio, lo

que aumenta su resiliencia. Ademas, ayuda a relevar a los socorristas profesionales para

que estos se enfoquen en tareas mas complejas.

Para mas informacion sobre el programa, puede visitar este enlace:
https://manejodeemergencias.pr.gov/cert/

Elaboradas por el PSP como parte de las
estrategias de recuperacion (mitigacion).

Identificar y atender las necesidades de grupos vulnerables ante
peligros naturales.

Se recomienda al Municipio actualizar anualmente la lista de personas encamadas,

con diversidad funcional o con necesidades especiales que necesiten asistencia para ser desalojados,
0 que necesiten equipos especiales durante y después de eventos de emergencia. El

Municipio debera coordinar la asistencia para asegurar que estas necesidades especiales

se atiendan durante los eventos de emergencia.

Elaboradas por el PSP como parte de las
estrategias de recuperacion (mitigacion).

Fomentar la concientizacion publica sobre los peligros naturales y
zonas de riesgo.

El Municipio desarrollara campafas educativas y de concientizacion sobre las medidas de mitigacion a
nivel individual y comunitario.

Elaboradas por el PSP como parte de las
estrategias de recuperacion (mitigacion).

Fomentar que los residentes desarrollen un plan de desalojo de los hogares, en casos de emergencia.

Elaboradas por el PSP como parte de las
estrategias de recuperacion (mitigacion).

La preparacion y la resiliencia de las comunidades ante los peligros naturales (por ejemplo,
inundaciones y deslizamientos) son componentes fundamentales de desarrollo comunitario. Se
recomienda diseminar regularmente informacién sobre la preparacidon ante los peligros naturalesy el
Mmanejo de sus efectos. Las estrategias de comunicacion deben alcanzar a los grupos vulnerables,
incluyendo los envejecientes y las personas que viven en areas de alta susceptibilidad a peligros.

HUD, 2022. Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 5 de abril de 2022

de https://files.hudexchange.info/resources/docu
ments/HUD-Community-Resilient-Toolkit.pdf
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Herramientas de mitigacion y resiliencia
Infraestructura e instalaciones criticas

Estrategia Descripcion Fuente
Es imprescindible que las poblaciones que dependen de equipos meédicos para sobrevivir cuenten con el
Promover la instalacion de sistemas fotovoltaicos u otros para servicio de energia durante y luego de eventos de emergencia. Con el envejecimiento de la poblacion de
. s . : - . Elaborada por el PSP como parte de las
respaldar la redundancia energética en centros de salud, centros de [Puerto Rico, se presume gue esta necesidad ird en aumento. Por lo tanto, se recomienda que las . . - -~ .
i . . . - ) - : herramientas de mitigacién y resiliencia.
ciudado prolongado y en centros resilientes. instalaciones donde las personas utilizan estos equipos tengan mas de una fuente confiable para obtener

energia eléctrica.

Evaluar fuentes de fondos disponibles y darlas a conocer para que los ciudadanos y las comunidades
puedan acceder a fondos para adquisicion, instalacion, mantenimiento y reemplazo de equipo relacionado
con fuentes alternas de energia en residencias y negocios!®.

El Municipio realizard un estudio para evaluar necesidad, disponibilidad e interés de las comunidades en
bdquirir e instalar fuentes alternas de energia en residencias y negocios (principalmente colmados y
farmacias) en areas rurales.

Estudiar la necesidad de energia alterna para familias con miembros con condiciones crénicas y adultos

Promover la instalacion de fuentes renovables de energia y el mayores en poblacidn. Para esto necesitan actualizar el censo de personas con estas condiciones (Oficina
desarrollo de microrredes, asi como la instalacion de placas solares en |[de Ayuda al Ciudadano).

residencias, comercios y centros de salud.

Elaboradas por el PSP como parte de las
estrategias de recuperacion (mitigacion).

El Municipio servira de mediador y creara alianzas entre los actores interesados en abordar el tema de
redundancia energética en el Municipio (ciudadanos, organizaciones comunitarias, comerciantes,
cooperativas, negocios que brindan servicios de fuentes alternas de energia, etc.). Tendran prioridad las
opciones que promuevan energizar centros de resiliencia (community hubs), colmados en areas rurales y
hogares de adultos ancianos.

Apoyar el uso de fuentes alternas de energia y agua potable en centros de dialisis, hospitales y centros de
salud.

El Municipio desarrollard un programa de transporte multimodal con el objetivo de promover
medios de transportacién no motorizados (ej. mejorar areas peatonales, crear rutas para bicicletas y

Desarrollar un plan integral para mejorar la movilidad de senderos que conecten lugares importantes); expandir las rutas actuales de transporte colectivo y

peatones, ciclistas y poblacién vulnerable mediante la renovacién y la paratransito; y mejorar las flotas y unidades del sistema de transporte colectivo. Es necesario que el

expansion de aceras y el desarrollo de un sistema de transporte Municipio encueste a los usuarios sobre la posible modificacidn y la extension de rutas de transporte Elaboraqlas por el PSP como parte de_ !as
colectivo. estrategias de recuperacion (mitigacion).

publico que sirva a areas rurales y costeras.

El Municipio dara prioridad a la movilidad peatonal en el Centro Urbano. Impulsara proyectos para mejorar
aceras, mobiliario y forestacién urbana de manera que esta area provea opciones de movilidad y
accesibilidad para las poblaciones de adultos mayores y personas con diversidad funcional.

Fortalecer el sistema de telecomunicaciones, la tecnologia 5G de El Municipio fomentara la inversidn en tecnologia 5G de banda ancha para crear una infraestructura mas
banda anchay sistema de respaldo de datos o back up para crear eficiente en el servicio de internet. El acceso a computadorasy al Elaboradas por el PSP como parte de las
una infraestructura municipal mas eficiente. internet provee flexibilidad laboral (i.e. trabajo remoto) y fomenta la posibilidad de estrategias de recuperacion (mitigacion).

gue los estudiantes cuenten con las herramientas necesarias para estudiar en lineal4.
Manejo de escombros y residuos sélidos

Estrategia Descripcion Fuente

Promover el desarrollo en las zonas de alta concentraciéon de Identificar programas que provean incentivos a desarrolladores para la limpieza, demolicién y remocién de [Elaboradas por el PSP como parte de las
estorbos publicos. escombros!“l. estrategias de recuperacion (mitigacion).
Proteger los sistemas de drenaje pluvial contra la obstruccién por Establecer un plan para mantener los drenajes libres de escombros para reducir la frecuencia y la cantidad

) " . . . HUD, 2022. Community Resilience Toolkit.
escombros. de las inundaciones y mejorar el manejo de las aguas pluviales.

Segun establecido en la Ley NUm. 70 de 1992, Ley de Reduccién, ReuUso y Reciclaje, la reduccidny la
reutilizacion de residuos debe considerarse antes de su reciclaje. Esto toma mayor relevancia actualmente,
ya que el mercado global de reciclaje enfrenta retos y limitaciones que lo han reducido sustancialmente.
Por tal razén, se recomienda al Municipio buscar alianzas con entidades que han establecido modelos de
negocios sustentables con la reutilizacion local de materiales. El Municipio puede promover la creaciéon de
empresas comunitarias que adopten modelos exitosos, para reducir la cantidad de desperdicios que llega
bl vertedero.

Fomentar la creacién de empresas de reutilizaciéon y reciclaje de
residuos en el Municipio.

Elaborada por el PSP como parte de las
estrategias de recuperacion
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Herramientas de mitigacién y resiliencia
Manejo de la zona costera

Estrategia

Descripcion

Fuente

Desincentivar el desarrollo de espacios que pueden afectarse por el
umento en el nivel del mar.

Desarrollar un inventario de infraestructura, comercios y viviendas que podrian afectarse
especialmente por el aumento en el nivel del mar (HUD, 2022).

HUD, 2022. Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 5 de abril de 2022

Establecer la colaboraciéon de agencias estatales y federales para atender la exposicién de riesgos a
peligros ocasionadas por el aumento en el nivel del mar en la poblacién y estructuras (HUD, 2022).

de https://files.hudexchange.info/resources/docu
ments/HUD-Community-Resilient-Toolkit.pdf

Incorporar como parte del proceso de permiso la designacién de Zona de Riesgo (ZR) para limitar y
definir el desarrollo en estas zonas.

Elaboradas por el PSP como parte de las
estrategias de recuperacion (mitigacioén).

Incentivar la conservacién de las areas naturales que se encuentran en la zona costera del
Municipio, como espacios abiertos y para usos pasivos (HUD, 2022).

HUD, 2022. Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 5 de abril de 2022

de https://files.hudexchange.info/resources/docu
ments/HUD-Community-Resilient-Toolkit.pdf

Evaluar coémo el aumento del nivel del mar afectara los activos naturales
del Municipio.

Evaluar cémo el aumento del nivel del mar afectara los activos naturales del Municipio, como las
playas y humedales, y cdmo esto afectard el turismo en el Municipio. Se pueden identificar las
playas que serdn menos afectadas para enfocar la inversién a largo plazo en estas. Se deberia
determinar también cuando los efectos del aumento del nivel del mar comenzaran a causar dafos
gue afecten el turismo.

Elaboradas por el PSP como parte de las
estrategias de recuperacion (mitigacioén).

Preparacion ante emergencias

Estrategia

Descripcion

Fuente

Fomentar el desarrollo de Planes Operacionales de Manejo de
Emergencias y Planes de Continuidad de Operaciones en el sector
privado.

Proveer adiestramiento a los comerciantes locales para el desarrollo de Planes de Continuidad de
Operaciones (COOP, por sus siglas en inglés) para el sector privado. Los COOPs ayudan a desarrollar
estrategias que permiten que los servicios esenciales puedan continuarse proveyendo durante
emergencias. FEMA provee adiestramientos para desarrollar estos planes. En este enlace puede
encontrar una plantilla para el desarrollo de un COOP:
https://www.fema.gov/pdf/about/org/ncp/coop/continuity_plan_federal_d_a.pdf

Elaboradas por el PSP como parte de las
estrategias de recuperacion (mitigacion).

Tomar adiestramientos de FEMA sobre el Incident Command Structure
(ICS) y otros en el Emergency Management Institute (EMI).

FEMA ofrece una serie de cursos en linea para estudios independientes, en los que se cubren temas
relacionados con la preparaciéon ante eventos naturales y manejo de emergencias. Se recomienda al
Municipio preparar el curriculo que ayudara a los funcionarios municipales y voluntarios a atender
los eventos a los que el Municipio es vulnerable y a fortalecer las areas de conocimiento que sean
necesarias. El catalogo de cursos en linea se encuentra en estos enlaces:
https://training.fema.gov/emicourses/ y

https://www firstrespondertraining.gov/frts/npccatalog?catalog=EMI

Elaboradas por el PSP como parte de las
estrategias de recuperacion (mitigacion).

Adquirir métodos alternos de comunicacion, para utilizarlos luego de un
evento catastrofico y adiestrar al personal y comunidades sobre su uso.

Luego del huracan Maria fue muy dificil para los municipios comunicarse con otras entidades que
participaban en la respuesta como la Guardia Nacional, FEMA, el Gobierno central, otros municipios
y entidades sin fines de lucro, entre otros. Por esta razén, se recomienda al Municipio adquirir
lequipos alternos para comunicarse tras eventos, como el radio "KP4" y teléfonos satelitales. Es muy
importante adiestrar al personal en cémo armar y utilizar estos equipos y proveerles apoyo para
obtener las licencias necesarias para su uso, especificamente, en el caso del radio "KP4".

Elaboradas por el PSP como parte de las
estrategias de recuperacion (mitigacion).
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Programa de Planificacién
para ia Recuperacion Municipa

Plan de Recuperacion Municipal

Fase 1. Andlisis de condiciones existentes

MUNICIPIO AUTONOMO DE JUANA DIAZ

Apéndice C-I:
Entregable 1 - Analisis de
condiciones existentes
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Programa de Planificacién
para s Recuperacion Municipal

Plan de Recuperacion Municipal:
Fase 2. Andlisis de Brecha de Datos

MUNICIPIO AUTONOMO DE JUANA DIAZ

Apéndice C-ll:
Entregable 2 - Analisis de
brecha de datos
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Plan de Recuperacion Municipal
Fase 3. Perfil Municipal y Avalio Comunitario

MUNICIPIO AUTONOMO DE JUANA DIAZ

Apéndice C-llI:
Entregable 3 - Perfil Municipal y
Avalio Comunitario

Plan de Recuperacion Municipal
Apéndice C-IV: Actudlizacién del proceso de
participacién ciudadana

MUNICIPIO AUTONOMO DE JUANA DIAZ

Apéndice C-IV:
Actualizacion del proceso de
participacion
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