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INTRODUCCION

El Plan de Recuperacion Municipal (en
adelante, Plan) es un documento
desarrollado a partir del proceso de
planificacion para la recuperacion tras los
impactos de los huracanes Irma y Maria
en septiembre de 2017 en el Municipio de
San Sebastian. En el Plan se presentan las
condiciones actuales, causadas vy
agravadas por los eventos atmosféricos,
junto con las estrategias y las iniciativas
necesarias para alcanzar la recuperacion
municipal. De igual forma, se han
identificado las posibles fuentes de
financiamiento \Y las entidades
responsables de la implementacion de
cada estrategia propuesta.

El Plan se realiza mediante una
subvencion del Departamento de
Vivienda y Desarrollo Urbano de Estados
Unidos, otorgada al Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico (DV), como parte
del Programa de Subvencion en Bloque
para el Desarrollo Comunitario para la
Recuperacion ante Desastres de Puerto
Rico (conocido como los fondos CDBG-
DR, por sus siglas en inglés).

Estos fondos se asignaron a Puerto Rico
tras haber recibido las declaraciones
presidenciales de desastre, DR-4336-PR
(huracan Irma) y DR-4339-PR (huracan
Maria). Con estos fondos, el DV cred el
Programa de Planificacion para la
Recuperacion Municipal (MRP). Para
participar de este programa, el Municipio
de San Sebastian suscribidé un acuerdo de
Sub-recipiente con el DV (2021-DR0O081C).

Para apoyar al Municipio en el proceso de
planificacion, el DV ha contratado los
servicios de planificacion de la compania
CMA Architects & Engineers LLC, que ha
subcontratado a la empresa Estudios
Técnicos, Inc, (contrato num. 2022-
DRO0G8).

El desarrollo del Plan se llevd a cabo en
cuatro fases. Estas se enfocaron en conocer
las condiciones actuales en San Sebastian y
en comprender los efectos de los huracanes
de 2017 en los residentes y en el Municipio.

El analisis de la informacién durante estas
cuatro etapas se enriquecio de un proceso
de participacion ciudadana. Por medio de
actividades publicas de participacion y de
entrevistas a informantes clave, se valido la
informacion recibida del personal municipal
y de las agencias estatales y federales
respecto a la situacion actual de |la
recuperacion municipal.

Las cuatro etapas del Plan se presentan con
mayor detalle en la ilustracion de |la
siguiente pagina. El producto de cada fase
se incluye como apéndice en el Plan.

Fase 1: Analisis de Condiciones Existentes
(Apéndice C-I)

Fase 2: Analisis de Brecha de Datos
(Apéndice C-II)

Fase 3: Perfil Municipal y Avaluo
Comunitario (Apéndice C-lll y C-1V)

Fase 4: Plan de Recuperacion

Municipal

S ARy S RN o,

Museo de la Hamaca, bo. Robles.

Foto por CMA (marzo 2023)



PROCESO PARA EL DESARROLLO DEL

Plan de Recuperacion Municipal

PARTICIPACION CIUDADANA a

Recopilacion de  Recopilacién de Desarrollo de un perfil Desarrollo del documento
informacion informacién no municipal: descripcién del Plan Final
« (Qué se disponible y necesaria de las caracteristicas » ¢Cudl es la vision del
necesita? para el Plan socioecondémicas, fisicas Municipio y sus
» (Qué existe? * (Qué datos e y ambientales, entre residentes para la
informacién hacen  otras, para conocer: recuperacion?
falta para la s ¢Cudles eran las * ¢iQué metas queremos
recuperacion del condiciones alcanzar?
Municipio? sociodemograficas, * ¢Qué proyectos e
+ ¢(Esta dentro del ambientales y iniciativas queremos
enfoque del plan? econdémicas antes de desarrollar?
* ;Se puede generar los huracanes Irmay « ;COmo las podemos
como parte del Maria? desarrollar?
proceso? + ¢COmo nos afect6? + :Con qué recursos y

cuando?

|

Parroquia San Sebastian Martir, bo. Pueblo.
Foto por CMA (marzo 2023)
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DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

36,292 ‘ DEMOGRAFIA

|

|

!
® ! En 2020, San Sebastian tenia 36,292 habitantes, que representaban el 1.1% de la
habltantes : 10.3% poblaciéon de Puerto Rico. En comparacion con 2015, esto significd una reduccion

|

|

|

|

|

|

|

® -~ de 4,179 personas, o de un 10.3% de la poblacidn municipal. Entre 2015 y 2020, el
en San Sebastian barrio con la mayor disminucidon poblacional fue Mirabales, con una reduccidon
en 2020%* porcentual de 62.8%. En el 2020, 616 personas de San Sebastian se mudaron a otro

reduccion poblacional

PoBlacion de 59546 <o | 2030, entre 2015y 2020 municipio y 968 emigraron a Estados Unidos. Por otra parte, las proyecciones
o e g e e L poblacionales apuntan a una reduccién del 1.7% entre 2020 y 2029. En términos
NUMEéricos, se trata de una merma de 5,549 personas. Esta disminucion es mayor que
MEDIANA MUJERES JEFAS DIVERSIDAD la de Puerto Rico en el mismo periodo, que se proyecta de un 0.9%.
DE EDAD DE FAMILIA FUNCIONAL

En 2020, el Municipio tenia una mediana de edad de 44.8 anos. Esto implicdé un
crecimiento de 3.7 anos en comparacion con 2015. La mediana de edad de San
~ : . Sebastian se ha mantenido por encima de la de Puerto Rico que se ubica en 42.4
44.8 anos - : afios. Entre 2015 y 2020, la poblacién en el rango de edad de 65 afios 0 mas aumentd
un 4.3%, mientras que el resto de los grupos poblacionales (0-14 anos, 15-24 anos, y 25-
64 anos) disminuyeron. Los barrios con el mayor porcentaje de adultos mayores de 65
anos en 2020 eran Aibonito (38.7%), Guatemala (34.3%) y Hato Arriba (33.0%). Es
importante mencionar que, en el 2020, el Municipio tenia 9,046 personas con
diversidad funcional. Esta cantidad equivale al 24.9% de la poblacién municipal.

o En el ano 2020, 2,645 hogares de los 13,740 hogares en el Municipio estaban a cargo
59.2 /o de mujeres jefas de familia. Ese ano, ademas, habia 657 hogares en San Sebastian con

abuelos a cargo que vivian con nietos menores de 18 anos.

ﬂﬂ‘ Mirabales

barrio mas afectado por

la pérdida poblacional
entre 2015y 2020

de !a pob,lac[on de 25 anos o En 2020, el 59.2% de la poblacion de 25 anos o mas tenia un nivel de educaciéon de
mas tenia nivel de escuela escuela superior con diploma o menor. El 40.8% de los residentes tenia estudios post
superior O menor en 2020 secundarios, grado asociado, bachillerato, maestria, doctorado o grado profesional. De
otra parte, entre 2015 y 2020, aumentd en un 15.8% la cantidad de residentes de San
Sebastian que trabajaba en el Municipio, mientras que disminuyd en un 0.8% la
poblacion que trabajaba fuera de este.

En el 2020, 42.4% de los hogares del Municipio no contaban con En 2020, el 57.6% de los hogares del Municipio contaba con una computadora y solo el

una computadora. 38.9% tenia acceso a internet de banda ancha. Este Ultimo porcentaje esta muy por
debajo del de Puerto Rico, que es de un 61.4%. El Municipio debe contribuir a mejorar
esta situacion para que los residentes y los estudiantes amplien y mejoren sus
oportunidades de empleo y estudio. Los barrios con mayor cantidad de hogares sin
computadora en el 2020 se ubicaban en Mirabales (68.2%), Alto Sano (61.5%), y
Bahomamey (60.1%).

Datos corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2015y 202011,



DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

CONDICION SOCIOECONOMICA

El panorama social y econdmico del Municipio de San Sebastian presenta
oportunidades para mejorar las condiciones agravadas por los huracanes de 2017.
Entre los factores socioecondmicos, se destaca la mediana de ingreso por hogar
del Municipio, que se situd en $15,995 en el afno 2020. Aungue esta cifra aumento
en un 11.5% entre 2015 y 2020, aun se encuentra por debajo de la mediana de
ingresos por hogar en Puerto Rico ($21,058). Es importante mencionar la
diferencia en ingresos que existe entre los barrios de San Sebastian. Por ejemplo,
Robles tenia la mediana de ingreso mas alta ($29,154), mientras gue Bahomamey
tenia la mas baja ($4,739).

Entre los factores socioeconémicos, también sobresale |la tasa de pobreza a nivel
individual (51.6%) y familiar (46.3%) en 2020. Los barrios con mayor proporcion de
individuos bajo el nivel de pobreza en 2020 eran Mirabales (91.8%) y Perchas
1(88.4%)Entre otros factores de vulnerabilidad del Municipio, se puede mencionar
la alta tasa de desempleo, que llegd a un 15.5% en 2020 y la tasa de participacion
laboral, que situd en 35.6% para el mismo ano. Por otro lado, se reportd un leve
aumento en la cantidad de hogares dependientes de ingresos no salariales. En
2020, el 50.8% de los hogares dependia del Seguro Social, en comparacion con el
49.9% en 2015.

El analisis de la condicidn socioecondmica de San Sebastian también debe
contemplar la situacion de la vivienda. En el ano 2020, se registré un total de
4,485 viviendas vacantes. Esta cantidad aumento en esos cinco anos en un 14.3%.
Los barrios con mayores aumentos porcentuales fueron Magos (213.3%), Perchas 1
(181.2%) y Sonador (173.7%). Al estudiar estas variables, es importante considerar
las unidades deshabitadas que no estan destinadas para renta, venta ni usos
recreativos. Estas constituyen el 59.2% y se categorizan bajo otros usos y agrupan
las residencias reposeidas, las que necesitan reparaciones, las unidades con
duenos ausentes y las abandonadas o en posible estado de demolicion. Esto
presenta oportunidades para el desarrollo de iniciativas que contemplen la
rehabilitacion de estructuras y que atraigan residentes para apoyar la
recuperacion del Municipio.

Los datos sobre la actividad econdmica en el Municipio también son importantes.
Esta informacion sirve de base para el desarrollo de estrategias que permitan
fortalecer los diversos sectores de la economia. En 2020, las cuatro industrias con
mayor cantidad de empleos fueron eran el comercio al detal (13.6%), los servicios
de salud (12.3%), la manufactura (11.4%) y los servicios educativos (9.9%). En
cambio, entre 2015 y 2020, las industrias con las mayores pérdidas de empleos
fueron transporte y almacenamiento, servicios educativos y bienes raices y
alquiler. Mientras, las industrias con mayor crecimiento de empleo fueron
informacion, comercio al por mayor y arte, entretenimiento y recreacion.

mediana de ingresos
de los hogares en 2020

bajo el nivel de
pobreza en 2020

barrio Mirabales con

O |

de individuos bajo el nivel de
pobreza en 2020

tasa de desempleo
en 2020

. unidades de vivienda
dependia del Seguro

vacantes en 2020*

El mayor crecimiento de empleo por industria,
entre 2015 y 2020, fue en los sectores del comercio

al detal (13.6%), los servicios de salud (12.3%), la
manufactura (11.4%) y los servicios educativos
(9.9%).

Datos corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2015y 202011




INGRESOS Y GASTOS MUNICIPALES

$16,866,212 m Ingresos mGastos
$15,377,374 $15,685,499
/909, $14,840,279 $14,488,531
14,444, ,948,
I I I I$ | I $I13 948291 I 1
2017 2018 2019 2020

En el afo 2017, debido a fondos intergubernamentales,
contribucién de la propiedad y otros ingresos el
Municipio logré tener un ingreso mayor en comparacion
con los anos subsiguientes.

El balance entre ingresos y gastos entre

2017 y 2020 fue positivo, totalizando
$670,786.

$2.4 millones

disminucién en ingresos

$3.0 millones

disminucién en gastos

operacionales operacionales
en el periodo de en el periodo de
2017 a 2020 2017 a 2020

Datos se obtuvieron de los Estados Financieros Auditados del Municipio 2017, 2018, 2019 y 2020.

SITUACION FISCAL

Un elemento importante en el analisis fiscal es determinar el efecto que tuvieron
los huracanes Irma y Maria en la capacidad del Municipio para generar ingresos
recurrentes, incluyendo fuentes contributivas, licencias y otras partidas. Asimismo,
se debe determinar como se gestionaron los gastos y el efecto que tuvieron en la
situacion fiscal. Este tipo de analisis ayuda a que las estrategias e iniciativas de
recuperacion tomen en consideracion el estado fiscal del Municipio, con el
proposito de que todas las acciones propuestas sean ejecutables.

Segun los estados financieros auditados, los ingresos totales del municipio de San
Sebastian. disminuyeron de $16.9 millones en el afio fiscal 2017 a $15.7 millones en el
ano fiscal 2018. Esta disminucién corresponde mayormente a los recaudos para las
partidas de contribuciones sobre la propiedad y otros ingresos. Continuando esta
tendencia, los ingresos volvieron a disminuir en un 5.4%, a unos $14.8 millones para
el ano fiscal 2019, mayormente por una disminucién de $2.3 millones en fondos
intergubernamentales. Para el ano fiscal 2020, aun el Municipio no habia
estabilizado la caida en los ingresos, cerrando el afio en $14.5 millones recaudados,
como resultado de las reducciones en fondos intergubernamentales y otros
ingresos. No obstante, el Municipio fue eficiente en conservar una situacion
financiera estable reduciendo sus gastos en la medida en que los recaudos iban
disminuyendo.

Por el lado de los gastos operacionales, estos se disminuyeron en un 6.1%, de $15.4
millones en el afo fiscal 2017 a $14.4 millones en el afo fiscal 2018, al reflejar ajustes
en obras publicas, cultura y recreacion, seguridad publica y gobierno general. De
igual forma, en el ano fiscal 2019, volvieron a disminuir en un 3.4%, a $13.9 millones
dado, en gran parte, a un ajuste de $21 millones en el gobierno general.
Finalmente, para el ano fiscal 2020 los gastos siguieron la tendencia decreciente,
cayendo en un 11.6% para un total de $12.3 millones. Esto mayormente asociado a
una reduccion referente a la partida de gasto en el gobierno general.

De esta forma, la reduccion en los gastos operacionales del Municipio se mantuvo
por debajo de los ingresos totales entre los anos fiscales 2017 y 2020, lo que resultd
en superdvits de $1.4 millones en promedio por afo. El superdvit mas destacado fue
de $2.2 millones en el ano fiscal 2020. Por tanto, se puede concluir que, durante el
periodo fiscal de 2017 a 2020, el Municipio tuvo una posicion fiscal sélida, por
superavits presupuestarios.

15
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DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL

Los procesos de recuperacion precisan de planificacion efectiva para
gue puedan llevarse a cabo de una manera eficiente y provechosa. Estos
procesos requieren dos elementos fundamentales: conocimiento de usos y
condiciones territoriales actuales y de instrumentos de politica publica vigente.
Entre las normativas actuales que regulan el uso del suelo de San Sebastian, se
destacan tres planes, un plan especial y un area con prioridad de conservacion.
Estos son el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (PUTPR) (JP, 2015), el Plan
Territorial del Municipio (PT) (1998), el Plan de Mitigacion contra Peligros
Naturales (2018), el Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial del
Carso (PRAPEC) (2014) y el area con prioridad de conservacion, Refugio de Vida
Silvestre Lago Guajataca.

Segun el PUTPR, la mayor parte del territorio municipal (55.4%) se
clasifica como Suelo Especialmente Protegido-Agricola. Le sigue el Suelo
Rustico Especialmente Protegido (SREP), con un 11.8 %; en tercer lugar, el Suelo
Rustico Comun, con un 11.5%; y en cuarto lugar, el Suelo RuUstico Especialmente
Protegido-Ecoldgico, con un 10.5%. Las clasificaciones con menos territorio son
las correspondientes a cuerpos de agua y sistema vial (5.0%), Suelo Urbano
(32%), SREP-EH (21%), Suelo Urbanizable Programado (0.3%), Suelo
Urbanizable No Programado (0.1%) y SREP-AH (0.1%).

El PT establece las metas y los objetivos para la ordenacion territorial del
Municipio en cinco aspectos: fisico-espacial, econdmico, social, transporte y
comunicaciones y ambiental. El PT de San Sebastian se desarrollé en 1998, por
lo que ya sobrepasd los ocho anos de vigencia que usualmente tienen estos
planes. El Municipio debe contar con un instrumento de planificacion vigente y
atemperado a las necesidades agravadas por los huracanes, lo que ayudara a
impulsar mejores practicas en el uso del suelo. Segun informd la
Administracion municipal en marzo de 2023, ya han comenzado a desarrollar
un Plan Territorial nuevo (Municipio de San Sebastian, 2022). La actualizacion
del PT también podra integrar las estrategias e iniciativas incluidas en el Plan
de Recuperacion Municipal y la oportunidad de incorporar al documento la
informacioén sobre riesgos tras el paso de los huracanes de 2017.

También es relevante mencionar que, aunque el Plan de Mitigacion
no establece regulaciones sobre el uso del terreno, si identifica las
areas susceptibles a peligros naturales y donde, por lo tanto, se deben evitar
nuevas construcciones. El Municipio debe tomar en cuenta estas condiciones
para el desarrollo de sus instrumentos de ordenacion territorial.

E PLAN DE USO DE TERRENOS E

LEYENDA

@ Suelo Urbano
@ Suelo Urbanizable Programado

Suelo Urbanizable No Programado

Suelo RUstico Comun
@ Suelo RUstico Especialmente Protegido

Suelo RUstico Especialmente Protegido-Agricola

Suelo Rustico Especialmente Protegido-Agricola/Hidrico

Suelo Rustico Especialmente Protegido-Ecoldgico

Suelo Rustico Especialmente Protegido-Ecolégico/Hidrico
@ Hidrografia
@ Red Vial

- - Barrios

Guatemal it tﬂ\

> % = B Guajataca Ciba(t;
i‘ ! /\
xﬁfﬁf\ TR TR > X
Bahomamey 1 5 (\,
&nn Pietras : = v
Ruebo] Blancas ) \!\ '
| “.L.- 7

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico, 2015.

Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 03/07/2023 Escala: 90,000

Mapa 1: Plan de Uso de Terrenos de San Sebastian



7
DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

AMBIENTE

El Municipio de San Sebastian cuenta con una gran diversidad de recursos naturales,
entre ellos, rios, humedales, cuevas, zonas agricolas y una porcion del Refugio de Vida
Silvestre Lago Guajataca y una Zona de Conservacion del Carso. Recursos como estos
ofrecen oportunidades para la economia, el turismo y la recreacién al aire libre.

Segun el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), el Refugio de Vida
Silvestre Lago Guajataca, en el noreste del Municipio, entre los barrios Aibonito, Guajataca
y Cibao. Este refugio cubre 693 cuerdas entre Quebradillas y San Sebastian, y en él se
puede practicar la pesca recreativa. Ademas, esta clasificado como un Area Critica de Vida
Silvestre, segun lo establece la Ley 241 de 1999, Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico, y
como un area con prioridad de conservacion. El lago funciona como embalse para el
abastecimiento de agua potable de la region noreste de Puerto Rico. Aparte del Refugio
de Vida Silvestre Lago Guajataca, el Municipio tiene una Zona de Conservacion del Carso
que cubre los barrios Hoya Mala, Eneas, Juncal, Cibao, Guajataca y Aibonito.

San Sebastidn posee varios cuerpos de agua superficiales de gran importancia para el
sistema de agua potable de Puerto Rico. Su sistema hidrografico se compone de seis rios
principales: Culebrinas, Guajataca y Juncal, que nacen en Lares; Guacio, que se origina en
Adjuntas, y los rios Guatemala y Sonador, que nacen en San Sebastian. Ademas, en el
noreste del Municipio se encuentra una porcion del lago Guajataca, que comparte con el
municipio de Quebradillas (Municipal de San Sebastian, 1998).

El Municipio cuenta con un sistema de humedal riberefio, mayormente en la
desembocadura del rio Guajataca en el lago que lleva el mismno nombre. Este sistema se
localiza al noreste del Municipio, entre los barrios Guajataca y Cibao. También hay una
pequena porcion de humedal emergente en el norte del barrio Saltos. Ademas, San
Sebastian cuenta con las cuevas De Las Brujas, El Negro y Maresua, entre los barrios
Juncal y Eneas, de acuerdo con el Inventario de Cuevas de la Division de Inventario
Cientifico del DRNA y el Inventario de Recursos Arqueoldgicos del Instituto de Cultura
Puertorriquena.

En el Municipio también abundan los terrenos de valor agricola. Para el 2015 mas de la
mitad del territorio municipal (55.4%) se clasifica como Suelo RUstico Especialmente
Protegido debido a su valor agricola (Junta de Planificacion, 2015). En el 2020, el
Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA, por sus siglas en inglés)
clasificaba un 11% de los terrenos agricolas del Municipio como terrenos de primera
calidad, un 0.3% de primera calidad si se drenan y un 33% de importancia estatal. Segun
USDA, los terrenos de primera calidad constituyen aquellos “que tienen la mejor
combinacion de caracteristicas fisicas y quimicas para producir alimentos, cultivos
forrajeros, cultivos de fibras y oleaginosos”. Los terrenos de importancia estatal se refieren
a aquellos que presentan caracteristicas cercanas a los terrenos de primera calidad y que
producen alimentos de alto rendimiento econdmico cuando son manejados
adecuadamente. Estas son areas agricolas importantes que tienen el potencial de
contribuir a la recuperacion, mediante el desarrollo econdmico local y regional.

Ave en el drea del rio Guajataca, bo. Guajataca. Foto por CMA (marzo 2023)
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:QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA EN LA
INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y
MUNICIPAL?

A lo largo del proceso de planificacion para la recuperacion se constatdé que la infraestructura
municipal mas perjudicada por los huracanes Irma y Maria fue la de las carreteras y puentes. Estas se
perjudicaron principalmente por deslizamientos de tierra que causaron bloqueos y desprendimientos
en varias vias. Por ejemplo, los ciudadanos mencionaron durante la reuniéon comunitaria, que el
bo. Mirabales quedd incomunicado por los derrumbes. También mencionaron otros barrios con
problemas similares, como Guacio, Calabazas, Cidral, Perchas 1, Perchas 2 y los sectores Plata de Moca
y Hoyo Frio. Las carreteras mas afectadas son las PR-433, PR-435, PR-423 y PR-424.

Los puentes que proveen acceso a las comunidades también fueron afectados por las
inundaciones. Se mencionod el puente cerca del area conocida como “Pochi Polleros”, al que igual otro
puente cerca de la cancha Carmela Pérez, como afectados. Otras personas mencionaron los puentes
en Villa Rita y tres puentes vados en el sector Tamarindo. Ademas, una lider mencioné que dos
puentes de la PR-111 colapsaron por lo que parte de esta carretera aun permanece cerrada desde
Maria. Otro participante indicé que el puente en el barrio Pozas sufrié danos con el huracan Maria. El
puente vado del sector Abrahonda (entre los bo. Eneas y Cibao) colapso. El costo estimado de los
danos informados al Programa de Asistencia Publica de FEMA ascendié a $22,409,035 a febrero de
2023. De este total, el 55.4% corresponde a carreteras y puentes.

También se reportaron inundaciones en el area urbana del Municipio. En la urbanizacion Villa Rita se
reportaron inundaciones que ocurrieron por falta de limpieza en las quebradas cercanas. En esta
comunidad, que nunca se habia inundado, el agua llegd hasta el techo de algunas residencias. La
carretera PR-125 también se inundo, incluso el rio salié de su cauce y cruzo por encima del puente. El
area de la confluencia entre los rios Culebrinas y Guatemala también se inundd, asi como la carretera
PR-125, donde el rio salié de su cauce y cruzo el puente.

Segun se desprende de los ejercicios de participacion ciudadana, fuera del area urbana se inundd
Santa Teresita y el sector Hoya Mala, en el barrio Guajataca. En el sector Rodriguez ocurrieron
inundaciones en la carretera estatal, y alrededor de 40 casas quedaron incomunicadas. El edificio de
Obras Publicas Municipal, en el barrio Guatemala, también sufrié inundaciones. Incluso, todos los
vehiculos municipales que estaban ahi se afectaron.

Por otro lado, algunas partes del Municipio estuvieron sin servicio de energia eléctrica hasta enero de
2018. Uno de los problemas mas significativos fue la destruccion del tendido eléctrico que, al tardar e s ? _.
tanto tiempo en restablecerse, afectd el funcionamiento de los servicios basicos. Por otro lado, e o B ERaTE m\ SR e /
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Aviso en inmueble en bo. Pueblo identificado como estorbo publico.
Foto por CMA (marzo 2023)

:QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA EN LA
VIVIENDA?

Los huracanes Irma y Maria también impactaron severamente las viviendas en el Municipio
de San Sebastian. Un analisis, realizado por HUD en 2018, expuso que un total de 2,559
unidades de vivienda en el Municipio resultaron afectadas por los huracanes Irma y Maria. De
este total, 2,478 sufrieron danos moderados, 67 danos mayores y 14 quedaron destruidas
(HUD, 2018).

El Programa de Préstamos para Catastrofes de la Agencia Federal de Pequenos Negocios
(SBA, por sus siglas en inglés) reporté una pérdida total verificada de $13.0 millones en los
hogares del Municipio. De ese total, SBA otorgd $6.4 millones en préstamos a propietarios de
viviendas. Por su parte, FEMA aprobd $12.4 millones en asistencia individual a los hogares en
respuesta a los danos ocasionados por el huracan, tanto para propietarios como para
inquilinos (COR3, 2022). Las ayudas combinadas de SBA y FEMA sumaron $18.8 millones.

Durante las actividades de participacion ciudadana, también salid a relucir el impacto de las
inundaciones en las residencias del Municipio. Segun la informacion provista, el
desbordamiento del rio Culebrinas y su proximidad a algunas viviendas, ocasionaron
inundaciones significativas en casas del area urbana, especificamente en Villa Plata, Brisas
del Rio Culebrinas y Santa Teresita, entre otras.

Por otra parte, los materiales de construccion de las residencias también contribuyeron a su
deterioro ante el paso de los huracanes. Segun personas entrevistadas, las viviendas
construidas con madera y zinc sufrieron mayores danos por los vientos y algunas fueron
pérdida total. También, durante entrevistas, algunos participantes hicieron mencién sobre
inmuebles abandonados o en desuso dentro de sus comunidades. Segun datos de la
Encuesta de la Comunidad del 2020, la cifra de vacantes para otros usos es de 59.2% para el
Municipio.
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huracanes pérdida econémica en
los hogares, segin SBA
Fuente de datos: HUD, 2018. Fuente de datos: SBA (2022)



:QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA EN LA
ECONOMIA DEL
MUNICIPIO?

Los huracanes de 2017 tuvieron impactos significativos en los pequenos y
medianos negocios y en las empresas en el Municipio de San Sebastian. Del
proceso de participacion ciudadana se desprendid que, gran parte de las
pérdidas se relacionaron con la falta de energia eléctrica y las limitaciones de
acceso a los negocios, asociadas a los danos en las vias de transito. Ahora
bien, también en el area sur del Municipio, especificamente en los barrios
Perchas 1y 2, se reportaron danos a empresas agricolas a causa de las lluvias
prolongadas del huracan Maria.

El Programa de Préstamos para Catastrofes de SBA informd una pérdida
total verificada de cerca de $10.7 millones en los negocios del Municipio. En el
proceso de ayuda a los propietarios de negocios, SBA les otorgd $976,300 en
préstamos. Esta cantidad equivale a solo 9.1% del total de la pérdida
verificada. De los préstamos aprobados, el 47.5% se otorgd mediante la
partida de préstamos por danos econdmicos por catastrofe (EIDL, por sus
siglas en inglés).

$10.7

9.1%

préstamos
aprobados del
total de la pérdida
verificada

en pérdidas de

negocios

Fuente de datos: SBA (2022)

:COMO CONTRIBUYEN U

OBSTACULIZAN LOS PLANES
Y POLITICAS PUBLICAS ACTUALES A
LA RECUPERACION DEL MUNICIPIO?

Los instrumentos de ordenacion territorial aplicables a San Sebastian, como el Plan
Territorial del Municipio (1998) y el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (2015), estan
alineados con la recuperacion. Esto, porque buscan el desarrollo sustentable mediante la
revitalizacion de los espacios urbanos, la densificacion de las areas construidas y la
promocion de usos diversos y complementarios para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos y generar actividad econdmica a nivel local.

Sin embargo, se recomienda actualizar el Plan Territorial del Municipio pues, ademas de
haberse aprobado hace 25 anos, no contempla las nuevas zonas susceptibles a peligros.
Al actualizarlo, se podra contar con un plan que considere la situacion actual de San
Sebastian y los retos persistentes luego del paso de los huracanes Irma y Maria.

Las politicas orientadas al manejo de los recursos naturales y ambientales, —como el Plan
y Reglamento del Area de Planificaciéon Especial del Carso (2014) y el Refugio de Vida
Silvestre Lago Guajataca— buscan preservar los terrenos de alto valor ecolégico sin
descartar usos que permitan el desarrollo econdmico, siempre y cuando estos no
degraden los ecosistemas y servicios ambientales de los lugares. Al conservar las areas de
pendientes escarpadas y mantener otras areas naturales libres de construcciones
permanentes, se reduce la vulnerabilidad de la poblacidén, lo que beneficia la
recuperacion.

Para resumir, los planes mencionados contribuyen de manera positiva a la recuperacion
municipal de San Sebastian al promover el desarrollo social, econdmico, turistico, cultural
y agricola. No obstante, es vital que el Municipio actualice el borrador del PT para que
cuente con instrumentos que restrinjan construcciones en las zonas Mas propensas a
inundaciones y deslizamientos, que fueron los peores efectos del huracan Maria en el
Municipio, segun el avaluo de MRP. El analisis del PT debe considerar todos los planes y
politicas publicas aqui mencionados (incluyendo el Plan de Mitigacién), asi como otros
adicionales, como las designaciones de areas naturales protegidas.




Cuerpo de agua que transcurre a nivel cercano de una via publica.
Foto por CMA (marzo 2023)

¢QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA EN EL AMBIENTE?

El Municipio de San Sebastian tiene una gran variedad de recursos naturales que tienen
potencial para la actividad turistica y que, a su vez, pueden fomentar el desarrollo econémico.
Para maximizar este potencial, las medidas de recuperacion deben considerar la proteccion de
estos recursos en el Municipio y la mitigacion de peligros naturales como los deslizamientos y
las inundaciones (Apéndice C -lll).

En los procesos de participacion comunitaria se destacé que los danos mas graves de los
huracanes de 2017 en el Municipio de San Sebastian fueron los deslizamientos sobre las
carreterasy las inundaciones por el desbordamiento del rio Culebrinas.

Segun la informacién que se ha recopilado durante el proceso de planificacion para la
recuperacion, los barrios Guacio, Calabazas, Cidral, Perchas 1y Perchas 2 sufrieron derrumbes.
También se menciond que el sector Hoyo Frio se afectd por los derrumbes, ademas de las
carreteras PR-433, PR-435, PR-423, PR-424, PR-446, PR-445 y |la PR-111. Las lluvias intensas del
huracan saturaron el suelo y provocaron deslizamientos de tierra en el Municipio. Segun
informacion desarrollada por Hughes et al. (2019), en San Sebastian ocurrieron 1,831
deslizamientos por el paso de Maria. Esto presentd un gran reto durante la fase de respuesta,
particularmente, en los trabajos para la distribucion de suministros.

Otro impacto significativo en el Municipio de San Sebastian fueron las inundaciones. De
acuerdo con el Plan de Mitigacion (2018), tras el paso de este fendmeno hubo un aumento del
46.9% en la huella de inundacion del 1% de probabilidad, de 2.06 millas cuadradas a 3.06 millas
cuadradas. La mayoria de estas inundaciones se originaron en rios y quebradas. En diversas
entrevistas y en la primera reunidon de participacion ciudadana, se identificaron inundaciones
por el huracan Maria en el area urbana del Municipio, en Villa Plata, en Brisas del Rio
Culebrinas y en Santa Teresita. También se mencionaron inundaciones en las carreteras PR-111
y PR-125 y en multiples puentes, por ejemplo, en Villa Rita, en el sector Tamarindo entre los
barrios Robles y Saltos, en la PR-111y en Abrahonda.

Por su parte, el Municipio identificoé las siguientes areas suceptibles a inundaciones: Urb. Villa
Rita en Bo. Guatemala, Bo. Guatemala en Calle Ricardo Serrano (PR-446) y parte de la Avenida
Emeérito Estrada, Urb. Hacienda La Plata en Barrio Guatemala, Paralelo 38 en Bo. Bahomamey,
Comunidad Gonzalez, Urb. Pepino en el Barrio Bahomamey, Parcelas de Juncal, Carr. PR-111
km 15 Interior Sector Puente Nuevo, Carr. PR-125 km 16.8 Int. Bo. Guatemala Area de Obras
Publicas Municipal, y Carr. PR-125 Bejucos entrando por el Negocio Manicomio.

Para lograr la recuperacion municipal es esencial considerar los impactos de los huracanes
sobre el ambiente y el entorno natural. Las secciones Estrategias de Recuperacion y
Herramientas de mitigacion y resiliencia abundara sobre las acciones recomendadas para
atender los danos identificados y mitigar la susceptibilidad del Municipio a peligros naturales.



:QUE NECESIDADES AGRAVADAS POR LOS HURACANES DEBEN
ATENDERSE PARA LOGRAR LA RECUPERACION MUNICIPAL?

INFRAESTRUCTURA

Danos a la infraestructura de carreteras,
puentes y accesos a comunidades por
deslizamientos, derrumbes e inundaciones.
Deterioro del tendido eléctrico y falta de un
sistema confiable de agua potable.
Instalaciones municipales afectadas por
inundaciones y falta de energia eléctrica.
Aumento de estructuras deterioradas y en
desuso a traves del Municipio.

Dificultad en la movilidad de los residentes
para acceder a los servicios que se establecen
en el area urbana luego de una emergencia.
Falta de centros resilientes y refugios durante
eventos de emergencia.

PREPARACION Y RESPUESTA

Incertidumbre sobre los procesos y protocolos de
preparacion, respuesta |y recuperacion a
emergencias.

Falta de estrategias y acceso a medios de
comunicacion durante emergencias.

Ausencia de servicios médicos y de primeros
auxilios en las comunidades que se ubican en
areas remotas.

Falta de equipos, de conocimiento y destrezas
para limpieza de caminos luego de deslizamientos,
caida de tendido eléctrico o vegetacion sobre las
vias y accesos a las comunidades.

Escasez de organizaciones de base comunitaria.
Participacion ciudadana reducida y falta de
estructuras comunitarias de participacion.

VIVIENDA

Viviendas inseguras construidas en madera o con
techos de zinc.

Viviendas en zonas aledafnas a cuerpos de agua o
en zonas en riesgo de deslizamientos.

Falta de datos sobre la cantidad de viviendas
vulnerables en el Municipio.

Necesidad de procesos participativos de realojo de
comunidades establecidas en zonas vulnerables.




Primera reunion publica en el Teatro Benito Fred. Foto por CMA (febrero 2023)

La participacion ciudadana es un componente
importante en los procesos de planificacion. Se
ha comprobado que la calidad de un plan se
asocia con el nivel de participacion comunitaria
(Horney et. al,, 2016). Al integrar a la comunidad
en la planificacion de la recuperacion se
obtiene una mejor perspectiva de las
necesidades existentes y de las posibles formas
de atenderlas (Horney et. al., 2016).

La  participacion  ciudadana ofrece |Ia
oportunidad de incorporar el conocimiento de
los residentes del Municipio en el diseno de las
estrategias de recuperacion y de recibir
respaldo durante la implementacion de los
proyectos propuestos.

Durante el proceso de planificacion para la
recuperacion del Municipio de San Sebastian,
se llevaron a cabo diversas actividades con el
proposito de recopilar informacion valiosa de
los

residentes. Ademas, hubo participacion de
otros sectores, como lideres comunitarios y
personal municipal, entre otros.

A continuacion, se describen las gestiones
realizadas para promover la participacion
comunitaria en el desarrollo del Plan de
Recuperacion del Municipio de San
Sebastian.




ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA

Como parte de las actividades
de alcance comunitario, se llevd
a cabo una reunion publica, el 23
de febrero de 2023, en el Teatro
Benito Fred del Municipio. En
dicha reunidn se describio el
proceso para el desarrollo del Plan
y se llevd a cabo un ejercicio para
recopilar informacion de los
asistentes sobre los efectos de los
huracanes de 2017. La
convocatoria se hizo mediante la
publicacion de anuncios en inglés
y espanol en un periodico de
circulacion general, redes sociales
y llamadas. Se llevé a cabo una
segunda reunion publica donde se
presentd el borrador final del plan
de recuperacion del Municipio,
utilizando los mismos parametros
de notificacidon de la primera.

ENTREVISTAS

Como parte de las iniciativas de
participacion ciudadana, se
realizaron ocho entrevistas a
informantes clave para incorporar
el aporte de diversos sectores del
Municipio. En las entrevistas se
recopild informacion sobre los
impactos de los huracanes Irma y
Maria y sobre las necesidades que
aun no se han atendido en el
Municipio. Esta informacion
permitid¢  profundizar en las
comunidades vulnerables, y en el
significado de la recuperacion
para San Sebastian y sus
comunidades.

Ademas de las reuniones
comunitarias y de las entrevistas, se
prepard un buzdén de participacion
con el propdsito de recopilar
informaciéon sobre los impactos de
los huracanes Irma y Maria, y los
retos y las oportunidades del
Municipio. Esto proveyd una
alternativa adicional de
comunicacion para la ciudadania. El
buzdn se colocd en la Casa Alcaldia
de San Sebastian. Para aumentar el
alcance comunitario, el buzén se
presentd durante la primera reunion
comunitaria.

CORREO ELECTRONICO

También se cred un correo
electronico para recibir dudas,
preguntas y comentarios de Ila
ciudadania acerca del desarrollo del
Plan de Recuperacion Municipal.

El correo electronico disponible es
recuperacionmunicipio@gmail.com
Esta direccion se compartié durante
la primera reunidn publica vy
mediante el buzdn de participacion
ciudadana ubicado en la Casa
alcaldia de San Sebastian.



mailto:recuperacionmunicipio@gmail.com

ACTIVIDADES DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

Foto inferior izquierda: Primera reunién publica, realizada el
23 de febrero de 2023 en el Teatro Benito Fred.

Foto en el centro: Ejercicio de cartografia participativa
realizado en la primera reunion publica.

Foto superior derecha: Buzdén de participacion ciudadana
colocado en la recepcion de la Casa Alcaldia de San
Sebastian.

Foto inferior derecha: Fragmento del mapa utilizado para el
ejercicio de cartografia participativa realizado en la primera
reunion publica.
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Como parte de los procesos de planificacion para la recuperacion, es esencial definir una 1) ¢Qué es importante para usted en este proceso de recuperacion de

vision colectiva, acompanada de una serie de metas e iniciativas especificas y medibles. Esta desastres?

vision debe ser amplia e inclusiva y basada en el aporte de los diversos grupos que

componen el Municipio (Boyd et al, 2014). 2) ¢Como define la “recuperacion”?

Para desarrollar la vision y las metas del Municipio de San Sebastian, se presentaron las Las respuestas guiaron el desarrollo de la vision del Municipio de San
siguientes preguntas a la consideracion de sus ciudadanos durante la reunion publica y las Sebastian y las tres metas que delimitan el proceso de recuperacion.

entrevistas a informantes clave:

. W o . ¢ o
Alcaldia y Archivo Histérico municipal desde plaza de
recreo, bo. Pueblo. Foto por CMA (marzo 2023)

LT T T .




VISION

Ser un municipio que, mediante el fortalecimiento de su infraestructura, el manejo sostenible de sus

recursos naturales y la integracidon de su gente, logre una recuperacion justa enfocada en reducir
riesgos futuros en todas sus comunidades y mejorar |la calidad de vida de sus ciudadanos.

Nube de Palabras

radioaficionados
energia alimentos
ciudadanos

reS p u eSta comunidades

recuperacion = gdiestramientos refugios fondos

proyeCtOS presupuesto Cisternas  negocios comunicacion
educacion

viviendas

pre pa raCién reconstruccion . reparaciones

o _ seguridad feP

implementacion et RO ; equipo ejecucion
carreteras  ranovable B

creacion
union .

planes _ comida

equipos . o
vecinos planificacion

herramientas

Esta vision, los temas clave y la nube de palabras se generaron a base del significado de recuperacion de
las personas entrevistadas, como parte de los procesos de participacion ciudadana y del aporte recibido
del personal municipal. La contribuciéon de estas personas beneficidé el proceso de desarrollo de las

estrategias y de las iniciativas propuestas en este plan.

Temas clave

Completar los proyectos de reconstruccion,
preparacion y educacion ante futuras
emergencias.

Crear planes concretos que permitan enfrentar
cualguier emergencia.

Incluir a las comunidades en el proceso de
planificacion de la recuperacion.

Ofrecer adiestramientos de respuesta ante
emergencias, como primeros auxilios y de
radioaficionados (KP4).

Completar las reparaciones en las carreteras.

Proveer a las comunidades equipo y
herramientas para mejorar la preparacion y
respuesta a emergencias.



METAS

Las estrategias de recuperacion para atender los impactos de los huracanes Irma y Maria, y para lograr
qgue el municipio de San Sebastian esté mejor preparado para enfrentar impactos futuros, se agrupan
bajo las siguientes tres metas:

Meta B

Preparar a la comunidad
para responder efectiva y
eficientemente a
emergencias de peligros
naturales.

Meta A

Fortalecer la infraestructura
publica municipal para
mitigar danos asociados a
peligros naturales.

Meta C

Reducir la vulnerabilidad de
las viviendas y
comunidades ante peligros
naturales.
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ESTRATEGIAS DE RECUPERACION

Las medidas de recuperacion deben responder a las necesidades y las aspiraciones de la
comunidad y, a su vez, apoyar los trabajos de recuperacion tras los impactos de los
huracanes Irma y Maria. A continuacion, algunas condiciones que deben cumplir las
estrategias seleccionadas:

v  Integrar la participacion de los diversos grupos que componen el Municipio, incluyendo
las comunidades, los comerciantes, las organizaciones de base comunitaria, las
organizaciones sin fines de lucro, las instituciones académicas y las entidades publicas,
entre otros.

v Fortalecer la comunicaciéon entre los diversos grupos del Municipio.

v  Priorizar a las poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad, como adultos mayores,
personas encamadas, con diversidad funcional y en condicion de pobreza.

v Las medidas deben ser viables y sostenibles en términos ambientales, sociales,
econdomicos y fiscales.

v Las medidas deben tomar en consideracion a las comunidades subservidas o
marginadas en el Municipio para procurar una recuperacion justa.

v Las estrategias deben priorizar la proteccion de los recursos naturales y el
fortalecimiento de las areas susceptibles a peligros naturales.

v Los proyectos deben tomar en cuenta las recomendaciones de adaptacion al cambio
climatico, utilizando los criterios del lente climatico. Esta es una herramienta de analisis
creada para identificar los riesgos climaticos y posibles estrategias para reducir sus
impactos (OECD, 2009).

A base de estos criterios, se seleccionaron varias iniciativas y proyectos que se presentaron
al personal municipal, el 30 de marzo de 2023. Es importante indicar que los ejercicios de
participacion ciudadana llevados a cabo antes de dicha reunion ayudaron a formular las
iniciativas y los proyectos.

A partir de estas actividades, se identificaron las prioridades de recuperacidn que se
agrupan en cinco metas y que dan paso a 10 estrategias y 24 iniciativas para la
recuperacion del Municipio de San Sebastian:

O Fortalecer la infraestructura publica municipal para mitigar danos
asociados a peligros naturales A.1- A.5

O Preparar a la comunidad para responder efectiva y eficientemente a
emergencias asociadas con peligros naturales B.1- B.2

O Reducir la vulnerabilidad de las viviendas y comunidades ante peligros
naturales: Estrategias C.1-C.3

META A: Fortalecer la infraestructura publica municipal para mitigar
danos de peligros naturales.

Ianpan:
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META B: Preparar a la comunidad para responder efectiva y
eficientemente a emergencias de peligros naturales.

META C: Reducir la vulnerabilidad de las viviendas y las comunidades
ante peligros naturales.
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ESTRATEGIAS DE RECUPERACION

A continuacion, se presentan las estrategias de recuperacion que impulsara el Municipio de San Sebastian. El Apéndice A contiene informacion detallada, que incluye las posibles
fuentes de financiamiento, las entidades a cargo de la implementacion, asi como las que puedan servir de apoyo, y el tiempo de ejecucion, entre otra informacién. Dada la necesidad
de estudios y la complejidad de algunas estrategias e iniciativas, muchos de los costos podran identificarse cuando se comience la realizacion del Plan y se completen los estudios
preliminares. Sin embargo, para otros proyectos se han proporcionado estimados de los costos y del tiempo de gjecucion (corto, mediano o largo plazo).

META A:

Fortalecer la infraestructura publica
municipal para mitigar dafios de
peligros naturales.

Estrategia A.l
Reducir los factores de riesgo de
deslizamientos.

Estrategia A.2
Reducir los riesgos de inundaciones.

Estrategia A.3
Proteger los puentes y las vias de
acceso a las comunidades.

Estrategia A.4

Establecer instalaciones para la
preparacion, respuesta y recuperacion
ante desastres naturales.

Estrategia A.5
Fortalecer la continuidad del servicio de
agua potable.

META B:

Preparar a la comunidad para
responder efectivay
eficientemente a emergencias de
peligros naturales.

META C:

Reducir la vulnerabilidad de las
viviendas y las comunidades ante
peligros naturales.

Estrategia B.1

Capacitar a los lideres comunitarios
en el manejo y respuesta de
emergencias.

Estrategia B.2

Proveer a la comunidad los recursos
necesarios para responder
adecuadamente a desastres
naturales.

Estrategia C.1

Establecer una vision a largo plazo
para las comunidades en alto riesgo
por peligros naturales.

Estrategia C.2
Realizar mejoras a viviendas
vulnerables en el Municipio.

Estrategia C.3
Atender la situacion de las

propiedades en desuso.
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Como parte de los trabajos de recuperacion relacionados con esta
meta, el Municipio ha realizado los proyectos a continuacion (segun
datos recuperados del programa de Asistencia Publica de FEMA del
Portal de Transparencia de COR3 el 21 de abril de 2023):

v’ Construccion de vado en sector Abrahonda, PR-451 int.
v Construccion en puente Pozas, carr. PR-111 km. 15.3 int.

v Construcciéon de entrada en la PR-497 int., bo. Sonador (entrada Jun
Gonzalez).

Como parte del proceso de planificacion para la recuperacion
municipal, se proponen las siguientes estrategias con el objetivo de
alcanzar esta meta:

n'|'C|paI
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Estrategia A.1
Reducir los factores de riesgo de deslizamientos.

Estrategia A.2
Reducir los riesgos de inundaciones.

Estrategia A.3
Proteger los puentesy las vias de acceso a las comunidades.

Estrategia A.4
Establecer instalaciones para la preparacion, respuesta y recuperacion
ante desastres naturales.

Estrategia A.5
Fortalecer la continuidad del servicio de agua potable.
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META A: Fortalecer la infraestructura publica
municipal para mitigar dafos de peligros naturales.

3% . . .
| Estrategia A.1: Reducir los factores de riesgo de
LA deslizamientos.

Descripcion y justificacion:

En San Sebastian, el Area de Planificacion Especial Restringida del Carso (APE-RC)
y del Area de Planificaciéon Especial de la Zona del Carso (APE-ZC) cubren
mayormente la zona norte del Municipio. Los deslizamientos y el colapso de
terrenos son riesgos geoldgicos que se reconocen en la zona fisiografica carsica de
Puerto Rico (Junta de Planificacion, 2014). Sin embargo, en la zona sur durante
periodos de lluvias prolongadas, la probabilidad de deslizamientos aumenta
(Apéndice C IlI).

Los asistentes a las actividades de participacion ciudadana del Municipio de San
Sebastian identificaron los deslizamientos en carreteras como uno de los peores
danos de los huracanes de 2017. Las lluvias prolongadas causan escorrentias que
saturan los suelos y ocasionan deslizamientos lentos con flujo de escombros y de
lodo, que afectan caminos y carreteras (Municipio de San Sebastian, 2018).

Durante el proceso de participacion ciudadana se mencioné que Vvarias
comunidades quedaron incomunicadas como consecuencia de que las carreteras
principales quedaron cubiertas de escombros hasta que la Administracion
municipal y los vecinos pudieron despejarlas (Apéndice C-lll). Esto dejo a algunas
comunidades aisladas durante varios dias.

Se registraron 1,831 deslizamientos en el Municipio de San Sebastian tras el paso de
los huracanes Irma y Maria en 2017 (Hughes, et. al, 2019). Estos impactaron
principalmente el area del centro y sur del Municipio. Segun la informacién que se
ha recopilado durante el proceso de planificacion para la recuperacion, los barrios
Hato Arriba, Guacio, Calabazas, Cidral, Perchas 1y Perchas 2 sufrieron derrumbes.
También se menciond que el sector Hoyo Frio se afectd por los derrumbes,
ademas de las carreteras PR-433, PR-435, PR-423, PR-424, PR-446, PR-445 y PR-111.

Realizar proyectos enfocados en la mitigacion de deslizamientos que afectan la
infraestructura del Municipio apoyara los esfuerzos de recuperacion, puesto que
reducira el riesgo de dafos a personas y propiedades en las areas de mayor riesgo,
gue en San Sebastian son las comunidades mas vulnerables econdmicamente.

Iniciativas destacadas:

Iniciativa A.1.1: Realizar los estudios necesarios para atender el deslizamiento de
la carretera municipal Sector Campo Alegre, del barrio Hato Arriba.

Iniciativa A.1.2: Realizar estudios en caminos municipales para implementar las
estrategias mas efectivas y eficientes que reduzcan los riesgos de
deslizamientos.




META A: Fortalecer la infraestructura publica municipal
para mitigar danos de peligros naturales.

J ull & A..I Iniciativa destacada

Iniciativa A.1.1: Realizar los estudios necesarios para atender el deslizamiento de la
carretera municipal Sector Campo Alegre, del barrio Hato Arriba.

Descripcion de la iniciativa: Esta iniciativa se enfoca en atender el deslizamiento que aln
afecta al sector Campo Alegre en el barrio Hato Arriba, especificamente en la carretera
municipal 111, interseccion con el kilémetro 13.5. En esta area, se reportd desde los
huracanes Irma y Maria un tramo con depresidon en el terreno, agravada por el huracan
Fiona. La longitud del tramo es de 260 pies (79 metros) aproximadamente y la calle es
susceptible al desbordamiento de la quebrada El Salto. El Municipio interesa reparar el
tramo, que es el Unico acceso para unas 44 residencias, con el fin de evitar que las familias
gueden incomunicadas durante lluvias prolongadas. El Municipio completé trabajos de
asfalto, encintado y se contempla la construccion de cunetones. El area de estudio que se
propone atender en esta iniciativa se muestra en el Mapa 2 (a la derecha).

Segun las mejores practicas de manejo de deslizamientos (Highland & Bobrowsky, 2008),
la primera gestion debe ser asesorarse con expertos como ingenieros y geodlogos que
conozcan las condiciones locales. La guia advierte que es mejor no realizar movimientos de
terreno hasta consultar primero con un experto, por lo que esta iniciativa propone realizar
estudios en el area para identificar las soluciones mas eficaces. La planificacion y el disefio
de estos tipos de proyectos conllevan la realizacion de varios estudios y pasos que deben
ocurrir en el siguiente orden:

* Estudio de mensura y topografia (Se realizé estudio de agrimensura)

* Estudio Hidrologico-Hidraulico (H-H)

+ Estudio de suelos (Geotécnico)

+ Diseno

+ Adquisicion de terreno (si aplica)

*+ Permisos

+ Construccion

Los costos aproximados de las etapas del proyecto son las siguientes:

__ Control de
— deslizamientos

— Carreteras Barrios | 79 mefros |

Area ampliada

Etapa Costo estimados Bl Duracion
Planificacion 1 mes
Preingenieria y Estudios $50,000 1 mes
Diseno y Permisos 1 mes
Construccion $100,000 3 meses
Total Estimado $150,000 6 meses

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 anos)

Dependencias a cargo: Obras Publicas; Manejo de Emergencias

Posibles fuentes de fondos!4l: CDBG-MIT

Posibles colaboradores: Endosos de las agencias correspondientes: DRNA; OGPe; JP

Fuente: Municipio de San Sebastidn, 2023. Imagen- Esri world imagery basemap, 2021. Barrios- JP, 2015.

Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 04/20/2023 Escala: 5,000 0.1mi

Mapa 2: Control de deslizamientos, en el sector Campo Alegre




META A: Fortalecer la infraestructura publica
municipal para mitigar danos de peligros naturales.

DESI.IZAMIENTOS : .ﬂ/ﬁl Ao.l Iniciativa destacada

EEITEEEEE SEEETEX SIEITIEITEEE IIIZEE 5% .
LEYENDA Iniciativa A.1.2: Realizar estudios en caminos municipales para implementar las
estrategias mas efectivas y eficientes que reduzcan los riesgos de deslizamientos.
o Deslizamientos ocurridos durante el Huracdn Maria (1,831) - - Barrios
Descripcion de la iniciativa: En Puerto Rico ocurren diferentes tipos de deslizamientos.
Las multiples formas de dano estructural dependen del tipo de deslizamiento de tierra,
& o> it su 'mlagnitud y su .proximidad a .Ia infragstruqtura (USQS, 202(?). Debido a estas
o ¢>o e, 3 iy g » vanacm:jnels, las s‘oluaones‘ parzla mitigar qdesllz‘?.mlentos varian segun el caso en cada
\\‘ (o S B Geray tramo de los caminos municipales que se identifique.
980 Salty 5 _— )/‘} ° , USGS ha generado informacion sobre la probabilidad de deslizamientos de
%\‘}éaf{ o :" RS { Aibonito © ,\/ tierra provocados por lluvia intensa y sobre los deslizamientos informados durante y
0 © oa’p\”&ép (f e . p luego del huracan Maria. Para mitigar los deslizamientos, se deben conocer los factores
Mocal o™ &ugoo;,w - /;’ o ) naturales y antropogénicos que contribuyen a la susceptibilidad del suelo
QHaté‘Arribg e . £ W | ; a deslizamientos con el fin de desarrollar las soluciones adecuadas. De esta manera, se
o: " "\I Gua‘t,emala % ® Hoya Mala o L; Guajataca\ propone realizar estudios para ide_ntiﬂcar y desarrollar proyec;tqs especificos de
) ~o«q /5 N Bah%m}n"ey % R ;)?Cibao mitigacion de acuerdo a cada escenario que se presenta en el Municipio.
= ,fJ //\ -~ g
at \( Bamo Pueblo Pisdras \\\ ,J,’L"'\\f ; El Plan c;le Mitigacién con‘Fra Peligros Naturales.(2018) ipdica qgue segmentos importante_s
°%pozas? Sy Blancas x G ,“5’” del territorio en los barrios Juncal, Magos, Cidral, Piedras Blancas, Culebrinas, Barrio
09\ %, o0g0 o | —31“ %\o\,\}ﬂo,,/ \ Eneas ’:x) Pueblc?, Gu'atemala y Hato Arriba presentan un rigsgo alto de qlesliz‘amientos.'En el Mapa
°o ° 0 . . ,’ °°\'g » \\ﬁo Eidr‘al"@\\\ % '\\( 3 (a laizquierda), se pued'e observar que la mayoria de los deslizamientos (je_tl.erra por los
& °Snador v L o °® °$;‘ " - ! 5 huracanes Cje 2017 ocurrieron en‘la parte noroeste, central y sur del Municipio. En estas
i & o \ o @ \Q’g,ftfs, 0 > areas se ubican carreteras y caminos municipales que dan acceso a residencias. El Plan
ﬂ/)ocmebﬁnﬁg’o ¢ a>°° ?o N °Magos, J.’ Joo.’l de Mitigacion (2018) concluye que en el Municipio la mayoria de los deslizamientos
7 o, °°’°;; cilib . . Q%& LA i"ca ® ocurren por fuertes lluvias, por lo que es importante monitorear los terrenos luego de
o ‘:,oal 4o ata ;Z:;o ° : %b ; P?o ° lares una exposicion prolongada.
6o~ %00 6 S
0-® oo °° 9 ° ?,% 3;%3‘ “’_‘E%percﬁagi% La Guia sobre deslizamientos de tierra para residentes de Puerto Rico, de USGS (2020),
G%OWMSII %o . recomienda el monitoreo y la evaluacion de los cambios en el suelo vulnerable y de la
Wa% o P *oo = 0 & infraestructura expuesta para tomar medidas adecuadas de mitigacion. De igual forma,
”%9&9 M'rabales g Py ; 2 se recomienda considerar la apertura de espacios de colaboracion con grupos como el
Qg‘;;;Pberc as2 % Landslide Forecasting Network de USGS y UPR, Recinto de Mayaguez. Estas instituciones
e %6 P ;9 estan desarrollando un sistema de monitoreo de deslizamientos en Puerto Rico, que
Les Mertes o:’ ®? permitira pronosticar el momento, el lugar y la intensidad de futuros deslizamientos.
W oo
MayayueZ Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 afos)

Costol®l: $8,000 aproximadamente para los estudios en cada tramo que se identifique.

_ Dependencias a cargo: Obras Publicas;, Manejo de Emergencias
Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 04/18/2023 Escala: 100,000 il Posibles fuentes de fondosl4: CDBG-MIT

Fuente: Municipio de San Sebastian, 2023. Barrios- JP, 2015.

Mapa 3: Deslizamientos ocurridos durante el huracan Maria en el Municipio de San Sebastian Posibles colaboradores: DTOP; UPRM; USGS




META A: Fortalecer la infraestructura publica municipal
para mitigar danos de peligros naturales.

I/r? Estrategia A.2: Reducir los riesgos de
3 inundaciones.

Descripcion y justificacion:

San Sebastian posee un sistema hidrografico que se compone de seis rios principales:
Culebrinas, Guajataca y Juncal, Guacio, y los rios Guatemala y Sonador. Ademas, en el
noreste del Municipio se encuentra una porcion del lago Guajataca y al sur la cuenca
del rio Grande de Anhasco (Municipio de San Sebastian, 1998). Muchas comunidades
se encuentran localizadas cercanas a estos cuerpos de agua aumentando su
vulnerabilidad y limitando la recuperacion municipal ante eventos de emergencia.

Segun se indica en el Plan de Mitigacion (2018), luego del paso del huracan Maria,
la cantidad de terrenos con el 1% de probabilidad anual de inundacién aumento
en un 46.9%, de 2.06 millas cuadradas a 3.06 millas cuadradas.

En San Sebastian, las inundaciones causadas por el desbordamiento de los rios son
un problema prioritario para el Municipio (Municipio de San Sebastian, 2022). Durante
el paso del huracan Maria, los desbordamientos de los rios Culebrinas, Guatemala y
Grande de Anasco provocaron inundaciones en el Municipio que afectaron a varias
comunidades ubicadas en zonas adyacentes a estos. Ademas, algunos participantes
del proceso de desarrollo de este plan se expresaron sobre |a falta de un sistema para
el manejo de aguas pluviales adecuado y fallas en el sistema actual de alcantarillado.

Esta situacidon ha empeorado desde entonces y continla afectando tanto a los
residentes como la infraestructura fisica de las zonas cercanas. Las escorrentias
discurren por carreteras y urbanizaciones y provocan inundaciones en estas. Las
comunidades mas afectadas se encuentran en la cercania de los rios y en la zona
noreste del Municipio, donde se ubica el lago Guajataca (Ver Apéndice C-Ill).

Como parte de los trabajos de planificacion para la recuperacion, el Municipio se
propone la mitigacion de inundaciones como un asunto prioritario. Bajo esta
estrategia, se formulan dos iniciativas dirigidas a atender las inundaciones causadas
tanto por el desbordamiento de los rios y cuerpos de agua, como por dificultades en
el manejo de las escorrentias.

Iniciativas destacadas:

Iniciativa A.2.1: Adquisicién voluntaria de viviendas para la canalizacion del rio
Culebrinas.

Iniciativa A.2.2: Realizar estudios en caminos municipales para la implementacion de k VAT AN ; , R :
las estrategias mas efectivas y eficientes para reducir riesgos de inundaciones. o T A /A Tl A & Puente en el barrio Perchas 2. Foto por CM
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META A: Fortalecer la infraestructura publica municipal
para mitigar danos de peligros naturales.

)
gﬁl‘ A,z Iniciativa destacada

NANANAS

Iniciativa A.2.1: Adquisicion voluntaria de viviendas para la canalizacion del rio Culebrinas.

Descripcion de la iniciativa: Durante los huracanes Irma y Maria, el caudal del rio Culebrinas subid
de nivel, lo que ocasiond dificultades en las comunidades ubicadas en las cercanias del cuerpo de
agua. En las entrevistas realizadas en el Municipio para el proceso de planificacion para la
recuperacion se expuso que tanto la infraestructura publica como areas comerciales y residenciales
se afectaron por el aumento del caudal del rio y sus tributarios. De esta forma, el Municipio ha
identificado la necesidad de canalizar el cuerpo de agua.

La canalizacion requiere la intervencion en un tramo de unas tres millas del rio. Este proceso
requerira, ademas, el reemplazo de un puente, la construccion de muros de contencion, gaviones y
escarchados de piedra. El Municipio comenzd a realizar gestiones preliminares con el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército de Estados Unidos (USACE, por sus siglas en inglés) para identificar
estrategias viables de canalizacion. Se concluyd que sera necesario adquirir propiedades en la
urbanizacion EI Culebrinas. Este proceso exige un acercamiento prudente y participativo, que
informe a la comunidad la necesidad del proyecto, asi como sus derechos.

Para viabilizar el proceso de adquisicion de propiedades y el realojo de la comunidad, el Municipio
realizara estudios participativos de vulnerabilidad (Iniciativa C.1.1).Los procesos deberan guiarse por
las normativas aplicables, que incluyen, pero no se limitan al Codigo Civil de Puerto Rico y a la Ley
Uniforme de Asistencia para la Reubicacion y Politicas de Adquisicion de Bienes Inmuebles (URA,
por sus siglas en inglés).

Lo anterior implica que la adquisicion y el realojo deben responder al bienestar general; que el
proceso sera transparente y deferente con la comunidad afectada; que toda adquisicion se basara
en un proceso de negociacidn basado en el justo valor del mercado, determinado mediante
valoracion e informe de tasacion; y que el realojo contemplara el valor del mercado de las viviendas
comparables disponibles para determinar la asistencia a la que los residentes son elegibles; entre
otros tramites incluidos en las normativas aplicables.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afos)

Costol®l: Por determinar (el valor de las propiedades lo establece la condiciéon del mercado en el
momento en que se realiza la tasacion; los beneficios de cada ocupante elegible para la ley URA se
calculan de acuerdo con las viviendas comparables en el mercado).

Dependencias a cargo: Asuntos del Ciudadano; Obras Publicas

Posibles fuentes de fondosl4: CBDG-DR (Programa de Autorizacion de Titulos); CBDG-MIT
(Programa para la Mitigacion Comunitaria Multisectorial).

Posibles colaboradores: USACE; Clinica Legal UPR Rio Piedras; Ayuda Legal Puerto Rico; Colegio de
Trabajadores Sociales de Puerto Rico UPRRP; Escuela Graduada de Trabajo Social UPRRP; Escuela
Graduada de Planificacion UPRRP; Centro para la Reconstruccion del Habitat, Dept. de Vivienda.

g Otro ejemplo de residencias, junto al rio Guajataca, en el
barrio del mismo nombre. Situacién similar ocurre en el
@ rio Culebrinas. Foto por CMA (marzo 2023)
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META A: Fortalecer la infraestructura publica municipal
para mitigar danos de peligros naturales.
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Iniciativa A.2.2: Realizar estudios en caminos municipales para la implementaciéon de las
estrategias mas efectivas y eficientes para reducir riesgos de inundaciones.

Descripcion de la iniciativa: Las inundaciones en la infraestructura vial dificultan la movilidad
de los residentes, la continuidad de las actividades cotidianas y el acceso a servicios de
emergencia. Por eso, el Municipio de San Sebastian ha identificado la necesidad de estudiar las
causas de las inundaciones en tramos de los caminos municipales. Durante el proceso de
participacion ciudadana, se mencionaron las inundaciones en las carreteras municipales de los
sectores Quebrada Larga, Juana Molina y el Callejon de los Perros en el barrio Pueblo y las
comunidades Villa Sofia y Pueblo Nuevo en el barrio Culebrinas, entre otras areas.

Para mitigar las inundaciones en los tramos afectados es prioritario hacer una evaluacion de las
condiciones existentes. Los estudios incluyen la recopilacion y la validacion de informacion
sobre la ubicacion geografica, las caracteristicas fisicas y la condicion actual, e informacion
obtenida mediante visitas de campo. Luego de estos estudios, se podran analizar las estrategias
mas efectivas y eficientes que reduzcan los riesgos de inundaciones. Posteriormente, se podran
realizar las reparaciones o reconstrucciones necesarias que mitiguen los riesgos en las diversas
comunidades de San Sebastian.

Como parte de la realizacion de los estudios, primero deben identificarse los caminos que estan
contemplados bajo los programas federales, commo FEMA y CDBG-DR-City Rev. Luego, se debera
determinar los tramos para los cuales no hay fondos asignados, de manera que se establezcan
prioridades basadas en los riesgos y en la severidad de los danos. FEMA, en coordinacion con la
Junta de Planificacion, publicdé en el 2018 los Mapas de Niveles de Inundacion Base
recomendados, que incluyen informacion sobre las zonas inundables del Municipio y
consideran los datos recopilados durante y después de los huracanes Irma y Maria. Mediante las
visitas de campo se podra recopilar informacion adicional, como material de construccion,
dimensiones, tipologia y condicion actual de los caminos municipales.

La planificacion y el disefio de proyectos de este tipo conllevan la realizacion de varios estudios
iniciales, que se desglosan en las siguientes fases:

Fase | (conceptualizacion) Fase Il (implementacion)
a. ldentificacion de fondos a. Diseno
b. Estudio de viabilidad b. Permisos de Agencias
c. Construccion
Estudios
a. Estudios de Ingenieria — segun
requerido

Tiempo de implementaciéon: Corto plazo (1a 3 anos)

Costol3l: $8,000 aproximadamente para los estudios en cada tramo que se identifique.
Dependencias a cargo: Obras Publicas; Manejo de Emergencias

Posibles fuentes de fondos!4l: CDBG-MIT

Posibles colaboradores: DTOP; JP

Inundaciones en el sector Pueblo Nuevo, en Barrio Pueblo. Foto
de |la pagina de Facebook del Municipio (septiembre 2017).




META A: Fortalecer la infraestructura publica
municipal para mitigar danos de peligros naturales.

Estrategia A.3: Proteger los puentes y las vias de
acceso a las comunidades.

Descripcion y justificacion:

Segun la informacion recopilada en reuniones y entrevistas a la comunidad, asi
como al personal municipal, la infraestructura mas impactada por los huracanes de
2017 en el Municipio de San Sebastian fue la de carreteras y puentes. El Municipio
de San Sebastian tiene un sistema extenso de vias, que incluye carreteras
secundarias, terciarias y municipales, segun los datos de USGS (2021) y las
clasificaciones de la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT). Ademas, segun
datos de Federal Highway Administration (2021), el Municipio cuenta con un total de
27 puentes. La disponibilidad de vias adecuadas y seguras es esencial para
promover el desarrollo local y mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Los huracanes Irma y Maria ocasionaron derrumbes, caida de arboles y acumulacion
de escombros sobre las carreteras, dificultades que afectaron el acceso a servicios
de emergencia y suministro tras los fendmenos. Igualmente, se perjudicaron los
caminos utilizados por muchas familias para entrar y salir de sus residencias. El
Municipio reportd al Programa de Asistencia Publica de FEMA $12,413,599 en dafos
a carreteras y puentes a causa de los huracanes de septiembre de 2017 (Entregable
3, Apéndice C-Ill).

Durante los procesos de participacion ciudadana, se expreso la necesidad de reparar
los puentes en el Municipio, especificamente aquellos que aun se encuentran sin
obligacion de fondos. También, se identifico la necesidad de realizar reparaciones en
carreteras estatales, que no estan bajo la jurisdiccion municipal (Entregable 3,
Apéndice C-lll).

Esta estrategia busca facilitar el acceso y la movilidad de los residentes de San
Sebastian. Las iniciativas se enfocan en la reparacion y el mantenimiento de la
infraestructura vial municipal. Ademas, pretende coordinar con el DTOP las mejoras
a las carreteras estatales. Al rehabilitar la infraestructura vial se facilita la
interconexion entre comunidades y se promueve la seguridad y la estabilidad para
enfrentar cualquier emergencia.

Iniciativa destacada:

Iniciativa A.3.1: Elaborar los estudios necesarios para realizar mejoras en los puentes
gue dan acceso a las comunidades.

- i3 : AN B Otra iniciativa:
Puente sobre el rio Guajataca, en el barrio del mismo nombre. 3 b Rl <X ; T L. ) ] '
Foto por CMA (marzo 2023) 9 ) N ' Iniciativa A.3.2: Coordinar con el DTOP y las agencias federales las mejoras
,ﬂv R z : \ . A eI 7 A > pendientes en carreteras estatales.
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META A: Fortalecer la infraestructura publica municipal
para mitigar danos de peligros naturales.

A A.3 Iniciativa destacada

Iniciativa A.3.1: Elaborar los estudios necesarios para realizar mejoras en los puentes que dan
acceso a las comunidades.

Descripcion de la iniciativa: Los puentes son parte importante de la infraestructura vial del
Municipio por las caracteristicas topograficas del territorio y por los diversos cuerpos de agua
gue lo recorren. La condicion de los puentes en San Sebastian cobra mayor importancia por la
falta o escasez de lugares cercanos a las comunidades, donde se provean servicios y bienes
necesarios, como supermercados o colmados, farmacias y centros de salud, entre otros.

Para mantener los puentes del Municipio en condiciones optimas, es prioritario desarrollar
estudios que defina el estado actual de la infraestructura. Se utilizara el Inventario Nacional de
Puentes del Departamento de Transportacion de Estados Unidos (2022), que informa la
cantidad actual de puentes y su localizacion, para distinguir segun su jurisdiccion: estatal o
municipal y coordinar esfuerzos colaborativos. Ademas, se validara la informacion sobre los
puentes que ya tienen fondos asignados, y se atenderan los demas segun las prioridades, los
danos que tengan y las comunidades afectadas. Entonces, se podra realizar los estudios
estructurales para definir el alcance del trabajo que requiera cada puente.

El Municipio coordinara con el DTOP los tramites y los estudios necesarios para la reparacion o
reconstruccion de los puentes en el Municipio segun el Inventario Nacional de Puentes.

En resumen, los tramites y estudios para el acondicionamiento de los puentes municipales son:
1. Realizar el inventario de puentes y evaluar si existe una necesidad de mejoras.
2. Identificar la jurisdiccion de los puentes.
3. Identificar los fondos que puedan utilizarse para las reparaciones.

4. Evaluar puentes existentes (estudio estructural, evaluacidon de danos, as built,
topografia, mensura, estudios de suelo, hidrolégico-hidraulico, entre otros, segun sean
necesarios).

5. Elaborar el disefo.
6. Tramitar los permisos necesarios.
7. Demoler (de ser necesario).

8. Iniciar la construccion.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 afos)

Costol3l: $5,000 aproximadamente para los estudios por puente
Dependencia a cargo: Obras Publicas

Posibles fuentes de fondos!4l: CDBG-MIT; FHWA

Posible colaborador: DTOP
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Mapa 4: Puentes en el Municipio de San Sebastian localizados en zonas de peligros naturales
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META A: Fortalecer la infraestructura publica
municipal para mitigar danos de peligros naturales.

Estrategia A.4: Establecer instalaciones para la
preparacion, respuesta y recuperacion ante desastres
‘T naturales.

Descripcion y justificacion:

Los huracanes Irma y Maria dejaron aisladas varias comunidades rurales del
Municipio, como consecuencia de los deslizamientos y de las inundaciones en las
carreteras. Esta situacion evidencio la importancia de contar con instalaciones y
recursos en las comunidades rurales que faciliten la respuesta en tiempos de
emergencia. Las comunidades que se encuentran alejadas del Centro Urbano
pueden enfrentar un mayor tiempo de espera para obtener recursos de primera
necesidad (como alimentos y medicamentos) y acceso a servicios luego de
desastres naturales.

En varias comunidades del Municipio de San Sebastian existen estructuras, como
centros comunales, que generalmente se ubican en lugares de facil acceso para las
comunidades a las que sirven. En ellas, los residentes pueden refugiarse, ademas
de obtener servicios y recursos, como suministros, agua potable y energia.

De forma similar, se pueden dotar otras instalaciones del gobierno (como canchas,
centros de usos multiples y escuelas cerradas) con equipos y materiales de primera
necesidad para procurar que los residentes dispongan de recursos tras
emergencias; sobre todo, los que viven mas lejos del Centro Urbano.

Los huracanes de 2017 expusieron las fallas de los protocolos de preparacion y de
los planes de emergencia ante fendmenos atmosféricos. Esto demuestra la
importancia de los preparativos antes de eventos naturales, pues de esto depende
la capacidad de respuesta y recuperacion (Comision Asesora para un Puerto Rico
Resiliente, 2019).

Contar con instalaciones equipadas con los recursos y equipos necesarios para
responder a emergencias puede facilitar el proceso de recuperacidon municipal y
promover la resiliencia individual y comunitaria.

Iniciativa destacada:

Iniciativa A.4.1: Identificar y preparar lugares que sirvan como refugios en varias
comunidades.

Otras iniciativas:

Iniciativa A.4.2: Coordinar la certificacion de refugios del Departamento de la
Vivienda.

Iniciativa A.4.3: Establecer centros resilientes en centros comunales ya existentes.

Iniciativa A.4.4: Fortalecer estructuras municipales que provean servicios en
momentos de Emergencia.




META A: Fortalecer la infraestructura publica
municipal para mitigar dafos de peligros naturales.

#'m A.4

Iniciativa A.4.1: |dentificar y preparar lugares que sirvan como refugios en varias
comunidades.

Iniciativa destacada

Descripcion de la iniciativa: Una de las prioridades de recuperacion identificadas por el
Municipio y sus residentes es aumentar la disponibilidad de refugios en las comunidades
remotas. Segun el Listado de Refugios de 2022, preparado por el Departamento de la
Vivienda y la Administracion de Vivienda Publica, en San Sebastian hay dos refugios: la
Escuela Patria La Torre, en la carretera PR-125, km 23.2, en el barrio Piedras Blancas; y la
Escuela Aurora Méndez, en la calle Pedro Albizu Campos, en Barrio Pueblo. Ambos se
ubican en la parte central del Municipio y quedan alejados del resto de las
comunidades, segun se puede observar en el mapa 5 (a la derecha).

Este tipo de estructura reduce los riesgos a los que se expone la poblacion
durante fendmenos naturales. Ademas, estos lugares son fundamentales para la
recuperacion de las comunidades, ya que pueden impulsar el desarrollo colectivo y
contribuir a crear un sentido de pertenencia en los residentes. Por otro lado, los refugios
pueden convertirse en centros resilientes para ampliar el ofrecimiento de servicios
esenciales o importantes que aporten al bienestar comunitario durante todo el ano. De
este modo, se convierten en espacios seguros que satisfacen necesidades antes, durante
y después de eventos catastroficos y también en lugares de encuentro para fortalecer las
redes de apoyo en las comunidades.

Segun la Guia para el Disenio de Centros Comunitarios Resilientes en Comunidades
Islenas, de 2019, los centros resilientes tienen las siguientes caracteristicas: son espacios
seguros y accesibles; disponen de sistemas de respaldo de telecomunicaciones; cuentan
con energia sustentable; tienen agua y provisiones; y disponen de cocinas industriales,
almacenes y neveras para alimentos y medicamentos. También, pueden tener huertos
comunitarios, planes actualizados de preparacion ante emergencias y de continuidad de
operaciones, entre otros elementos.

Esta iniciativa propone identificar espacios de baja susceptibilidad a peligros naturales
en cada barrio y en las comunidades mas alejadas de la zona urbana. El analisis sobre la
ubicacion de estas instalaciones debe hacerse junto con la comunidad para optimizar los
resultados.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 afos)

Dependencias a cargo: Manejo de Emergencias; Obras Publicas; Asuntos del
Ciudadano

Costol®l: $85,000 - $125,000 para la preparaciéon de equipos por refugio

Posibles fuentes de fondosl4: USDA-Communities Facilities Direct Loan & Grant
Program; FEMA

Colaboradores: Foundation for Puerto Rico; Cruz Roja; Departamento de la Vivienda de
Puerto Rico; Entreprise Community Partners

PIPTIIIIIIIIPILITI P4+ 94494

PIIPIPITIPIPIIII PS040 4 TETTEETE

PIPPIPITIIITIIRI PP+ 4 TEXETETETTEEE

REFUGIOS Y ZONAS DE RIESGO

. LEYENDA
Zonas inundables s . g
u Deslizamientos ocurridos
A - Cauce Mayor durante el Huracdn Maria - - Barrios
A .
© Refugios
X-0.2%
[Quebradillas]
&
° e
Q. ° %
& 2 o
\\J o S e & .. : o Quebradillas
O %, Salto : o . E
e 2 .~' Robles - -
B P v v Aibonito ° 3
oo ° o N\ ° {\ &t %s
° 8 & ° s ~or N \
° \ omPp o /
)”p., : \; 103;7;# \v R g /
~ > \ 4/ ~D
Hatd Arriba | {h,:j 4 B ;
Moca & , Guatemala S ) Guai &
o ~ Hoya Mala ~, Guajataca \
S > Bahomamey i q
P R A %o o \ ,.Cibao
- y e Barrit  ° Ngpao /)f___\ 4
0253” —~Pueblo  oPiedras >+ _ 3 T $
® = @ Blancas N i \ 7
é ° ‘ //}I \ /f)/
o | e, 27 \ Eneas N
/‘ ° \\Q \\V ° N il l-\\
° ° - s ° N\ ) \
o o ol Y 8o Cidral & °| X
° ) ‘o oo o\ o e / >
L, /° °© No S g & N /
‘?P\ ® o %8 2 e @ ° \{ LTl
7 Culebfind® o o ®° ? Al *Magos: / %
s/ 0 TR °% o 3@ -t { Juncal o,
o/ 0° o \ > %
Sy o ° Calabazas o %y °®° o o
°q B /) ° o | < p °s
IR ot \ "2 i S e Lemas
”%333%'@"7/ : ¢ °5 A oé’v\“‘/—°° ;\‘;g°m~ 3
. St & o e “®Perchas 1 #
8 Ro 6. © & i I%&o %  ~7 & ‘&8 o N
Guacio®® o s o~ oo 3/ R o o g
° 0 of 88 oy oy © o?o‘g&oﬁ & %o @”
B, R s %oo R adIEN Ta L o

oD o
Sog’® % o0 Mo
) 8 ° 18
° o
¢ ° %
%o ()
Les Vers s
o

Fuenie U.S. Geological Survey data release, 2019. Flood Hazard Areas, FEMA, 2018.
Municipio de San Sebastian, 2023. Barrios- JP, 2015.

Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 04/20/2023 Escala: 100,000

Mapa 5: Refugios y zonas de riesgo




META A: Fortalecer la infraestructura publica
municipal para mitigar dafhos de peligros naturales.

Estrategia A.5: Fortalecer la continuidad del servicio
b de agua potable.

Descripcion y justificacion:

En San Sebastian persisten las interrupciones constantes y prolongadas del
servicio de agua potable, después de transcurridos cinco ahos de los huracanes
Irma y Maria. Los residentes expresaron en multiples ocasiones durante el proceso
de participacion ciudadana que la falta de continuidad en la provision de agua
potable es uno de los asuntos principales que debe atenderse, como parte del
proceso de recuperacion. Una de las circunstancias que origina esta carencia es la
falta recurrente de energia, que interrumpe el funcionamiento de las bombas de
agua potable.

Segun el Plan Territorial del Municipio, el agua potable proviene mayormente del
sistema de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), que se nutre del rio
Culebrinas y la represa Guajataca. San Sebastian cuenta con tres plantas de
filtracion, un pozo, veintisiete estaciones de bombeo y lineas de distribucién hacia
todos los barrios. Por la topografia montafnosa del Municipio, se requiere el uso de
bombas para suplir agua potable a los lugares mas remotos y elevados. Los
residentes entrevistados coinciden en que es crucial fortalecer este servicio
mediante la instalacion de generadores eléctricos en las bombas de agua del
Municipio (Ver Apéndice Ill).

A lo anterior, se ahaden los danos en la represa Guajataca por el huracan Maria.
Estos afectaron a algunas comunidades de San Sebastian, ya que este lago es la
otra fuente de agua potable. Desde entonces, el servicio se ha interrumpido por
tiempos prolongados en multiples ocasiones, ya que los trabajos de reparacion
contindan.

El agua potable para los barrios Mirabales, Perchas 1y Perchas 2 proviene de Lares,
donde obviamente también hubo danos en la red eléctrica y en el sistema de agua
potable tras los huracanes de 2017, que obligaron a racionar la provision de agua.
Se menciond que, aunque el Municipio continuda llevando camiones cisterna a los
barrios afectados, es necesario establecer soluciones permanentes.

Segun el proceso de participacion ciudadana, la continuidad del servicio de agua
potable es uno de los asuntos principales que debe atenderse, particularmente
porque la falta de energia interrumpe el funcionamiento de las bombas de agua
potable.

Iniciativa destacada:

Iniciativa A.5.1: Coordinar con la AAA la instalacion de sistemas alternos de energia
en las bombas de distribucion de agua potable.



META A: Fortalecer la infraestructura publica
municipal para mitigar dafos de peligros naturales.

05 A.5 Iniciativa destacada
0

Iniciativa A.5.1: Coordinar con la AAA la instalacion de sistemas alternos de energia en
las bombas de distribucion de agua potable.

Descripcion de la iniciativa: El Municipio podrd atender el problema del servicio de
agua potable y mejorar la continuidad del servicio, inclusive en casos de emergencia,
en la medida en que las estaciones de bombeo puedan utilizar energia renovable o
tengan generadores eléctricos para su operacion continua. Esta medida beneficiaria
particularmente a las areas rurales del Municipio, que histéricamente han recibido un
servicio inestable.

El Municipio expreso, durante los procesos de planificacion para la recuperacion, que
atender el servicio de agua potable es un proyecto de alta prioridad para la
recuperacion municipal. Este proyecto permitira la continuidad del servicio de agua
potable aun durante interrupciones prolongadas del servicio de energia eléctrica. San
Sebastian cuenta actualmente con veintisiete estaciones de bombeo de agua
potable. Se desconoce cuantas estan equipadas con generadores eléctricos, aunque
segun los residentes entrevistados, el servicio de agua potable continda afectandose.

La Administracion municipal interesa, como parte de sus estrategias de recuperacion,
coordinar con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados la instalacion de sistemas
alternos de energia para independizar su sistema de distribucion de agua potable del
sistema eléctrico. Para lograr esto, el Municipio debera iniciar las conversaciones con
la agencia para identificar las estaciones que no cuentan con estos equipos y
determinar la capacidad de generacion de energia necesaria en cada bomba y con
gué sistema alterno de energia se puede solucionar eficazmente. Ademas, se deben
evaluar las areas adyacentes a las estaciones de bombeo para identificar la cabida y
otras caracteristicas del espacio que puedan condicionar la instalacion de algun
sistema alterno de energia.

Para extender esta iniciativa a los barrios Mirabales, Perchas 1 y Perchas 2, la
coordinacion que se establezca con la AAA se debe ampliar al municipio de Lares ya
gue, como se menciono, estas comunidades se suplen de una planta de agua potable
ubicada en el municipio vecino. Esta iniciativa se puede integrar a los proyectos que
estén atendiendo el sistema de agua potable a nivel regional.

Tiempo de implementacién: Corto plazo (1a 3 anos)
Dependencias a cargo: Obras Publicas; Oficina del alcalde

Costol®l: Por determinar. El costo dependerd de los esfuerzos necesarios para
coordinar la instalacion.

Posibles fuentes de fondos!4l: Communities Facilities Direct Loan & Grant Program

Posibles colaboradores: AAA; Municipio de Lares; Fundacion Comunitaria;
y Water Mission;
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Mapa 6: Estaciones de bombeo de agua potable en el Municipio de San Sebastian




Comunidad Tablastilla, entre Barrio Pueblo y Piedras Blancas.
Foto por CMA (marzo 2023)
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Como parte de los trabajos de recuperacion asociados con esta meta, el Municipio E i3 B.1
ha realizado los siguientes proyectos: strategia B.

Capacitar a los lideres comunitarios en el manejo y respuesta de
emergencias.

v

: > ) L " tD
Designacion de lideres comunitarios como colaboradores para transmitir las wl il b
necesidades de las comunidades a la Administracion municipal (fondos
operacionales; datos provistos por la Administracion municipal).

~ | » Estrategia B.2

v Plan Operacional de Emergencias 2018, con inventario de encamados, Proveer a la comunidad los recursos necesarios para responder

discapacitados y adultos mayores (se desprende del Plan de Mitigacion contra adecuadamente a desastres naturales.
Peligros Naturales del Municipio (2018) (fondos FEMA).

Se identificaron las siguientes estrategias con el objetivo de alcanzar esta meta:



META B: Preparar a la comunidad para responder efectiva
y eficientemente a emergencias de peligros naturales.

Estrategia B.1: Capacitar a los lideres comunitarios en el
E 9 manejo y respuesta de emergencias.

Descripcion y justificacion:

Durante el proceso de planificacion para la recuperacion del Municipio de San
Sebastian salid a relucir la existencia de una estructura organizacional cuyo
proposito principal es atender necesidades generales a corto plazo. Sin embargo, no
existen disposiciones para el manejo de emergencias, ni un sistema estandarizado
de participacion comunitaria para el beneficio de las comunidades en los procesos
de preparacion, respuesta y recuperacion ante fendmenos naturales.

Al reconocer esta carencia, el Municipio se ha propuesto fortalecer el tema de la
participacion ciudadana mediante varias iniciativas que buscan preparar al liderato
comunitario para colaborar con la Administracion municipal durante los
preparativos, la respuesta y la recuperacion de emergencias. Para esto, se propone
que los lideres comunitarios obtengan una certificacion del negociado que maneja
las emergencias a nivel estatal. Ademas, busca involucrar al liderato en Ia
implantacion del Plan de Manejo de Emergencias; preparar e implementar una
guia de participacion ciudadana; e identificar y capacitar recursos de la comunidad
en el uso seguro de equipos de limpieza de caminos, en la realizacion de
procedimientos sencillos de primeros auxilios y en el manejo de equipos de
comunicacion utiles durante emergencias.

Iniciativas destacadas:

Iniciativa B.1.1: Coordinar la obtencién de certificaciones de equipos comunitarios
de respuesta a emergencias para los lideres comunitarios de cada barrio.

Iniciativa B.1.2: Actualizar e implementar un plan municipal de manejo de
emergencias que integre a lideres comunitarios y a la ciudadania general.

Iniciativa B.1.3: Preparar e implementar una guia de participacion ciudadana.

Otras iniciativas:

Iniciativa B.1.4: Identificar y capacitar recursos comunitarios para atender
situaciones sencillas de primeros auxilios.

Iniciativa B.1.5: Capacitar a los recursos comunitarios en el uso, manejo y
administracion de equipos para la limpieza de caminos municipales.

Iniciativa B.1.6: Capacitar a los lideres comunitarios en el uso de KP4 o
radioaficionados.

Vehiculos municipales en el estacionamiento de las instalaciones de
Obras Publicas municipal, en el barrio Guatemala. Foto por CMA
(marzo 2023)
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E*g B..I Iniciativa destacada i

Iniciativa B.1.1: Coordinar la obtencién de certificaciones de equipos comunitarios de
respuesta a emergencias para los lideres comunitarios de cada barrio.

Descripcion de la iniciativa: Segun se describe en el portal cibernético del Negociado
para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres Naturales (NMEAD), las
certificaciones de Equipos Comunitarios de Respuesta a Emergencias (CERT, por sus
siglas en inglés) pretenden adiestrar voluntarios en la preparacion ante desastres y
facilitar el desarrollo de habilidades basicas de respuesta, como “medidas de seguridad
contra incendios, operaciones livianas de busqueda y rescate, organizacion de equipos y
operaciones médicas en desastres” (NMEAD, s. f.).

NMEAD ofrece las certificaciones CERT, mientras que “la organizacién y programacion de
la capacitacidon y reuniones varia segun los programas” (NMEAD, s.f.). Estos programas se
ajustan segun la necesidad de los participantes del Municipio, en coordinacién con
NMEAD. Para cumplir con los requisitos de NMEAD (que requiere un minimo de 30
participantes voluntarios), el Municipio debera identificar un representante por barrio y
varios ciudadanos, segun las necesidades y el nivel de riesgo en las comunidades.

Para completar los adiestramientos, los participantes deberan disponer de bloques de
tiempo de 8 horas hasta completar 24 horas (en tres sesiones). Estas certificaciones no
conllevan ningun costo, pero se les exige a los voluntarios tener materiales para su
seguridad (guantes, gafas, mascara) y suministros para desastres (linterna, vendas,
vendajes) (NMEAD, s. f.). El rol de la Administracion municipal sera identificar los recursos
humanos en las comunidades, realizar las gestiones necesarias para coordinar los
eventos con NMEAD y proveer los equipos necesarios de seguridad.

Tiempo de implementacién: Corto plazo (1 a 3 anos)

Costol*: $1,000 - $2,000 (para materiales y tiempo invertido para la coordinacion)
Dependencias a cargo: Manejo de Emergencias; Asuntos del Ciudadano
Posibles fuentes de fondos!“l: Fondos operacionales; FEMA, CDBG-MIT

Posibles colaboradores: NMEAD; FEMA: lideres comunitarios

:'\‘6»
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= Oficina de Seguridad PuUblica, en el barrio Guatemala.
Foto por CMA (marzo 2023)




META B: Preparar a la comunidad para responder efectiva
y eficientemente a emergencias de peligros naturales.

E 9 B..I Iniciativa destacada

Iniciativa B.1.2: Actualizar e implementar un plan municipal de manejo de
emergencias que integre a lideres comunitarios y a la ciudadania general.

Descripcion de la iniciativa: El Municipio de San Sebastidn cuenta con una version
impresa de un Plan Operacional de Emergencias de 2018 (Municipio de San
Sebastian, 2018). Sin embargo, durante el proceso de planificacion para la
recuperacion se expuso que el liderato comunitario no esta familiarizado con el
documento y no tiene un panorama claro sobre cémo proceder durante eventos de
emergencia, en ninguna de sus fases. Es decir, aunque las comunidades se
organizan de manera espontanea, limpian caminos, asisten en la distribucion de
suministros y colaboran para identificar hogares con necesidades especiales, la
responsabilidad formal programatica para prepararse, responder y colaborar en la
recuperacion del Municipio es responsabilidad de la Administracion municipal.

Se reconoce que el Municipio tiene recursos limitados y que uno de los mayores
problemas en San Sebastian es mantener los caminos abiertos para la movilidad de
los residentes tras ciclones y lluvias prolongadas (entre otros peligros naturales). Por
eso, esta iniciativa pretende integrar al liderato comunitario y a la ciudadania
general en los preparativos, la respuesta y la recuperacion de emergencias.

En primer lugar, la Administracion municipal digitalizara y publicara las secciones
del Plan de Manejo de Emergencias municipal que no contengan datos privados
sobre hogares, familias ni individuos, para que la comunidad general organice sus
gestiones en coordinacion con las labores del Municipio. En segundo lugar, el
Gobierno municipal se encargara de orientar y capacitar al liderato para preparar a
sus comunidades para enfrentar las emergencias y responder de manera
coordinada con el Municipio, segun lo indique el Plan Operacional de Emergencias
de San Sebastian. También se encargara de preparar al liderato sobre la
recopilacion adecuada de datos posterior a la emergencia, de modo que pueda
servir para el proceso de recuperacion del Municipio.

Tiempo de implementaciéon: Corto plazo (1 a 3 anos)

Costol®l: $500 - $1,000 (tiempo de capacitacion del liderato, digitalizacion del
material y publicacion)

Dependencias a cargo: Manejo de Emergencias; Asuntos del Ciudadano

Posibles fuentes de fondos!“l: Fondos operacionales; FEMA, CDBG-MIT

Posibles colaboradores: NMEAD; FEMA lideres comunitarios

Instalaciones de la Oficina de Seguridad Publica, en el barrio
Guatemala. Foto por CMA (marzo 2023)




META B: Preparar a la comunidad para responder efectiva y
eficientemente a emergencias de peligros naturales.

) B.1 Iniciativa destacada

Iniciativa B.1.3: Preparar e implementar una guia de participaciéon ciudadana.

Descripcion de la iniciativa: El Municipio de San Sebastian tiene una topografia diversa
y varios cuerpos de agua que recorren el territorio. Algunos barrios se afectan
significativamente por cambios en el flujo de los rios, mayormente del Culebrinas, el
Guajataca y el Guatemala. En muchas ocasiones, los tributarios de estos rios se salen de
sus cauces por lluvias prolongadas, lo que ocasiona inundaciones.

Por otra parte, los deslizamientos afectan mayormente |los barrios ubicados en las zonas
montanosas del sur del Municipio. Segun expone el Plan de Mitigacion contra Peligros
Naturales (Municipio de San Sebastian, 2018), a los peligros mencionados se suman
terremotos, licuefaccion, vientos fuertes (por huracanes y tormentas tropicales), lluvias
intensas, sequias e incendios forestales.

Contar con la participacion ciudadana para hacer frente a los peligros naturales
mencionados aporta a la solucion de los problemas a nivel comunitario. Ademas, en la
medida en que los ciudadanos tengan la oportunidad de participar en el diseno, la
implementacion y el monitoreo de iniciativas, es mas probable que el programa de
recuperacion refleje fielmente necesidades e intereses reales (UNDP, s. f). Para
promover la participacion ciudadana es necesario conocer las necesidades en términos
de las practicas y los medios de comunicacion mas efectivos (Departamento de la
Vivienda, 2022). Esto, requiere de un proceso de consulta y validacion por medio de
encuestas y reuniones por comunidad.

Mediante un proceso participativo de las distintas comunidades (que incluya consultas
en las comunidades priorizando a las mas vulnerables), el Municipio preparara e
implementara una guia de participacion ciudadana que incluya los siguientes ,
elementos, entre otros: N DE RECUPER AC\ON

HURACANES

1. Una lista de lideres o representantes comunitarios de cada barrio, la informacion de CIPIO AUTON
MUNICI AUION

contacto y los sectores que representan. (EI Municipio procurara que no queden
sectores sin representacion).
2. Las estrategias de comunicacion y divulgacion para la comunidad general antes,
durantey luego de emergencias.
3. La elaboracion de un sistema participativo para el monitoreo y la evaluacion de las
actividades relacionadas con las emergencias.

Tiempo de implementacién: Corto plazo (1 a 3 afos)
Costol3l: $10,000 - $20,000 (para la preparacion e implementacién de la guia)

Dependencias a cargo: Asuntos del Ciudadano; Manejo de Emergencias; Recreacion y
Deportes

Posibles fuentes de fondos!4l: Fondos operacionales; CDBG-MIT
Posibles colaboradores: El Enjambre; Filantropia PR; Fundacion Comunitaria de Puerto
Rico; lideres comunitarios . Benito Fred. Foto por CMA (febrero 2023)

Primera reunion publica en el Teatro




META B: Preparar a la comunidad para responder efectiva
y eficientemente a emergencias de peligros naturales.

s | » Estrategia B.2: Proveer a la comunidad los recursos
= |\~ necesarios para responder adecuadamente a desastres
£—%h naturales.

Descripcion y justificacion:

El Municipio es susceptible mayormente a inundaciones y deslizamientos
dificultando la accesibilidad de las personas a servicios esenciales. Por ejemplo, el
huracan Maria dejé6 a su paso arboles e infraestructura eléctrica y de
telecomunicaciones sobre las carreteras. Esto obstaculizé la movilidad en las vias
publicas del Municipio. La maquinaria y los equipos para despejar los caminos se
ubicaban mayormente en Barrio Pueblo y en zonas urbanas aledanas, lo que retraso
la llegada de ayuda a las areas remotas de algunos barrios. Asi, de forma no
organizada las comunidades comenzaron los trabajos de abrir paso en direccion a
Barrio Pueblo para facilitar la distribucion de servicios y suministros durante el
periodo de respuesta a la emergencia.

Por lo que aumentar la resiliencia y recursos necesarios a nivel municipal y
comunitario es importante para que el Municipio y sus residentes estén mejor
preparados para enfrentar peligros naturales. La resiliencia es la habilidad de resistir y
recuperarse de un impacto, de forma rapida y reducir la vulnerabilidad
implementando estrategias adaptativas (Masterson et al., 2014).

A partir de |la experiencia de los huracanes Irma y Maria, el Municipio concluyd que es
Il , , necesario contar con recursos comunitarios que colaboren de forma oficial y
| ,' f> g programada durante el periodo critico de respuesta a emergencias. Para esto, se
| 1/ identificaron tres iniciativas clave: determinar qué equipos son necesarios para
’ ' limpiar los caminos luego de eventos atmosféricos, adquirirlos e identificar lugares

estratégicos para su almacenamiento.

Iniciativa destacada:

Iniciativa B.2.1: Identificar conjuntamente con las comunidades los equipos
necesarios para limpiar los caminos luego de eventos ciclénicos.

Otras iniciativas:

Iniciativa B.2.2: |dentificar espacios para almacenar los equipos de limpieza de
caminos.
Iniciativa B.2.3: Adquirir equipos para la limpieza de caminos.

Estacionamiento de las instalaciones de la oficina municipal de
Obras Publicas, en el barrio Guatemala. Foto por CMA (marzo 2023

T




META B: Preparar a la comunidad para responder efectiva y
eficientemente a emergencias de peligros naturales.
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Iniciativa B.2.1: Identificar conjuntamente con las comunidades los equipos
necesarios para limpiar los caminos luego de eventos ciclénicos.

Descripcion de la iniciativa: El trabajo colaborativo entre las comunidades y el
Municipio es esencial para poder comenzar trabajos de limpieza de forma rapida y
organizada. De manera que las carreteras puedan estar libres de escombros y de
cualquier otro tipo de obstruccion luego de evento natural, sobre todo para salvar
vidas. La distancia entre Barrio Pueblo (donde se ubica la mayor parte de la
infraestructura publica y los servicios) y los otros barrios de San Sebastian
contribuyeron a que los residentes de algunas comunidades no tuvieran acceso
durante semanas a los puntos de distribucion de suministros de primera
necesidad, como medicamentos, alimentos y agua potable. Fueron las
comunidades cercanas las que de manera espontanea se organizaron para hacer
llegar los recursos necesarios mientras se esperaba la asistencia de la
Administraciéon municipal, el Gobierno estatal y entidades del Gobierno federal.

Durante el proceso de participacion ciudadana, se menciond que las comunidades
solo contaban con herramientas y equipos livianos, que no eran suficientes para
despejar los caminos para el transito vehicular. Por lo tanto, para obtener
suministros se debian hacer largas caminatas.

Esta iniciativa propone identificar de manera participativa los equipos necesarios
para que las comunidades puedan abrir paso en las carreteras después de
fendmenos meteoroldgicos que las obstaculicen. El Municipio dara prioridad a las
comunidades en areas montanosas, basandose en la experiencia del huracan
Maria. De forma paralela, el Municipio implementara la Iniciativa B.1.5 (para
capacitar a las comunidades en el uso y manejo de los equipos) y las iniciativas
B.2.2 y B.2.3 (para la adquisicion de los equipos de limpieza de caminos (pudiera
incluir, pero sin limitarse a, herramientas manuales, sierras eléctricas u otra
maquinaria liviana) necesarios y su almacenamiento en espacios apropiados).

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 afos)
Dependencias a cargo: Obras Publicas; Asuntos del Ciudadano

Costol3l: $1,500 - $3,000 (para realizar un proceso de avallo entre la Administracion
municipal y colaborador comunitario y residentes)

Posibles fuentes de fondos!4l: Fondos operacionales; CDBG-MIT
Posibles colaboradores: Recreacion y Deportes; lideres comunitarios
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Centro Urbano. Foto por CMA (marzo 2023)

Reducir

=

las comunida

P

Entre los trabajos de recuperacion asociados con esta meta, el Municipio o000 Estrategia C.l1
tiene encaminada la siguiente iniciativa: Establecer una visién a largo plazo para las comunidades en alto riesgo

por peligros naturales.

v Entrega de donativo de materiales a residentes elegibles para mejoras y .
rehabilitacion de viviendas (programa bajo la seccion 5.33 de USDA). Estrategia C.2
: o - : - Realizar mejoras a viviendas vulnerables en el Municipio.
Se identificaron las siguientes estrategias con el objetivo de alcanzar esta

meta: Estrategia C.3

Atender la situacion de las propiedades en desuso.



Viviendas cercanas al rio Guajataca, en el barrio del mismo
nombre. Foto por CMA (marzo 2023)

META C: Reducir la vulnerabilidad de las viviendas
y las comunidades ante peligros naturales.

([ X | . R
Estrategia C.1: Establecer una vision a largo plazo para
las comunidades en alto riesgo por peligros naturales.

Descripcion y justificacion:

El Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales (2018) identifico el barrio Guacio, en el
sur del Municipio, como una zona vulnerable a deslizamientos. Ademas, las lluvias
periodicas causan deslizamientos que obstruyen las carreteras en este barrio, en Hato
Arriba, Robles, Alto Sano y Sonador. Los participantes de la primera reunién publica
indicaron que tras los huracanes Irma y Maria, los barrios Calabazas, Cidral, Perchas 1,
Perchas 2 y los sectores Plata de Moca y Hoyo Frio quedaron incomunicados por
deslizamientos. Algunas de las carreteras mas afectadas por deslizamientos son las
PR-433, PR-435, PR-423 y PR-424. Segun Hughes, et. al (2019), como consecuencia de
este huracan, se reportaron 1,831 deslizamientos.

Como ya se ha mencionado, el Municipio también es vulnerable a inundaciones por el
desbordamiento de rios y quebradas. Las zonas mas afectadas se ubican a lo largo del
rio Culebrinas y sus tributarios, que tienen un area de drenaje de 104 millas cuadradas
(Municipio de San Sebastian, 2018). Luego del paso de los huracanes Irma y Maria, la
huella de inundacidén con el 1% de probabilidad anual aumentdé un 469% en el
Municipio de San Sebastian. Algunas areas identificadas por el Municipio susceptibles
a inundaciones son: Urb. Villa Rita en Bo. Guatemala, Bo. Guatemala en Calle Ricardo
Serrano (PR-446) y parte de la Avenida Emérito Estrada, Urb. Hacienda La Plata en
Barrio Guatemala, Paralelo 38 en Bo. Bahomamey, Comunidad Gonzalez, Urb. Pepino
en el Barrio Bahomamey, Parcelas de Juncal, Carr. PR-111 km 15 Interior Sector Puente
Nuevo, Carr. PR-125 km 16.8 Int. Bo. Guatemala Area de Obras Publicas Municipal, y
Carr. PR-125 Bejucos entrando por el Negocio Manicomio (Ver Mapa 7). Tanto en el
Plan de Mitigacion como en la primera reunion comunitaria se ha destacado que los
puentes que proveen acceso a las comunidades son parte de la infraestructura mas
afectada por las inundaciones.

La falta de acceso a comunidades que se localizan en areas susceptibles a peligros
naturales compromete la calidad de vida y la seguridad de los habitantes. Es necesario
reconocer que hay ciertas caracteristicas que influyen en la capacidad de una
comunidad para prepararse, responder y recuperarse tras eventos de emergencia.
Tener conocimiento sobre las comunidades con mayor, vulnerabilidad puede ayudar a
tomar decisiones sobre las acciones necesarias para reducir la exposicion a peligros
naturales, asi como para fomentar la distribucion equitativa de recursos (FEMA, 2020).

Basado en la combinacién de factores de riesgos mencionados, se recomienda realizar
estudios participativos de vulnerabilidad en comunidades que se encuentren en areas
de alto riesgo. Los estudios podran ayudar a integrar a las comunidades y a entender
con profundidad los peligros naturales a los que son susceptibles las comunidades,
con el propdsito final de identificar posibles soluciones.

Iniciativa destacada:

Iniciativa C.1.1: Realizar estudios participativos de vulnerabilidad ante peligros naturales.
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ante peligros naturales.

C..I Iniciativa destacada

Iniciativa C.1.1: Realizar estudios participativos de vulnerabilidad ante peligros naturales.

Descripcion de la iniciativa: En reuniones con el Municipio y con la comunidad se
destaco la necesidad de estrategias que atiendan a las comunidades localizadas en zonas
de alto riesgo a peligros naturales (Municipio de San Sebastian, 2018). Por tal razon, esta
iniciativa se enfoca en realizar estudios participativos en las comunidades vulneradas o
susceptibles a peligros naturales, priorizando a las mas vulnerables o histéricamente
marginadas. Algunas de las comunidades subservidas identificadas por el Municipio son
parcelas Perchas Il, barrio Guacio, sector Boquerdn, barriada Chinto Rondodn, Paralelo 38,
Tablastilla, Stalingrado y Pueblo Nuevo. Ademas, el Municipio identificoé comunidades
susceptibles a deslizamientos por lluvias frecuentes e inundaciones. Segun se puede
observar en el mapa 7 (a la derecha), gran parte de las comunidades identificadas por el
Municipio se encuentran cercanas a zonas inundables asociados a cuerpos de agua como
el rio Culebrinas, rio Guajataca y rio Grande de Anasco.

Para realizar el estudio de comunidades vulnerables, se debera utilizar un enfoque integral
qgue considere el conocimiento de las comunidades afectadas para la evaluacion de
peligros y el desarrollo de una vision que fortalezca la toma de decisiones y la
implementacion de medidas de mitigacion que reduzcan la exposicion a peligros
naturales.

Ademas, se deberan contemplar los siguientes elementos por comunidad: 1) exposicion a
peligros naturales (incluyendo la probabilidad y la magnitud); 2) posibles consecuencias de
un proceso de reubicacion; 3) identificar grupos de interés y organizaciones dentro de las
comunidades; 4) implicaciones de permanecer en la comunidad versus reubicarse; 5)
implicaciones del periodo de transicion de los residentes (de haber un proceso de
reubicacion); 6) intereses y beneficios actuales de la comunidad, como la cercania de
determinado lugar de importancia para los residentes; 7) vision de la comunidad para
establecer los criterios de un lugar apropiado para reubicarse; 8) fuentes disponibles de
financiamiento para las que la comunidad es elegible; 9) concesion o transferencia de los
derechos de propietarios; 10) respaldo en el proceso de reubicacion para sostener la
continuidad de oportunidades laborales y sociales (y el acceso de la comunidad original a
estos espacios); y 11) consideracion y respeto del contexto social, histérico, cultural y politico
de las comunidades (Balachandran et al.,, 2021).

Segun los resultados de los estudios de vulnerabilidad, las comunidades podran evaluar y
tomar decisiones.

Tiempo de Implementaciéon: Corto plazo (1 a 3 anos)

Costol3l: $10,000 - $20,000 por estudio por comunidad

Dependencias a cargo: Asuntos del Ciudadano; Manejo de Emergencias; Recreacion y
Deportes

Posibles fuentes de fondosl4: HMGP; CDBG-MIT; Programa de Recopilaciéon de Datos y
Activos

Posibles colaboradores: UPRM; Landslide Forecasting Network de USGS; Escuela
GCraduada de Planificacion; Sociedad Puertorriquena de Planificacion; Fundacion
Comunitaria de Puerto Rico.
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Mapa 7: Comunidades vulneradas en zonas de alto riesgo
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Inundacion en el sector Pueblo Nuevo, en Barrio Pueblo.

Foto de la pagina de Facebook del Municipio (marzo 2019).

META C: Reducir la vulnerabilidad de las viviendas y las
comunidades ante peligros naturales.

\ . : : .
{h} Estrategia C.2: Realizar mejoras a viviendas vulnerables
en el Municipio.

Descripcion y justificacion:

Los huracanes Irma y Maria evidenciaron la importancia de aumentar y mejorar la
vivienda segura en el Municipio. De acuerdo con la informacion de FEMA y SBA, las
ayudas otorgadas a los hogares de San Sebastian por los huracanes de 2017
ascendieron a $18.0 millones. Esta cantidad implica la pérdida sustancial en bienes
inmuebles.

Otro factor relacionado con la necesidad de vivienda segura, e identificado durante las
actividades de participacion ciudadana, fue la vulnerabilidad de la poblacion de edad
avanzada y de las personas con condiciones cronicas. Las viviendas de algunos de
estos residentes se ubican en zonas susceptibles a inundaciones o deslizamientos, lo
que representa un reto durante eventos de emergencia.

Un componente esencial que influye en el éxito de los esfuerzos de recuperacion es el
trabajo colaborativo y la comunicacion entre los residentes y las diversas agencias
involucradas (Hales, Walzer & Calvin, 2012). Para lograr que la recuperacion sea justa y
gue impulse el desarrollo de las comunidades, el proceso de planificacion debe
aumentar el nivel de colaboracion y la comunicacion entre las dependencias
municipales, las agencias estatales y los diversos grupos de base comunitaria. Estas
colaboraciones son igualmente esenciales para facilitar los procesos de identificacion y
de realizacion de mejoras en las viviendas del Municipio.

Para atender la situacion de las viviendas y aumentar su resiliencia, se comenzara por
realizar un inventario de viviendas inseguras o vulnerables a peligros naturales.
Ademas, el Municipio desarrollara e implementara un programa de mejoras para que
las viviendas estén mejor preparadas para enfrentar peligros naturales.

Iniciativas destacadas:

Iniciativa C.2.1: Realizar un inventario en cada barrio de viviendas inseguras o
vulnerables a peligros naturales.

Iniciativa C.2.2: Desarrollar e implementar un programa de mejoras para las viviendas
inestables o vulnerables a peligros naturales.
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META C: Reducir la vulnerabilidad de las viviendas
y las comunidades ante peligros naturales.

A\
ﬁ C.Z Iniciativa destacada

Iniciativa C.2.1: Realizar un inventario en cada barrio de viviendas inseguras o vulnerables a
peligros naturales.

Descripcion de la iniciativa: El Municipio de San Sebastian registré pérdidas significativas
en el sector de la vivienda por los impactos de los huracanes Irma y Maria y los terremotos
de 2020. FEMA otorgd alrededor de $12.4 millones mediante el Programa de Asistencia
Individual a propietarios e inquilinos para atender los danos en las residencias del
Municipio. Por su parte, el Programa de Préstamos para Catastrofes de SBA para hogares
reportd una pérdida total verificada ascendente a un poco mas de $13.0 millones. En el
proceso de ayuda a los propietarios de vivienda, SBA otorgd $6.4 millones en préstamos
para individuos, es decir, un 49.2% de la pérdida total verificada (Apéndice C-IIl). Por la
declaracion de desastre de los terremotos de 2020, FEMA otorgd $829,362 en asistencia
individual. Segun la informacion provista en los procesos de participacion ciudadana, la
Administracion municipal ha atendido la mayoria de los danos por los terremotos. Sin
embargo, el Municipio continda siendo igual de vulnerable ante eventos de igual
magnitud.

Un analisis realizado por HUD en 2018 indicé que 2,559 unidades de vivienda en el
Municipio resultaron afectadas por los huracanes Irma y Maria. De esta cantidad, 2,478
sufrieron danos moderados; 67, danos mayores; y 14 quedaron destruidas (HUD, 2018).
Ademas, durante las actividades de participacion ciudadana se menciono el impacto de las
inundaciones en las residencias del Municipio. Segun la informacion provista, la
combinacion del desbordamiento del rio Culebrinas y la cercania de viviendas a los bordes
del cuerpo de agua ocasionaron inundaciones significativas que afectaron viviendas en el
area urbana, especificamente en Villa Plata, Brisas del Rio Culebrinas, Santa Teresita, entre
otras.

Esta iniciativa propone las siguientes tareas: 1) desarrollar un inventario de viviendas
inestables o vulnerables; 2) estimar los danos no compensados; 3) identificar los factores
gue limitaron la capacidad de obtener asistencia econémica por barrio.

El inventario ayudard a obtener un perfil del estado de las viviendas y permitira conocer y
entender las necesidades causadas o agravadas por fendmenos naturales para desarrollar
estrategias que promuevan una recuperacion justa. Una vez realizado el inventario, el
Municipio podra coordinar referidos a otros programas y realizar trabajos colaborativos que
viabilicen la asistencialll.

Tiempo de Implementaciéon: Corto plazo (1a 3 anos)

Costol3l: $15,000 - $30,000 (estimado de costo por inventario por barrio; dicho costo puede
variar con la colaboracion de las comunidades y la intervencion de entidades sin fines de
lucro)

Dependencias a cargo: Obras Publicas; Asuntos del Ciudadano; Recreacién y Deportes
Posibles fuentes de fondos!4l: CDBG-MIT

Posibles colaboradores: Centro para la Reconstruccion del Habitat; Escuela de
Planificacion UPR.
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Algunas viviendas con techo de zinc cerca del Centro
Urbano, en Barrio Pueblo. Foto por CMA (marzo 2023)
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META C: Reducir la vulnerabilidad de las viviendas
y las comunidades ante peligros naturales.

\
C.2 Iniciativa destacada

Iniciativa C.2.2: Desarrollar e implementar un programa de mejoras para las
viviendas inseguras o vulnerables a peligros naturales.

Descripcion de la iniciativa: El paso de los huracanes Irma y Maria ocasioné danos
estructurales en las viviendas del municipio de San Sebastian, en especial, aquellas
construidas con techos de zinc. Basado en los datos mencionados en la ponencia del
2018 sobre los impactos en el Municipio de los Huracanes Irma y Maria, se
identificaron alrededor de 300 residencias con potencial a ser mejoradas para
reducir los riesgos durante eventos de huracanes y proteger las vidas de las familias
con recursos limitados.

Por lo anterior, el Municipio identificdé importante el desarrollar e implementar un
programa dirigido a la conversion de los techos de zinc a techos de hormigon. Este
programa tendria como finalidad entre otras cosas, 1) facilitar el manejo de
emergencias al reducir la cantidad de personas que se ven obligadas a desalojar o
buscar refugios en eventos de huracan; 2) Mejorar la calidad de vida y seguridad de
los residentes; 3) Reducir las pérdidas materiales y de vidas por ciclones u otros
peligros naturales.

Para llevar a cabo la iniciativa es necesario realizar los siguientes estudios:

Fase |

* Inventario de casas - Estudio de necesidad y viabilidad.

» Evaluacion estructural de las propiedades — definir alcance de trabajo.

» |ldentificar y orientar los casos que se puedan referir a otros programas de
Vivienda: CDBG-DR y CDBG-MIT, entre otras 4.

Fase Il
* Implementacion: reparaciones, reconstruccion o entrega de materiales segun sea
viable.

Tiempo de Implementacion: Mediano plazo afos (4 a 6 afos)

Costol3l: Por determinar (el costo dependera de la condiciéon de las viviendas segun
identificadas por medio de la Iniciativa C.2.1).

Dependencias a cargo: Obras Publicas, Asuntos al Ciudadano y Recreacion y
Deportes.

Posibles fuentes de fondosl4l: CDBG-MIT; FEMA; USDA

Posibles colaboradores: Habitat for Humanity Puerto Rico; La Marana; UPRM-
Depto. de Ingenieria; UPRRP- Depto. de Arquitectura.




META C: Reducir la vulnerabilidad de las viviendas
y las comunidades ante peligros naturales.

Estrategia C.3: Atender la situacion de las
propiedades en desuso.

Descripcion y justificacion:

El deterioro y el abandono de las estructuras dentro de las comunidades afecta el
entorno fisico y social de los residentes. Segun Gallardo (2018), las estructuras
abandonadas en los municipios no solo son un problema estético, sino que
ademas tienen efectos negativos en la seguridad publica, el ambiente, la
preservacion histérica, el desarrollo econdmico, la psicologia social, la base
contributiva, el valor de la propiedad y la convivencia social en general.

En el 2020, un 592% de las viviendas vacantes del municipio que no estan
destinadas para renta, venta, ni uso recreativo, son clasificadas bajo otros usos.
Esta categoria agrupa viviendas reposeidas, abandonadas, unidades que
necesitan reparaciones, con dueno ausente o unidades que posiblemente
requieren demolicion. Ese ano, los barrios con mayores porcientos de viviendas
vacantes para otros usos eran Cidral, Guajataca y Perchas 2. Por otra parte,
durante entrevistas, algunos participantes mencionaron la necesidad desarrollar
soluciones para reducir inmuebles abandonados o en desuso dentro de sus
comunidades.

Establecer procesos para designar propiedades como estorbo publico es un paso
importante para ampliar la capacidad de recuperacion y resiliencia de las
comunidades ante futuras emergencias, asi como para aumentar la disponibilidad
de vivienda segura y asequible y de espacios que sirvan como centros resilientes o
para el ofrecimiento de servicios comunitarios.

Esta estrategia busca desarrollar un inventario de inmuebles en desuso en las
comunidades. Ademas, propone desarrollar un programa que facilite la
declaracion y manejo de estorbos publicos. De esta manera, los residentes de San
Sebastian podran disfrutar de un entorno mas atractivo y seguro.

Iniciativas destacadas:

Iniciativa C.3.1: Realizar un inventario de inmuebles en desusos en las distintas
comunidades del Municipio.

Iniciativa C.3.2: Desarrollar e implementar un programa para la declaracién y el
mManejo de estorbos publicos.

Estructura abandonada. Foto de la pagina
de Facebook del Municipio (junio 2019
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META C: Reducir la vulnerabilidad de las viviendas
y las comunidades ante peligros naturales.

@ C.3 Iniciativa destacada

Iniciativa C.3.1 Realizar un inventario de inmuebles en desusos en las distintas
comunidades del Municipio.

Descripcion de la iniciativa: Los esfuerzos de autogestion que surgieron en las
comunidades tras el paso de Irma y Maria expusieron la necesidad de espacios
preparados y en buen estado para proveer servicios, para viviendas seguras y que
sirvan como centros resilientes luego del impacto de un fendmeno natural. Por otro
lado, durante las actividades de participacion ciudadana realizadas en San Sebastian
sobresalid el tema de la vulnerabilidad de la poblacion de edad avanzada y de los
pacientes con condiciones cronicas de salud que estan ubicadas en barrios remotos.

Para atender esta preocupacion se debe realizar un inventario de inmuebles en
desusos, en las distintas comunidades del Municipio enfocado en ampliar el
ofrecimiento de estructuras que puedan proveer servicios al ciudadano y que puedan
servir como viviendas, qgue son componentes importantes para impulsar el desarrollo
social de las comunidades. Este inventario esta asociado a la iniciativa C.3.2, la cual
busca desarrollar e implementar un programa para la declaracion y el manejo de
estorbos publicos. De manera, que las oficinas municipales de Ayuda al Ciudadano y
Obras Publicas puedan desarrollar colaboraciones con organizaciones como Centro
para la Reconstruccion del Habitat (CRH), entre otros; para facilitar el desarrollo de un
inventario de inmuebles en desusos.

El fortalecimiento de espacios contribuye a consolidar al Municipio como uno
resiliente, capaz de atender las necesidades de las comunidades mas vulnerables y
aisladas.

Se recomienda los siguientes pasos para el desarrollo de inventarios de inmuebles en
desuso (CRH, 2021):

1) Desarrollo de un Programa para manejo de estorbos publicos (Iniciativa C.3.2)

2) De haber querellas sometidas por la ciudadania asignar numero y visitar el lugar;

3) Dependiendo del contexto social definir si las visitas deben ser realizadas con
apoyo comunitario;

4) Realizar visita casa a casa integrando otros casos que aun no tuviesen querellas;

5) Recolectar informacién como: coordenadas, numero de catastro, fallas que
clasifican la propiedad como estorbo publico y fotografias;

6) Priorizar comunidades con una necesidad de atender el abandono de
propiedades.

Tiempo de Implementacion: Corto plazo (1a 3 afos)

Costol3l: $20,000 a $30,000 por barrio (estimado de costo por inventario; dicho costo
puede variar con relacion a la colaboracion de las comunidades).

Dependencias a cargo: Ayuda al Ciudadano y Obras Publicas

Posibles fuentes de fondos!4l: CDBG-MIT

v ' g Posibles colaboradores: Centro para la Reconstruccion del Habitat.
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Casa en deterioro. Foto de |la pagina de Facebook del Municipio (julio 2020) =
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Iniciativa C.3.2 Desarrollar e implementar un programa para la declaracién y el manejo de
estorbos publicos.

Descripcioén de la iniciativa:

En Puerto Rico se han legislado herramientas legales para facilitar a los municipios y
comunidades el manejo del problema de abandono de estructuras. Sin embargo, la mayoria : —
de los municipios no han aprovechado de estas herramientas, ya sea por falta de e PR , —

conocimiento, limitaciones econdmicas o por una presuncidon de que los programas de [~ gl e

reduccion de estorbos publicos pueden ser lentos y costosos (CRH, 2021). De acuerdo con la e o I

definicion del coédigo municipal (Art. 8001, 21 L.P.R.A. § 835]), los estorbos publicos son aquellas e B S e = _— T

estructuras o solar abandonado que no pueda ser habitada por humanos debido a las 1 B - |
condiciones de falta de reparacion, defectos de construccion o que tengan efectos negativos - . ) . 2 | —
en la seguridad publica. Durante los ejercicios de participacion ciudadana para el desarrollo de — N N 1+ - T Dyl
este Plan, participantes informaron sobre la importancia de desarrollar estrategias para =aEr-
atender la situacion de propiedades en desuso dentro de las comunidades de San Sebastian.

Para atender esta preocupacion, el Municipio, mediante colaboraciones multisectoriales,
busca desarrollar e implementar un programa para la declaracion y manejo de estorbos
publicos, que ayudara a: eliminar el deterioro estético y la percepcion de inseguridad dentro de
las comunidades; a maximizar los ingresos municipales a mediano y largo plazo; y a facilitar la
rehabilitacion de inmuebles para usos como vivienda u ofrecimientos de servicios esenciales.
Ademas, serd importante el integrar estrategias, incluyendo mecanismos para la divulgacion
de las propiedades en desuso y de informacion sobre la disponibilidad de recursos (de fuentes

»

publicas o privadas) para la rehabilitacionl®l. Es vital definir metas y objetivos del Programa s N1V WCANSRERNE U Sk “ ||“\
previo a declaraciones de estorbos publicos en el Municipio, de manera que se tenga una \@) A"ISO

vision clara de lo que realizara con estas propiedades declaradas estorbos publicos (CRH, 2021). :\‘\\ "[‘é";‘a"ﬁupum;ca'“‘""“

Iy
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Se recomienda desarrollar un programa que considere los siguientes elementos (CRH, 2021) :

1. Desarrollary aprobar una ordenanza municipal para atender los estorbos publicos.

2. Desarrollo de inventario utilizando herramientas digitales como ArcGIS e identificar recurso
humano para llevar a cabo visitas;

3. Declaracion preliminar y notificaciones en base a las normativas aplicables;

4. Aviso publico y declaracion final de estorbos publicos.

5. En caso de que los duefos comparezcan se desarrollara un plan de accion para trabajar las
mejoras a la propiedad y se monitoreara el cumplimiento del acuerdo de mejoras.

ADVERTENCIA: ESTE BOTULO NG PODRA SER REMOVIDO SIN LA DESIDA AUTORIZACION Di1 MENICIPI

Tiempo de Implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afos)

Costol3l: $10,000 anuales por el desarrollo del programa

Dependencias a cargo: Obras Publicas, Asuntos al Ciudadano, Recreacion y Deportes y
Planificacion y Ordenamiento Territorial

Posibles fuentes de fondos!4l: CDBG-DR; CDBG-MIT; Housing Choice VVoucher Program de
HUD |
Posibles colaboradores: Centro para la Reconstruccion del Habitat (CHR); Enterprise . . ' Estructura designada como estorbo publico en el Centro
Community Partners; ResilientSEE-PR; UPRRP- Esc. de Derecho: Clinica Legal. Urbano, Barrio Pueblo. Foto por CMA (marzo 2023).
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Esta seccion propone herramientas y estrategias
que ayudaran al Municipio a prevenir y mitigar los
danos que pueda causar un futuro evento natural.
Algunas estrategias buscan ampliar o mejorar el
nivel de preparacion y la resiliencia del Municipio y
sus comunidades.

Las medidas se relacionan con temas como el
desarrollo econdmico sustentable; la preparacion
ante emergencias; el desarrollo comunitario; la
creacion e implementacion de  codigos,
ordenanzas, normas y regulaciones; el manejo de
escombros; la planificacion integral municipal; la
restauracion de ecosistemas terrestres y acuaticos,
la  planificacion  integral regional;, 'y el
fortalecimiento de la infraestructura critica.
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Vista aérea de parte de Barrio Pueblo. Foto por CMA (marzo 2023)
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Estas herramientas y estrategias estan alineadas
con los proyectos de recuperacion propuestos en
el Plan, con el aporte recibido durante el proceso
de participacion publica y con planes

municipales como el Plan de Mitigacion contra
Peligros Naturales (2018). A continuacion, se
presenta una lista de las estrategias que pudiera
utilizar el Municipio de San Sebastian. En el
Apéndice B podra encontrar mas informacion
sobre estas.

MITIGACION Y
RESILIENCIA




HERRAMIENTAS DE MITIGACION Y RESILIENCIA

PLANIFICACION INTEGRAL

DESARROLLO ECONOMICO

SUSTENTABLE

Desarrollar estrategias para que los
comerciantes locales puedan
mantener los puestos de trabajo en
tiempos de emergencia.

Mejorar el acceso a los centros de

comercio local y a areas de alta
concentracion de empleos.

PREPARACION ANTE

EMERGENCIAS

Fomentar en el sector privado el
desarrollo de Planes Operacionales de
Manejo de Emergencias y de Planes
de Continuidad de Operaciones.

Fomentar el desarrollo de Planes de

Accion 'y Respuesta en el plano
familiar.
Tomar adiestramientos de FEMA

sobre el Incident Command Structure
(ICS) y otros en el Emergency
Management Institute (EMI).

Discutir con la comunidad el Plan
Operacional de Emergencia municipal,
evaluar su ejecucion e identificar areas
gue deban mejorar.

MANEJO DE LA ZONA

MONTANOSA

Desalentar las construcciones en
lugares que puedan afectarse durante
lluvias prolongadas, sobre todo en los
barrios del sur del Municipio.

MANEJO DE ESTORBOS Y
ESCOMBROS

Promover el desarrollo en las zonas de
alta concentracion de estorbos
publicos.

Proteger los sistemas de drenaje
pluvial contra la obstruccion por
escombros.

CODIGOS, ORDENANZAS, NORMAS
Y REGULACIONES

Impulsar ordenanzas municipales
enfocadas en la mitigacion y la proteccion
de las poblaciones vulnerables a peligros
naturales, mediante la expansion de
caminos actuales o la creacion de nuevas
rutas de desalojo.

Impulsar ordenanzas municipales
enfocadas en restringir nuevos desarrollos
en zonas vulnerables a peligros naturales.

Procurar que las nuevas construcciones
cumplan con los cédigos de construccion
mas recientes del International Building
Code (IBQC).

Promover el desarrollo de vivienda nueva
en las zonas ya urbanizadas, para
fommentar  desarrollos compactos y
comunidades de usos mixtos.

INFRAESTRUCTURA E
INSTALACIONES CRITICAS

Evaluar y considerar la relocalizacion a
lugares seguros las instalaciones
municipales ubicadas en areas de alta
vulnerabilidad a peligros naturales,
que ofrecen servicios criticos a las
comunidades.

Promover la instalacion de sistemas
fotovoltaicos u otros en centros de
salud, centros resilientes y de cuidado
prolongado.

Promover la redundancia energética
en los hogares y en los negocios.

RESTAURACION DE
ECOSISTEMAS TERRESTRES Y
ACUATICOS

» Restaurar y proteger los elementos
ambientales que apoyan la
prevencion y la mitigacion de
inundaciones.

* Proteger los recursos agricolas, sobre
todo, los de alto potencial agricola.

PLANIFICACION INTEGRAL
MUNICIPAL

* Integrar o vincular los
municipales y estatales.

planes

* Incorporar el uso de un sistema de
informaciéon  geografica para la
planificacion y toma de decisiones a
nivel municipal.

» Desarrollar iniciativas multiagenciales
para procurar que las instalaciones e
infraestructura de jurisdiccion estatal
en el Municipio sean debidamente
evaluadas y tengan la capacidad de
resistir eventos futuros.

« Fomentar colaboraciones entre el
Municipio, las comunidades, las
organizaciones sin fines de lucro y las
agencias  gubernamentales para
implementar los planes existentes.

REGIONAL
» Establecer colaboracion con los
municipios que componen las

cuencas de los rios Culebrinas,
Grande de Anasco y quebrada Los
Cedros a rio Camuy para armonizar
los trabajos de manejo y
mantenimiento del rio.

Coordinar a nivel regional (Region de
NMEAD) la capacitacion del personal
municipal sobre la preparacion ante
emergencias.

Potenciar las oportunidades de
desarrollo ecoturistico, recreativo y
cientifico que tienen los cuerpos de
agua del Municipio.

DESARROLLO Y REDESARROLLO
COMUNITARIO

Procurar una buena comunicacion
entre el liderato de las comunidades y
el Municipio.

Activar el Programa de Voluntarios,
establecido en la Ley NUm. 20 de 2017,
Ley del Departamento de Seguridad
Publica.

Fomentar la seguridad alimentaria.
Fomentar la concientizacion publica

sobre los peligros naturales y zonas de
riesgo.




El Apéndice A del Plan ofrece una lista de
iniciativas para la recuperacion de San
Sebastian. Ademas, menciona las posibles
fuentes de financiamiento, las agencias u
organizaciones que podrian colaborar y los
recursos necesarios para la fase de
implementacion.

Los planes de recuperacion deben ser
herramientas flexibles que puedan evolucionar
segun las necesidades y la vision de |la
comunidad. Este plan puede adaptarse en la
medida en que se involucren otros actores
clave del Municipio durante la fase de
implementacion, que surja nueva informacion
relevante, que ocurra un desastre o que se
disponga de nuevas fuentes de fondos.
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Las iniciativas, las estrategias y los proyectos
propuestos en este plan se basan en la vision y
en las recomendaciones que senald el personal
municipal y la comunidad durante el proceso
de participacion ciudadana.

La viabilidad de cada proyecto depende de
varios factores. Entre los mas importantes estan
el compromiso continuo del personal

municipal, la colaboracion de todos los sectores
involucrados y la disponibilidad de fondos.

Por lo que es importante una colaboracion
multisectorial efectiva para cumplir la vision y
las metas presentadas en el Plan de
Recuperacion para el municipio de San
Sebastian.

A continuacion, se abunda sobre los procesos
de implementacion, evaluacion, monitoreo y
actualizacion del Plan.




PLAN OPERACIONAL

Implementacion y actualizacion del plan

La implementacion del Plan de Recuperacion estara a cargo del Comité
Municipal para la implementacion. Este pondra en funcionamiento las
estrategias y las iniciativas formuladas; esto es, identificarda las medidas
necesarias, asignara las tareas y dara seguimiento a la ejecucion del Plan.

La oficina del alcalde, liderada por su ayudante ejecutivo, presidira el Comité
Municipal para la implementacion. Este comité contara con la colaboracion
de las oficinas de Obras Publicas, Manejo de Emergencias Municipal, Asuntos
al Ciudadano, Recreacion y Deporte, Planificacion y Ordenacion Territorial y
Programas Federales. También, se recomienda que se incluyan en este
comité al menos dos representantes de los diversos sectores que forman
parte de la comunidad, incluyendo el comercial, las organizaciones
comunitarias y las OSFL, colaborador comunitario y representantes de la
Asamblea Municipal, entre otros.

El comité se reunira cuatro veces al ano (trimestralmente) para realizar la
implementacion y la actualizacion del Plan. Dos de los objetivos principales
del Comité seran procurar la colaboracion y facilitar el acceso a la
informacion sobre el estado de todos los proyectos e iniciativas de
recuperacion que esté llevando a cabo el Municipio.

La oficina del alcalde, en conjunto con las oficinas de Programas Federales y
Finanzas, se encargaran de, entre otras cosas: 1) someter propuestas a los
programas de financiamiento para las iniciativas de recuperacion; 2) manejar
el presupuesto destinado y las subvenciones obtenidas para el desarrollo de
los proyectos; 3) gerenciar los trabajos necesarios para cumplir con las
iniciativas propuestas; 4) gestionar adecuadamente los fondos otorgados.

Las oficinas de Obras Publicas, Manejo de Emergencias Municipal vy
Planificacion y Ordenacion Territorial tendran a cargo el desarrollo y
mantenimiento de las iniciativas de recuperacion que impacten la
infraestructura fisica y la coordinacion de trabajos de preparacion y respuesta
a emergencias del Municipio de San Sebastian. La oficina de Asuntos al
Ciudadano en colaboracion con Recreacion y Deportes se encargara de velar
por el interés y bienestar social de los ciudadanos del Municipio en la toma
de decisiones que se lleven a cabo en la implementacion del Plan y también
se encargara de integrar a los ciudadanos en el proceso.

El Plan se actualizard cada 5 anos o al presentarse nueva informacion
relevante, al ocurrir un evento mayor, cuando el Comité entienda necesario
por nuevas necesidades identificadas o al surgir nuevas fuentes de fondos.

El siguiente organigrama establece la composicion del Comité Municipal para la

implementacion y actualizacion:

Representantes de las
comunidades
(colaborador
comunitario)

Representante de
la Asamblea
Municipal

Representantes de
organizaciones de
base comunitaria sin
fines de lucro

Comité
Municipal

Representantes del
sector comercial

Oficina del
alcalde

Oficinas de apoyo para la implementacion
de programas:

Oficinas de asesoramiento y de apoyo:

Finanzas

Recursos Humanos
Comunicaciones
Secretaria Municipal

Obras
Publicas

Manejo de
Emergencias

Asuntos al
Ciudadano

Recreaciéony
Deportes

Planificacién
y Ordenacién
Territorial

Programas
Federales

Oficina
Municipal de

Manejo de
Emergencias
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PLAN OPERACIONAL

Proceso de monitoreo y evaluacioén

El siguiente diagrama representa el proceso que debe cumplir el Plan de
Recuperacion Municipal desde su implementacion hasta su actualizacion. Los
procesos de monitoreo y evaluacion estaran a cargo de un proveedor externo de
servicios. El Comité Municipal se ocupara de la seleccion de este proveedor y de
dar seguimiento a la finalizacion de las tareas contratadas. Una practica
recomendada en el ambito de la planificacion es delegar la evaluacion del plan a
una entidad que no haya estado involucrada en otras partes del proceso, sobre
todo, de la implementacion. Por lo tanto, se recomienda que los procesos de
monitoreo y evaluacion del Plan de Recuperacion se asignen a un proveedor
externo.

Presupuesto

Para la implementacion, el monitoreo, la evaluacion y la actualizacion del Plan
es necesario que se considere el aspecto fiscal estatal y municipal para determinar
su viabilidad. Segun se establece en el Apéndice A, la mayoria de las iniciativas
estan en procesos preliminares y deben ejecutarse con presupuesto proveniente
de programas federales o en algunos casos, municipales. Sin embargo, existen
iniciativas que consideran fondos de agencias estatales. Por esta razon, se
recomienda comenzar conversaciones con dichas agencias para que este plan
pueda tomarse en cuenta en el Programa de Inversiones a Cuatro AAos (PICA) y
gue estas iniciativas formen parte de esas mejoras permanentes.

Es apremiante evaluar cada iniciativa para considerar cual de ellas pueda
beneficiarse de presupuesto municipal en un futuro y que este plan se integre en
la proxima resolucion presupuestaria municipal.

Como se menciond, este plan sera actualizado cada 5 anos o al momento
de existir nueva informacion relevante, al ocurrir un evento mayor, cuando el
Comité entienda necesario por nuevas necesidades identificadas u otras fuentes
disponibles de fondos.

Actualizaciéon Implementacion
Analisis de
condiciones Monitoreo
existentes
Evaluacion

Nota: Los procesos de monitoreo y evaluacion del Plan se
encargaran a un proveedor externo de servicios. El Comité estara a
cargo de la implementacion, el analisis de condiciones existentes y
la actualizacion del Plan.
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PLAN OPERACIONAL

Tiempo de ejecuciéon e indicadores
para la evaluacién

Durante la reunidén inicial, el Comité
Municipal debera realizar un egjercicio
participativo en el que se establezcan
los indicadores que utilizara un
proveedor externo para evaluar y
monitorear cada estrategia.

El siguiente diagrama muestra una
linea de tiempo con el ano aproximado
en que se deben completar todas las
iniciativas que se presentan en el Plan.

A continuacion, se presenta un
ejemplo de indicadores que se pueden
utilizar para medir las metas, las
estrategiasy las iniciativas.

Estrategia A.l
Estrategia A.2
Estrategia A.3
Estrategia A.4
Estrategia A.5
Estrategia B.1

Estrategia B.2

Estrategia C.1
Estrategia C.2
Estrategia C.3

2023

Indicadores de

fortalecimiento de

infraestructura y servicios publicos:

1.

Aumento en los datos conducentes a la
toma de decision certera sobre la
inversion necesaria para mejoras en el
Municipio (Estrategia Al, Estrategia A.2,
Estrategia A3y Estrategia A.4).

2. Aumento en la cantidad de
instalaciones de servicios para la
preparacion, respuesta y recuperacion
tras una emergencia (Estrategia A4 y
Estrategia C.3).

3. Reduccion en el tiempo en que los
caminos de San Sebastian quedan
obstruidos luego del paso de un
fendmeno natural (Estrategia A,
Estrategia A.2 y Estrategia A.3).

4. Reduccion en el ndamero de
interrupciones del servicio de agua
potable (Estrategia A.5).

2024

Anos

2025

Indicadores de preparacién, respuesta
y recuperacion de emergencias de las
comunidades del Municipio:

1.

2.

Aumento en la cantidad de recursos
materiales disponibles en las
comunidades para limpiar caminos
(Estrategia B.2).

Aumento en el liderazgo comunitario y
recursos humanos capacitados para la
preparacion, respuesta y recuperacion a
emergencias (Estrategia B.1).

Incremento en la participacion
ciudadana en eventos informativo vy
conducentes a la toma de decision del
Municipio (Estrategia B.1).

Reduccion en los costos invertidos por
la Administracion municipal en la
recopilacion de datos referentes al paso
de un evento de desastre (Estrategia
B.1).

2026

Indicadores de

mejoramiento de

seguridad de las familias y comunidades
ante eventos de emergencia:

1.

3.

2027

Reduccion en la  cantidad de
deslizamientos en el Municipio luego de
eventos de lluvias prolongadas u otros
peligros naturales (Estrategia All).

Reduccion en las pérdidas en viviendas
por eventos de inundaciones
(Estrategia A2y Estrategia C.2).

Aumento en la informacion disponible
de comunidades vulnerables
conducente a la toma de decision sobre
su futuro frente al cambio climatico
(Estrategia C.1).

Reduccion en el ndmero de estorbos

publicos y propiedades en desuso en el
Municipio (Estrategia C.3).

2028



Plaza publica de San Sebastian en Barrio Pueblo. Foto
por CMA (abril 2023)

Los impactos de los huracanes Irma y Maria
dejaron lecciones importantes sobre el valor
de la colaboracion y de la accion colectiva,
que deben implementarse para procurar el
éxito de la recuperacion municipal. La
colaboracion entre diversos actores —Ilos
gobiernos  municipal 'y estatal, las
organizaciones comunitarias y sin fines de
lucro, el sector privado y las comunidades—
es esencial para los procesos de
recuperacion tras un  desastre. La
participacion de la comunidad es vital para
atender las necesidades colectivas que han
surgido tras el paso de los huracanes Irmay
Maria.
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El proceso de recuperacion también
presenta una oportunidad uUnica para el
Municipio de desarrollar y fortalecer alianzas
entre el Gobierno municipal y otros actores
gue, a su vez, aumentaran la capacidad local
a largo plazo para implementar estas
estrategias y otros planes futuros. La
colaboracion multisectorial para la creaciéon e
implementacion de este plan permite que la
comunidad participe en todos los niveles del
proceso, se empodere de los proyectos
propuestos y respalde la continuidad y la
efectividad del proceso de recuperacion
municipal.

P

Esta seccion incluye una lista de estrategias de
colaboracion que le facilitard al Municipio
establecer alianzas con organizaciones no
gubernamentales que operan a nivel municipal,
regional y nacional, y que podran apoyarlo en la
implementacion de los proyectos propuestos en
este plan. Ademas, en esta seccion podra
encontrar una lista de estas organizaciones, una
breve descripcion de los servicios que ofrecen y
la informacién de contacto.




ESTRATEGIAS DE COLABORACION

1. Fortalecer los métodos de comunicacion
del Municipio para promover el acceso a
la informacién, no solo a través de las
redes sociales, sino también utilizando
meétodos mas tradicionales como los
vehiculos con altoparlantes, entrega de
hojas sueltas y rotulos en lugares
estratégicos.

2. Elaborar una base de datos municipal
gue se actualice de forma recurrente vy
gue contenga informacién detallada de
las organizaciones comunitarias y sin
fines de lucro disponibles para colaborar
con San Sebastian y sus respectivas
comunidades.

3. Establecer una mesa de trabajo
comunitaria para promover la
participacion equitativa en los procesos
de recuperacion realizados por el
Municipio y las organizaciones sin fines
de lucro.

4. Elaborar materiales educativos para
personas con diversidad funcional, edad
avanzada, nifhos y jovenes para
integrarlos en las gestiones que lleve a
cabo el Municipio.

5. Establecer roles en las dependencias
municipales encargadas de crear enlaces
de comunicaciéon directa con las
organizaciones sin fines de lucro, las
juntas comunitarias y el sector privado,
para atender situaciones de emergencia
Yy proveer servicios a la comunidad.

6.

10.

Destinar recursos para que la Oficina de
Programas Federales municipal ofrezca
orientacion a residentes, juntas comunitarias,
PyMEs y organizaciones sin fines de lucro,
para facilitar la obtencion de fondos federales
y estatales destinados a la recuperacion,
mitigacion y resiliencia municipal.

Identificar necesidades especificas en cada
barrio de San Sebastian mediante censos
con el apoyo del liderato comunitario . Esto
facilitara el desarrollo de proyectos y de
estrategias que fomenten la resiliencia del
municipio de cara al futuro.

Fomentar el acceso de la comunidad a
programas de financiamiento dirigidos al
adiestramiento y desarrollo de pequenos
negocios, incubadoras y aceleradoras, que
promuevan su inclusion en el mercado
laboral y ayuden a la poblacion a paliar los
problemas sociales y econdmicos.

Establecer instalaciones adecuadas con
internet, computadoras y asistencia para
promover el acceso a programas federales y
locales que requieran solicitudes en linea.

Fortalecer las alianzas entre la academia, por
ejemplo, la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Mayaguez y otras organizaciones
con las comunidades para fomentar el
desarrollo de estrategias sobre los peligros
naturales que afectan a San Sebastian,
desarrollo agricola, energia renovable vy
talleres educativos, entre otros.

Entra
CMA

da a la cascada Gozalandia. Foto por
(marzo 2023)

\




POSIBLES COLABORADORES

Centro para la Reconstruccion del
Habitat (CRH)

Cruz Roja Americana Capitulo de
Puerto Rico

Puerto Rico

info@crhpr.org

https://www.crhpr.org/

El CRH es una organizacién sin fines de
lucro que se dedica a reducir el problema

de las propiedades deterioradas vy
abandonadas con un enfoque
intersectorial. Provee servicios de
planificacién comunitaria, asistencia

técnica a municipios y a comunidades
para atender el problema de estorbos
publicos de manera participativa.
Actualmente tiene varios proyectos entre
los que se encuentran los programas
municipales para el manejo de estorbos
publicos, capacitacion de municipios y
OSFL, bancos de tierras comunitarias,
entre otros.

Habitat for Humanity Puerto Rico

Puerto Rico

(787) 758-8150

Iris.nedero@redcross.org

https://www.redcross.org/local/puerto-
rico.ntml -

Puerto Rico

https://www.habitatpr.org/

Organizacién sin fines de lucro que se
establecio en la isla hace alrededor de
unos 25 anos. Esta organizacion esta
afiliada a Habitat  for Humanity
International, distribuida entre los 50
estados de los Estados Unidos y cerca de
70 paises. Su vision es que todas las
personas tengan un lugar digno para vivir,
ayudando a individuos o familias a
alcanzar estabilidad y autosuficiencia a
través del desarrollo de proyectos vy
viviendas asequibles.

La Cruz Roja fue parte de los trabajos de
recuperacion luego de los huracanes Irma
y Maria. Entre sus trabajos colaboré junto a
Water Mission en energizar el pozo
comunitario Guacio en San Sebastian
mediante microrredes solares. Adema3s,
lleva a cabo un sinnUmero de proyectos
orientados a la preparacion y respuesta a
emergencias. Ademas, en la respuesta a la
emergencia proveyeron suministros a la
Administracién municipal, pero también,
en algunos llevaron recursos directamente
a las comunidades.

La Marana

Puerto Rico
(787) 896-1147

https://www.lamarana.org/

La Marafna es una organizacién sin fines de
lucro enfocada en la participacién de las
comunidades en los procesos de toma de
decisiones y disefo de sus espacios. Tras el
huracdn Maria, la organizacién ha
colaborado con distintas comunidades
entre las que se encuentra ARECMA
(Humacao) para mejorar los procesos de
respuesta y recuperacion ante desastres;
la Villa Pesquera del Crash Boat en
Aguadilla en proyecto de mejoras
pendientes tras los embates del huracan
Maria; y otros.

Water Mission

Global

Altrusa Internacional de San
Sebastian, Inc.

San Sebastian

1(843) 769-7395

Communications@watermission.org

https://watermission.org/disaster-

response/

Organizacion cristiana de ingenieria sin
fines de lucro que construye soluciones de
agua potable, saneamiento e higiene en
paises en desarrollo y zonas catastrdficas.
Tras el paso del huracan Maria, esta
organizacion colabord junto a la Cruz Roja
Americana, EPA y FEMA para energizar el
pozo comunitario Guacio en San
Sebastian mediante microrredes solares.
Ademads de trabajar en San Sebastian,
Water Mission proveyd asistencias a sobre
200 comunidades rurales a través de todo
Puerto Rico.

Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Mayagilez

(787) 896-2377

Sylviajuarbe@yahoo.com

https://districtfourteen.altrusa.org/san-

sebastian/

Mayaguez

Organizacién internacional sin fines de
lucro fundada en el 1940, que busca
mejorar las comunidades a través de
liderazgo y servicio. Entre sus servicios se
encuentra la trabajar con la alfabetizacion,
recaudacién de fondos y proyectos
internacionales. Su enfoque es el
desarrollo del liderazgo a través de un
ambiente de apoyo, donde se ofrece
espacio para nuevas ideas y colaboracion.
Con su representacion en el municipio de
San Sebastian, pueden identificar
proyectos de preferencia segun las
necesidades locales.

Lideres Comunitarios

San Sebastian

https://www.uprm.edu

El Recinto Universitario de Mayaguez
(RUM) de la Universidad de Puerto Rico
cuenta con cuatro unidades académicas:
los Colegios de Ciencias Agricolas,
Ingenieria, Artes y Ciencias, vy
Administracion de Empresas. El
municipio de San Sebastian, junto a los
distintos colegios, podrian realizar
colaboraciones a beneficio de las
comunidades del Municipio.

Los Lideres Comunitarios, aunque
actualmente no son una organizacion
registrada ni formal, son unas de las
figuras claves de mayor importancia en
San Sebastian. Estos, son residentes
nombrados por la Administracion
municipal para canalizar las necesidades
de cada una de las comunidades segun
las identifican. Aungue son encargados de

barrios completos, tienen un amplio
conocimiento sobre las necesidades
puntuales por comunidad,

especificamente de aguellas que cuentan
con un registro histdrico de marginacion y
vulnerabilidad ante desastres.



https://www.redcross.org/local/puerto-rico.html
https://www.redcross.org/local/puerto-rico.html
https://watermission.org/disaster-response/
https://watermission.org/disaster-response/
https://districtfourteen.altrusa.org/san-sebastian/#:~:text=Altrusa%20es%20una%20organizaci%C3%B3n%20internacional,San%20Sebastian%20y%20%C3%A1reas%20circundantes.
https://districtfourteen.altrusa.org/san-sebastian/#:~:text=Altrusa%20es%20una%20organizaci%C3%B3n%20internacional,San%20Sebastian%20y%20%C3%A1reas%20circundantes.

CONCLUSION

El Plan de Recuperacion de San
Sebastian se ha elaborado con la
intencion de crear una vision integral
para la recuperacion del Municipio. El
Plan debe ser un recurso al alcance de
todos, que permitira al Gobierno
municipal, en colaboracion con varios
sectores clave (como las
organizaciones sin fines de lucro, las
comunidades, el Gobierno estatal y los
municipios aledanos), no solo a lograr
la recuperacion, sino también a
prepararse mejor para enfrentar
eventos futuros.

Los ciudadanos de San Sebastidn han

comenzado a palpar la recuperacion y asi

lo han manifestado durante el proceso de
participacion ciudadana. Para continuar
con el paso seguro hacia la recuperacion,
es clave efectuar un proceso justo, eficaz e
inclusivo. Una manera de hacerlo es
involucrando a la comunidad en los
procesos de planificacion. La comunidad
tiene a su cargo la importante tarea de
comentar sobre el contenido del Plan y su
implementacion.

Los ciudadanos pueden participar
directamente a través del trabajo conjunto
de organizaciones sin fines de lucro, de
asociaciones de comerciantes y de otras
organizaciones similares. Lo ideal es que los
residentes propongan soluciones a
problemas comunes, que conocen de
primera mano.

Igualmente, se exhorta al Municipio a
contactar a las organizaciones identificadas
en la seccion de Posibles colaboradores y
extenderles una invitacion para dialogar
sobre la implementacion de las estrategias
e iniciativas propuestas en el Plan.

También, en este plan se identificaron
necesidades e iniciativas que se deben
atender de forma regional, por lo que se le
alienta al Municipio a colaborar con
municipios aledafnos para implementarlas.

Por ultimo, se invita al Comité Municipal a
priorizar los proyectos descritos en el Plan, a
establecer un calendario de trabajo y a
hacer buen uso de los fondos disponibles
para la recuperacion. De igual forma, se le
exhorta a evaluar, mediante un ente
externo, los resultados del Plan y a colaborar
con el personal municipal para lograr
satisfactoriamente las metas aqui descritas.

el bo. Robles de San Sebastian. Foto por CMA ( 70 2023)
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accesible: que tiene acceso o la posibilidad de entrar o
llegar.

antropogénico: efectos, procesos o materiales que son
el resultado de actividades humanas. *

diversidad funcional: término alternativo que busca
reemplaza referencias que han sido consideradas como
despectivas por la poblacion afectada como, por ejemplo,
“impedimento” o “minusvalia”. El término es sujeto de
debate en la actualidad. Otro término utilizado por
distintas legislaciones es “discapacidad”. **

ecosistema: comunidad integrada por un conjunto de
seres vivos interrelacionados por el medio que habitan.

escarchado de piedra: En la construccion, revestimiento
granulado de cemento que se pone al zécalo de las
paredes externas para hacerlas mas resistentes a la lluvia.

escorrentia: agua de lluvia que discurre por la superficie
de un terreno.

forrajeros: Dicho de una planta o de alguna de sus
partes: Que sirve para forraje.

gavion: Cilindro de grandes dimensiones, tejido de
mimbres o ramas, relleno de tierra o piedra usado en
obras hidraulicas.

implementar: poner en funcionamiento o aplicar
meétodos o medidas para llevar algo a cabo.

infraestructura: conjunto de elementos, dotaciones o
servicios necesarios para el buen funcionamiento de una
ciudad o de un pais.

inmueble: bien que no se puede transportar.

integral: global, total; que comprende todos los aspectos
de algo.

mitigar: moderar, aplacar o disminuir algo riguroso.
movilidad: capacidad de poderse mover.
pluvial: perteneciente o relativo a la lluvia.

resiliencia: capacidad de adaptacion de un ser
vivo frente a una situacion adversa.

sostenible: que puede mantenerse durante
largo tiempo sin agotar los recursos o causar grave
dano al medioambiente.

subvencion: ayuda econdmica que se da a una
institucion para que realice una actividad considerada
de interés general.

suministro: mercancias o productos de primera
necesidad que se proveen.

superavit: exceso de los ingresos sobre los gastos.

susceptible: capaz de recibir la accién o el efecto que
se expresan a continuacion.

tributario: corriente de agua con relacién al rio o mar
donde desemboca.

viabilidad: cualidad de \viable, que tiene
probabilidades de llevarse a cabo.

vulnerabilidad: de vulnerable, que puede ser
danado fisica o moralmente.

Fuentes:
Diccionario de la Real Academia Espanola (en linea)
WordReference.com

*La definicion del término antropogénico fue extraida

de AEMETy OECC (2018)

**| 3 aclaracion del término diversidad functional fue
consultada en CPTSPR (2017).

GLOSARIO Y NOTAS FINALES

NOTAS FINALES

[1] Para el analisis socioecondmico, se utilizaron los
estimados a cinco anos de 2015 y 2020. Los datos de
2015 se recolectaron entre 2011 y 2015; los datos de
2020, entre 2016 y 2020. Refiérase al Entregable 3
(Apéndice C-lll) para una explicacion de las razones
por las que se decidié utilizar los datos
correspondientes a este periodo y las limitaciones de
usarlos, entre las que destaca que son |los mas
recientes y precisos que incluyen informaciéon por
barrios de periodos que no se solapan. Esto,
reconociendo ademas las limitaciones del Censo
Decenal de 2020 causadas por la pandemia del
COVID 19, el porcentaje de respuesta y la
confiabilidad de los datos.

[2] Para el analisis de danos a los negocios, se utilizd
los datos de Small Business Administration (2022),
SBA Disaster Loan Data (Fiscal Years 2017 & 2018).

[3] Los estimados de costo de los proyectos y
actividades no son finales. Todo costo estimado esta
sujeto a revision basado en variaciones en el
mercado, adquisicion de equipo, contratacion y
capacitacion de personal, elementos de diseno o
cualquier otro factor que sea requerido al momento
de la implementacidn que pueda alterar los
estimados de costos establecidos como referencia.

[4] Se debera evaluar con mayor detalle Ia
disponibilidad de fondos y la fecha de caducidad de
los programas aqui mencionados.
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APENDICE A | PLAN OPERACIONAL

Descripcién de la accién

Iniciativa A.1.1 Realizar los estudios necesarios para
atender el deslizamiento de la carretera municipal
Sector Campo Alegre, del barrio Hato Arriba.

Oficina(s)
responsable(s) en el
Municipio

Obras Publicasy
Manejo de
Emergencias

Meta A: Fortalecer la infraestructura publica municipal para mitigar darfios asociados a peligros naturales.

Posibles entidades
colaboradoras

DRNA; OGPE; JP

Posibles
ONGS/organizaciones
comunitarias y otras

instituciones colaboradoras

Tiempo de implementacion
(Corto - 1a 3 afios; Mediano- 4 a
6 anos; Largo - mas de 6 arfios)

Estatus

Punto de referencia

de finalizacién

Estrategia A.1 Reducir los factores de riesgo de deslizamientos.

N/A

Corto plazo (1a 3 ahos)

No ha comenzado

Estudios
completados

Costo estimado®!

$150,000 (planificacion,
preingenieria, estudios,
disefo, permisosy
construccion)

Posibles fuentes
de financia-
miento

CDBG-MIT

Beneficios

Atender deslizamientos
constantes sobre la
carretera municipal

Sector Campo Alegre.

Municipios que

pudieran
beneficiarse

San Sebastian

Proyectos

asociados a esta

acciéon

Iniciativa A1.2

Iniciativa A.1.2 Realizar estudios en caminos
municipales para implementar las estrategias mas
efectivas y eficientes que reduzcan los riesgos de
deslizamientos.

Obras Publicasy
Manejo de
Emergencias

DTOP; UPRM; USGS

N/A

Estrategia A.2: Reducir los riesgos de inundaciones.

Corto plazo (1a 3 afios)

No ha comenzado

Estudios
completados

$8,000
aproximadamente para
los estudios en
cada tramo que se
identifique.

CDBG-MIT

Contar con datos
precisos para la toma de
decisiéon informada.

San Sebastian

Iniciativa Alle
Iniciativa A2.2

Iniciativa A.2.1 Adquisicion voluntaria de viviendas
para la canalizacién del rio Culebrinas.

Asuntos al Ciudadano
y Obras Publicas

USACE; Clinica Legal

UPR Rio Piedras;
Colegio
de Trabajadores
Sociales de Puerto

Rico UPRRP; Escuela
Graduada de Trabajo

Social UPRRP;

Ayuda Legal P.R,; Centro
para la Reconstruccion del

Mediano plazo (4 a 6 afios)

Las conversaciones
con el Cuerpo de
Ingenieros de los

Estados Unidos
(USACE) comenzaron,|
Sobre las actividades

Adquisicionesy
realojos

Por determinar (el valor
de las propiedades lo
establece la condicion

del mercado en el
momento en que se
realiza la tasacién; los
beneficios de cada

CBDG-DR
(Programa de
Autorizacién de
Titulos); CBDG-
MIT (Programa

Viabilizar el proyecto de
canalizacion del rio
Culebrinas para la

San Sebastian

Iniciativa A2.2

riesgos de inundaciones.

Iniciativa A.3.1 Elaborar los estudios necesarios para
realizar mejoras en los puentes que dan acceso a
las comunidades.

Emergencias

Obras Publicas

DTOP

Estrategia A.3

N/A

Corto plazo (1a 3 afios)

No ha comenzado.

completados

Proteger los puentesy vias de accesos hacia las comunidades.

Estudios
completados

cada tramo que se
identifique.

$5,000
aproximadamente para
los estudios por puente

CDBG-MIT; FHWA

decision informada.

Contar con datos
precisos para la toma de
decision informada.

San Sebastian

municipal Escuela Graduada de Habitat para el proceso de completadas. ocupante elegible para para la Mlt_lgaqon ejecucion de USACE.
e - . - Comunitaria
Planificaciéon UPRRP; adquisiciény realojo, la ley URA se calculan de| . .
DR Multisectorial).
Centro parala estas aun no acuerdo con las
Reconstruccién del comienzan. viviendas comparables
Habitat, Dept. en el mercado).
Vivienda.
Iniciativa A.2.2 Realizar estudios en caminos $8,000 aprox. para
municipales para la implementacion de las Obras Publicasy Estudios I’os estfdioé gn Contar con datos Iniciativa A27 e
lestrategias mas efectivas y eficientes para reducir Manejo de DTOP; JP N/A Corto plazo (1a 3 afos) No ha comenzado CDBG-MIT precisos para la toma de| San Sebastian o

Iniciativa A1.2

Iniciativa A1.2,
Iniciativa A22e
Iniciativa A3.2

Iniciativa A.3.2 Coordinar con el DTOPy las
agencias federales las mejoras pendientes en
carreteras estatales.

Obras Publicas,
Oficina del Alcalde y
Legislatura Municipal

DTOP

N/A

Corto plazo (1a 3 afios)

El Municipio cuenta
con un inventario de
carreteras estatales
gue requieren
mejoras.

Continuo

Por determinar. El costo
dependera de los
esfuerzos necesarios
para coordinar las
mejoras.

Fondos
operacionales

Vias estatales en buenas
condiciones.

San Sebastian

N/A
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Descripcién de la accién

Iniciativa A.4.1 Identificar y preparar lugares que
sirvan como refugios en varias comunidades.

Meta A: Fortalecer la infraestructura publica municipal para mitigar dafos asociados a peligros naturales.

Oficina(s)
responsable(s) en el
Municipio

Posibles entidades
colaboradoras

Posibles
ONGS/organizaciones
comunitariasy otras
instituciones
colaboradoras

Tiempo de implementacién
(Corto - 1a 3 afios; Mediano- 4 a
6 afos; Largo - mas de 6 afios)

Estatus

Punto de referencia

de finalizacién

Costo estimado®!

Estrategia A.4: Establecer instalaciones para la preparacion, respuesta y recuperaciéon ante desastres naturales.

Manejo de
Emergencia, Obras
Publicasy Asuntos al

Departamento de la
Vivienda

Foundation for Puerto
Rico; Cruz Roja;
Enterprises Community

Corto plazo (1a 3 afos)

No ha comenzado

Estructuras
identificadasy
preparadas para
convertirse en

$85,000 - $125,000 para
mejoras por refugio

Posibles fuentes
de financia-
miento!

USDA-
Communities
Facilities Direct
Loan & Grant

Beneficios

Refugios disponibles
incluso para las
comunidades remotasy
mas distanciadas de las

Municipios que

pudieran
beneficiarse

San Sebastian

Proyectos

asociados a esta

accién

Iniciativa A4.2 e
Iniciativa A.4.3

Iniciativa A.4.2 Coordinar la certificacion de
refugios del Departamento de la Vivienda.

Ciudadano Partners refugios. Program; FEMA areas urbanas.
. . Estructuras Por determinar. El costo Centros certificados
Manejo de Foundation for Puerto o 3 .
certificadas como dependera de los como refugios y

Departamento de la
Vivienda

Emergencia, Obras
Publicasy Asuntos al
Ciudadano

Rico; Cruz Roja;
Enterprises Community
Partners

Corto plazo (1a 3 anos)

No ha comenzado

refugio por el
Departamento de

esfuerzos necesarios
para coordinar las

Fondos
operacionales

preparados para uso de
la comunidad durante

San Sebastian

Iniciativa A4l e
Iniciativa A.4.3

Iniciativa A.4.3 Establecer centros resilientes en

la Vivienda. certificaciones. eventos de emergencia.
Centros resilientes para
ofrecer servicios
. Foundation for Puerto $85’O.OO - $125,000 para comunitarios durante
Asuntos al Ciudadano Estructuras mejoras por centro

y Oficina de Departamento de la

Rico; Cruz Roja;

Corto plazo (1a 3 afos)

No ha comenzado

operando como

resiliente (dependera

CBDG-MIT; FEMA

todo el afoy para

San Sebastian

Iniciativa A4l e
Iniciativa A.4.2

Planificacion

Estrategia A.5:Fortalecer la continuidad del servicio de agua potable.

para fortalecerla y el
costo.

recuperacion a
emergencias.

centros comunales ya existentes. o - Vivienda Enterprises Community - ofrecer servicios de
Planificacion centros resilientes. | del estado actual de L
Partners preparacion, respuesta y
cada centro) )
recuperacion a
emergencias.
Por determinar. Se Estructuras municipales
Iniciativa A.4.4 Fortalecer estructuras municipales Proot)arransapFuezlg:rzSI’es Estructuras evalmuil;wai;?sael,\:tszrug:gras Sego?rrjcse?rzgfvriac?jss dpeara
que sirvan de apoyo en momentos de grama Y DTOP N/A Corto plazo (1a 3 afios) No ha comenzado municipales 1c1p para. CBDG-MIT, FEMA iy San Sebastian | Estrategia A4
Emergencia. Oficina de seguras. determinar estrategias preparacion, respuesta y

Iniciativa A.5.1 Coordinar con la AAA la instalacion
de sistemas alternos de energia en las bombas de
distribucién de agua potable.

Obras Publicasy
Oficina del alcalde

AAA 'y Municipio de
Lares

Fundacion Comunitaria;
Water Mission

Corto plazo (1a 3 afos)

No ha comenzado

Bombas de
distribuciéon de
agua potable con
sistemas alternos
de energia
instalados.

Por determinar. El costo
dependerd de los
esfuerzos necesarios
para coordinar la
instalacion.

Communities
Facilities Direct
Loan & Grant
Program

Bombas de distribucion
de agua potable con
fuentes alternas de
energia operando en San|
Sebastian.

San Sebastidany
Lares

N/A
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Meta B: Preparar a la comunidad para responder efectiva y eficientemente a emergencias de peligros naturales.

Descripcién de la accidon

Oficina(s)
responsable(s) en el
Municipio

Tiempo de
implementacién
(Corto-1a 3 anos;
Mediano- 4 a 6
anos; Largo - mas
de 6 afios)

Posibles
ONGS/organizacion
es comunitariasy
otras instituciones
colaboradoras

Posibles agencias
colaboradoras

Estatus

Punto de referencia
de finalizacién

Costo estimadoP!

Estrategia B..I1: Capacitar a los lideres comunitarios en el manejo y respuesta de emergencias.

Posibles fuentes de
financia-miento!

Beneficios

Municipios que
pudieran
beneficiarse

Proyectos asociados a
esta accion

Iniciativa B.1.1 Coordinar la obtencién de . El Municipio cugnta con |Lideresy cqmunldad $1,000 - $2,000 (para Recursos humanos Iniciativa B.1.2, Iniciativa
e . o Manejo de el Plan Operacional de | general adiestrados . : . | preparados para I
certificaciones de equipos comunitarios de : . . o Cortoplazo(1a3 - . : materiales y tiempo |[Fondos operacionales; L B.1.3, Iniciativa B.1.4,
; . Emergenciasy NMEAD; FEMA Lideres Comunitarios - Emergencias que servira |para manejar eventos| . . responder a San Sebastian L PR
respuesta a emergencias para los lideres . afos) ; invertido para la FEMA, CDBG-MIT - Iniciativa B.1.5 e Iniciativa
S - Asuntos al Ciudadano como base para los de emergencia de ] iy emergencias en las
comunitarios de cada barrio. . ) coordinacion) : B.1.6
adiestramientos. forma adecuada. comunidades.
El Municipio cuenta con
Iniciativa B.1.2 Actualizar e implementar un plan el Plan Operaaonal d.e, Lideres y comunidad $5QO $1,000 Recursos humanos . -
. . . A . Emergencias que servira . (tiempo de Iniciativa B.1.1, Iniciativa
municipal de manejo de emergencias que integre Manejo de general adiestrados R . | preparados para o
p - . P : . . o Cortoplazo(1a3 como base para . capacitacion del |Fondos operacionales; L. B.1.3, Iniciativa B.1.4,
@ los lideres comunitariosy a la ciudadania Emergenciasy NMEAD; FEMA Lideres Comunitarios - . . para manejar eventos|. N responder a San Sebastian L o
. anos) incorporar al lideratoy a ; liderato, digitalizaci¢| FEMA, CDBG-MIT - Iniciativa B.1.5 e Iniciativa
lgeneral. Asuntos al Ciudadano . de emergencia de . emergencias en las
la comunidad general en n del materialy ; B.l.6
= forma adecuada. L comunidades.
la preparaciony publicacion)
respuesta a emergencias.
IAsuntos al Ciudadano, El Enjambre; El Municipio cu}enta con $10,000 - $20,000 El Municipio contara L L
L ) . - - . . una red de lideres . - - Iniciativa B.1.1, Iniciativa
Iniciativa B.1.3 Preparar e implementar una guia de Manejo de Filantropia PR; L Guia preparaday |(para la preparacion . | con un instrumento A
o o . S Corto plazo (1a3 [comunitarios que pueden ; . _._ |Fondos operacionales; . . B.1.2, Iniciativa B.1.4,
participaciéon ciudadana. Emergencias, N/A Fundacién . . siendo e implementacion formal orientado a San Sebastian - s
LS o anos) servir como punto de . P CDBG-MIT Iniciativa B.1.5 e Iniciativa
Recreaciény Comunitaria de . . implementada. delaguiaenel fomentar la
. partida para incorporar o . L. B.1.6
Deportes Puerto Rico Municipio) participacion.
otros recursos.
El Municipio cuenta con $1,000 - $2,000 (para
p : Recursos a escala
C - . . una red de lideres Todos los recursos materiales y por o T T
Iniciativa B.1.4 Identificar y capacitar recursos Manejo de e . s - h . | comunitaria que Iniciativa B.1.], Iniciativa
o . . : : . o Corto plazo (1a3 [comunitarios que pueden| identificados con la | motivo del tiempo |Fondos operacionales; . IO
comunitarios para atender situaciones sencillas de Emergenciasy NMEAD Lideres Comunitarios o . S . - puedan atender San Sebastian B.1.2, Iniciativa B13 e
; I . afos) servir como punto de capacitacion invertido para CDBG-MIT . . S
primeros auxilios. Asuntos al Ciudadano . . . - g situaciones menores Iniciativa B.1.6
partida para incorporar apropiada. coordinacién e : P
. L de primeros auxilios.
otros recursos. implementacion)
Algunos lideres cuentan $500 a $1,000
Iniciativa B.1.5 Capacitar a los recursos Obras Publicas, con equipos manuales Capacitacion . . e Recursos humanos
ARl . - .. ) L (tiempo invertido en . ] . L
icomunitarios en el uso, manejo y administracion Manejo de . o Corto plazo (1a3 |paraalgunasactividades| completada para S Fondos operacionales]| preparados para L. Iniciativa B.2.1, Iniciativa
; ; . . : NMEAD Lideres Comunitarios ~ . - . capacitacion del . ; . San Sebastian S
de equipos para la limpieza de caminos Emergenciasy anos) de limpiezasy han tenido colaborador liderato CDBG-MIT limpiar caminos en lag B.2.2 e Iniciativa B.2.3
municipales. Asuntos al Ciudadano experiencia en eventos comunitario. N comunidades.
. comunitario).
anteriores.
El Municipio cuenta con
una red de lideres
comunitarios que pueden Recursos humanos a
. quep $500 a $1,000 escala comunitaria
. servir como punto de . . . . ) ; T e
C . p N Manejo de . Adiestramientos |(tiempo invertido en . | capacitados para Iniciativa B.1.1; Iniciativa
Iniciativa B.1.6 Capacitar a los lideres comunitarios . . o Corto plazo (1a3 |partida. Al menos uno de o Fondos operacionales] ... . o RSP .
P Emergenciasy NMEAD Lideres Comunitarios o P completados para capacitacion del utilizar los equipos de| San Sebastian B.1.2, Iniciativa B.1.3;
en el uso de KP4 o radioaficionados. . afos) los lideres conoce del . o ) CDBG-MIT R S
Asuntos al Ciudadano - : lideres comunitarios. liderato comunicacion Iniciativa B.1.4
manejo de equipos de N
S comunitario). durante eventos de
comunicacion :
. emergencia.
funcionales en eventos de
emergencia.




APENDICE A | PLAN OPERACIONAL

Descripcion de la accién

Iniciativa B.2.1 Identificar conjuntamente con
las comunidades los equipos necesarios para
limpiar los caminos luego de eventos
ciclonicos.

Oficina(s)
responsable(s) en el
Municipio

Obras Publicas y
Asuntos al
Ciudadano

Meta B: Preparar a la comunidad para responder efectiva y eficientemente a emergencias de peligros naturales.

Posibles agencias
colaboradoras

Posibles

ONGS/organizacion
es comunitariasy
otras instituciones
colaboradoras

Tiempo de

Mediano- 4 a 6

implementacién
(Corto-1a 3 anos;

Estatus

anos; Largo - mas

de 6 afos)

Punto de referencia

de finalizacién

Costo estimado!®

Posibles fuentes

de financia-
miento*

Estrategia B.2: Proveer a la comunidad los recursos necesarios para responder adecuadamente a desastres naturales.

Recreacion y
Deportes municipal

Lideres
Comunitarios

Cortoplazo (1a3
afos)

Algunos lideres
cuentan con equipos

actividades de
limpiezas.

manuales para algunas

Inventario de

por comunidad
completado.

equipos necesarios

$1,500 - $3,000
(para realizar un
proceso de avaluo
entre la
Administraciéon
municipal y lideres
comunitarios y
residentes).

Fondos
operacionales;
CDBG-MIT

Beneficios

Contar con un
instrumento que
asistird en la toma
de decisidn sobre
distribucién de
recursos.

Municipios que

pudieran
beneficiarse

San Sebastian

Proyectos asociados a
esta accion

Iniciativa B.1.5, Iniciativa
B.2.2 e Iniciativa B.2.3

Iniciativa B.2.2 Identificar espacios para
almacenar los equipos de limpieza de
caminos.

Obras Publicasy
Asuntos al
Ciudadano

Recreaciony
Deportes municipal

Lideres
Comunitarios

Cortoplazo (1a 3
afnos)

Algunos lideres ya han
participado de

experiencias limpiado
caminos, lo que facilita
que puedan identificar
lugares estratégicos.

Espacios
identificados y en
uso.

Por determinar.
Costo sera
determinado por
el resultado de la
Iniciativa B.2.1y
B.2.3.

Fondos
operacionales;
FEMA; CDBG-MIT

Contar con equipo
disponible en
espacios
estratégicos.

San Sebastian

Iniciativa B.2.1e
Iniciativa B.2.3

Iniciativa B.2.3 Adquirir equipos para la
limpieza de caminos.

Obras Publicasy
Asuntos al
Ciudadano

Recreacion y
Deportes municipal

Lideres
Comunitarios

Cortoplazo (1a3
afos)

Algunos lideres ya han
participado de
experiencias limpiado
camino, lo que facilita
gue puedan identificar
las necesidades
actuales por
comunidad.

Equipos adquiridos
y disponibles para
uso en la respuesta
a eventos de
emergencia segun
sea necesario.

Por determinar.
Costo sera
determinado por
el resultado de la

Iniciativa B.2.1.

Fondos
operacionales;
FEMA; CDBG-MIT

Contar con un
inventario de
equipo disponible
para responder a
emergencias.

San Sebastian

Iniciativa B.2.1e
Iniciativa B.2.2
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Descripcién de la accién

Iniciativa C.1.1 Realizar estudios
participativos de vulnerabilidad ante
peligros naturales.

Iniciativa C.2.1 Realizar un inventario en
cada barrio de viviendas inseguras o
vulnerables a peligros naturales.

Oficina(s) responsable(s)
en el Municipio

Asuntos al Ciudadano,
Manejo de Emergencias|
Y Recreacion y Deportes

Obras Publicas, Asuntos
al Ciudadanoy
Recreacion y Deportes

Meta C: Reducir la vulnerabilidad de las viviendas y las comunidades ante peligros naturales.

Posibles agencias
colaboradoras

Posibles
ONGS/organizacion
es comunitariasy
otras instituciones
colaboradoras

Tiempo de
implementacion
(Corto-1a3
afos; Mediano-
4 a 6 aios; Largo
- mas de 6 anos)

Estatus

Punto de referencia de
finalizacion

Costo estimado®!

Estrategia C.1:Establecer una vision a largo plazo para las comunidades en alto riesgo por peligros naturales.

UPRM; USGS; UPR-
EGP

UPR-EGP

SPP; Fundacion
Comunitaria

Estrategia C.2

Centro para la
Reconstruccién del
Habitat

Corto plazo (1a 3
anos)

Corto plazo (1a 3
afos)

No ha comenzado

El Municipio cuenta
con datos de
comunidades que
quedaron en
condicion
extremadamente
vulnerable luego del
paso del huracan
Maria.

Estudios completados en
comunidades
identificadas. Sin
embargo, es continuo en
la medida en que surjan
otros eventos y se
identifiquen otras
necesidas.

Realizar mejoras a viviendas vulnerables en el Municipio.

Inventario completado

$10,000 a $20,000 por
estudio por
comunidad

$15,000 - $30,000
(estimado de costo por
inventario por barrio;
dicho costo puede
variar con la
colaboraciéon de las
comunidadesy la
intervencion de
entidades sin fines de
lucro)

Posibles fuentes
de financia-
miento™

HMGP; CDBG-MIT;
Programa de
Recopilaciéon de
Datos y Activos

CDBG-MIT

Beneficios

Contar con datos
precisos para la
toma de decsién
informada.

Contar con datos
precisos para la
toma de decsién
informada.

Municipios que

pudieran
beneficiarse

San Sebastian

San Sebastian

Proyectos
asociados a
esta accién

Iniciativa A.2.],
Iniciativa C.2.7,
Iniciativa C.2.2

Iniciativa A.2.1,
Iniciativa C.1.1,
Iniciativa C.2.2

Iniciativa C.2.2 Desarrollar e implementar
un programa de mejoras para las
viviendas inseguras o vulnerables a
peligros naturales.

Iniciativa C.3.1 Realizar un inventario de
inmuebles en desusos en las distintas
comunidades del Municipio.

Obras Publicas, Asuntos
al Ciudadanoy
Recreacion y Deportes

Ayuda al Ciudadanoy
Obras Publicas

UPRM-Depto. de
Ingenieria; UPRRP-
Depto. de
Arquitectura

N/A

Habitat for
Humanity; La
Marafa

Mediano plazo
anos (4 a 6 anos)

No ha comenzado

Programa desarrollado y
en funcionamiento.

Estrategia C.3:Atender la situacién de las propiedades en desuso.

Centro para la
Reconstruccion del
Habitat

Corto plazo (1a 3
afnos)

El Municipio ha
identificado
inmuebles en el bo.
Puebloy ha
gestionado tramites|
para declararlos
estorbos publicos.

Inventario completado

Por determinar (el
costo dependera de la
condicién de las
viviendas segun
identificadas por medio

de la Iniciativa C.2.1).

20,000 a $30,000 por
barrio (estimado de
costo por inventario;
dicho costo puede
variar con relacién a la
colaboracién de las
comunidades).

CDBG-MIT,; FEMA,
USDA

CDBG-MIT

Reducir la cantidad
de viviendas
inestables en el
Municipio.

Reducir la cantidad
de inmuebles en
desusoy aumentar
la oferta de
viviendas
asequibles, centros
resilientes, etc.

San Sebastian

San Sebastian

Iniciativa C.1.1,
Iniciativa C.2.1

Iniciativa C.3.2

Iniciativa C.3.2 Desarrollar e implementar
uN programa para la declaracion y el
manejo de estorbos publicos.

Obras Publicas, Asuntos
al Ciudadano,
Recreacion y Deportes y
Planificacidény
Ordenamiento
Territorial

UPRRP- Esc. de
Derecho: Clinica
Legal

Centro para la
Reconstruccioén del
Habitat

Mediano plazo
(4 a 6 afnos)

El Municipio ha
identificado
inmuebles en Barrio
Puebloy ha
gestionado tramites|
para declararlos
estorbos publicos

Programa en funcién

$10,000 anuales por el
desarrollo del
programa

CDBG-DR; CDBG-
MIT; Housing
Choice Voucher
Program de HUD

Contar con un
programa para el
manejo de
inmuebles en
desusoy estado de
abandono.

San Sebastian

Iniciativa C.3.1
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APENDICE B | TABLA DE HERRAMIENTAS DE MITIGACION Y RESILIENCIA

Herramientas de mitigacién y resiliencia
Desarrollo econémico sustentable

Estrategia Descripcion Fuente

HUD, 2022. Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 5 de abril de 2022
de https://files.hudexchange.info/resources/d

Brindar asistencia financiera a las empresas ubicadas en las areas afectadas por fenédmenos
Desarrollar estrategias para que los comerciantes locales puedan mantener los puestos de trabajo en | naturales, para que los empresarios obtengan fondos que les permitan reubicarse en lugares

momentos de emergencia. seguros y asi mantener los empleos en tiempos de emergencia y tras eventos naturales (HUD, . o
9 9 y P P 9 y ( ocuments/HUD-Community-Resilient-
2022). .
Toolkit.pdf
Diversificar los modos de transporte para acceder a los centros de alta densidad de empleo

. . . 2 (por ejemplo, al Centro Urbano y a los centros comerciales) es fundamental para el desarrollo Elaborada por el PSP como parte de las

Mejorar el acceso a los centros de comercio local y a dreas de alta concentracién de empleo. L - o : - . - . " .
econdémico. Diversificar los modos de transporte, por ejemplo, aumentar alternativas de herramientas de mitigacién y resiliencia.

transportacién colectiva ayuda a las personas que no tienen automavil a llegar al trabajo.

Preparaciéon ante emergencias

Estrategia Descripcion Fuente

Proveer adiestramiento a los comerciantes locales para el desarrollo de Planes de Continuidad
de Operaciones (COOP, por sus siglas en inglés). Los COOPs ayudan a desarrollar estrategias
Fomentar en el sector privado el desarrollo de Planes Operacionales de Manejo de Emergencias y gue permiten gue algunos servicios esenciales puedan continuar proveyéndose durante Elaborada por el PSP como parte de las
Planes de Continuidad de Operaciones. emergencias. FEMA provee adiestramientos para desarrollar estos planes. En este enlace puedgl herramientas de mitigacion y resiliencia.
encontrar una plantilla para el desarrollo de un COOP:
https://www.fema.gov/pdf/about/org/ncp/coop/continuity_plan_federal d_a.pdf

Estos planes, al igual que los Planes Operacionales de Emergencia, deben prever los peligros
potenciales a los que las familias son vulnerables y asignar tareas especificas a cada miembro Elaborada por el PSP como parte de las
de la familia. Para que el Plan sea efectivo, es importante que se realicen simulacrosy que se herramientas de mitigacién y resiliencia.
asegure de que cada miembro de la familia conoce y puede realizar efectivamente su tarea.

Fomentar el desarrollo de Planes de Accién y Respuesta en el plano familiar.

FEMA ofrece una serie de cursos en linea para estudios independientes, en los que se cubren
temas relacionados con la preparacion ante desastres y manejo de emergencias. Se
recomienda al Municipio preparar el curriculo que ayudara a los funcionarios municipales y
voluntarios a atender los eventos a los que el Municipio es vulnerable y a fortalecer las areas de
conocimiento que sean necesarias. El catadlogo de cursos en linea se encuentra en estos
enlaces: https:/training.fema.gov/emicourses/ y
https://www firstrespondertraining.gov/frts/npccatalog?catalog=EMI

Tomar adiestramientos de FEMA sobre el Incident Command Structure (ICS)
y otros en el Emergency Management Institute (EMI).

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Para procurar una respuesta agil, es necesaria la discusidn amplia con todos los sectores de la
poblacién de San Sebastian sobre el Plan Operacional de Emergencias. Dicho plan contiene
actividades orientadas a proteger la vida y la propiedad que deben ser entendidas por todos los
sectores para poder ejecutarlas. También, es necesaria la evaluaciéon y la actualizacion del
documento segun sea necesario.

Discutir con la comunidad el Plan Operacional de Emergencia municipal,
evaluar su ejecucion e identificar areas que deban mejorar.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.



https://www.fema.gov/pdf/about/org/ncp/coop/continuity_plan_federal_d_a.pdf
https://training.fema.gov/emicourses/
https://www.firstrespondertraining.gov/frts/npccatalog?catalog=EMI
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Herramientas de mitigacion y resiliencia
Desarrollo y redesarrollo comunitario

Estrategia

Descripcion

Fuente

Procurar una buena comunicacion entre el liderato de las comunidades y el Municipio.

Usar modelos que han sido exitosos en otras jurisdicciones para atender a las comunidades

durante emergencias, mantener una comunicacién activa y organizada entre el Municipio y los

grupos comunitarios. Un ejemplo puede ser el modelo utilizado por Junte Comunitario, en
Comerio.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Activar el Programa de Voluntarios, establecido en la Ley NUm. 20 de 2017, Ley del
Departamento de Seguridad Publica.

Para alcanzar este propdsito, el Municipio puede integrarse al Programa de Equipos
Comunitarios de Respuesta a Emergencias de FEMA (CERT, por sus siglas en inglés),
administrado por NMEAD, del que ya participa. Este programa ofrece certificaciones a
voluntarios en diversos temas como extincién de incendios, operaciones médicas, preparacién
ante desastres, operaciones de busqueda y rescate, entre otros. El programa también ayuda a
que las comunidades estén capacitadas para responder a emergencias sin tener que esperar la
respuesta del Municipio, lo que aumenta su resiliencia. Ademas, ayuda a relevar a los socorristas
profesionales para que estos se enfoquen en tareas mas complejas. Para mas informacidn sobre

el programa, puede visitar este enlace: https://manejodeemergencias.pr.gov/cert/

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Fomentar la seguridad alimentaria.

Identificar propiedades y terrenos municipales con el potencial de habilitarlos y transformarlos
en huertos comunitarios.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Educar sobre el uso de diversas tecnologias agricolas para promover huertos caserosy la
siembra en espacios pequefos.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Fomentar la concientizacion publica sobre los peligros naturales y zonas de riesgo.

Estrategia

La preparaciény la resiliencia de las comunidades ante peligros naturales (por ejemplo,
inundaciones y deslizamientos) son componentes fundamentales de desarrollo comunitario. Se
recomienda informar continuamente sobre la preparacién ante peligros naturales y el manejo
de sus efectos. Las estrategias de comunicacién deben asegurarse de alcanzar a los grupos
vulnerables, incluyendo los envejecientes y las personas que viven en areas susceptibles a
peligros.

Descripcion

HUD, 2022. Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 5 de abril de 2022
de https://files.hudexchange.info/resources/docum
ents/HUD-Community-Resilient-Toolkit.pdf

Coddigos, ordenanzas, normas y regulaciones

Fuente

Impulsar ordenanzas municipales enfocadas en la mitigacién y la proteccién de las poblaciones
vulnerables a los peligros naturales mediante la expansion de caminos actuales o la creacién de
nuevas rutas de desalojo.

Como estrategia de mitigacion, se sugiere expandir los caminos actuales, o crear nuevas rutas
de desalojo, en comunidades que solamente tienen una via de acceso para entrada y salida.
Principalmente en las dreas aledanas a las zonas riberefias inundables y a las zonas susceptibles
a deslizamientos. Esto protegera a la comunidad al facilitar el desalojo de los residentes en caso
de emergenciay permitird un mejor acceso para los equipos de respuesta.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Impulsar ordenanzas municipales enfocadas en restringir nuevos desarrollos en zonas
vulnerables a peligros naturales.

Se recomienda llevar a cabo la conciliacién del Plan de Mitigacidén Multirriesgosy el Plan
Territorial municipal para determinar si se han limitado o restringido los desarrollos en las dreas
propensas a inundaciones y mantener la planicie de inundacién como espacio abierto.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Procurar que las nuevas construcciones cumplan con los cédigos de construcciéon mas
recientes del International Building Code (IBC).

El Municipio debera asegurarse de que todas las construcciones nuevas cumplan con el IBC
vigente. El Municipio podria promulgar ordenanzas o regulaciones con este fin, pero mas alla de
establecer politica publica debera corroborar que es asi en la realidad. El Municipio podria lograr
esto en colaboracién con la JP o la OGPe. El Municipio también podria emplear inspectores que

visiten las construcciones para entrevistar a las personas a cargo de los proyectos.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.



https://manejodeemergencias.pr.gov/cert/
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Herramientas de mitigacion y resiliencia

Estrategia

Codigos, ordenanzas, normas y regulaciones (cont.)

Descripcion

Fuente

Promover el desarrollo de vivienda nueva en las zonas ya urbanizadas, para
fomentar desarrollos compactos y comunidades de usos mixtos.

Estrategia

Uno de los problemas que se ha identificado luego de los huracanes Irma y Maria ha sido la falta de vivienda
asequible. Este, ademas, ha estado resonando en el foro publico al mismo tiempo en que se identifican niveles altos
de propiedades abandonadas. En ese sentido, se busca promover la reutilizacidn adecuada de espacios ya
urbanizados.

Descripcién

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Manejo de estorbos y escombros

Fuente

Promover el desarrollo en las zonas de alta concentracién de estorbos
publicos.

Crear un grupo de trabajo para la busqueda de fondos y de programas que provean incentivos a desarrolladores
para la limpieza, demolicién y remocién de estorbos publicos. Un ejemplo de esto es el Programa Brecha de CDBG-
DR de los Créditos Contributivos de Vivienda por Ingresos Bajos del Departamento de la Vivienda.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Proteger los sistemas de drenaje pluvial contra la obstruccién por
escombros.

Estrategia

Mantener los drenajes libres de escombros para reducir la frecuencia y la cantidad de las inundaciones y mejorar el
manejo de las aguas pluviales.

Planificacion integral municipal

Descripcion

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Fuente

Integrar o vincular los planes municipales y estatales.

El Municipio llevara a cabo un ejercicio de integraciéon de planes locales y estatales. Por ejemplo, el Plan Territorial no
deberia proponer desarrollos en zonas identificadas como vulnerables a riesgos en el Plan de Mitigacién contra
Peligros Naturales. Se debe realizar igual tarea con los planes estatales pertinentes. Para llevar a cabo este analisis, se
puede utilizar la guia de FEMA Plan Integration: Linking Local Planning Efforts, disponible en este enlace:
https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-06/fema-plan-integration_7-1-2015.pdf

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Incorporar el uso de un sistema de informacién geografica para la
planificacién y toma de decisiones a nivel municipal.

El Municipio podria proveer adiestramientos en el uso del Sistema de Informacion Geografica y del Sistema de
Posicionamiento Global en la OMME y otras areas que trabajen con escenarios afectados por el uso de suelos.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Crear una base de geodatos que contenga las capas de informacién que se desarrollaron para el Plan de
Recuperacion Municipal y usarlos como base para la toma de decisiones, como relocalizar instalaciones criticas,
seleccionar lugares para el desarrollo urbano y para el desarrollo de proyectos o programas de servicio al ciudadano
enfocados en la mitigacion y resiliencia. Se podrian desarrollar capas adicionales para identificar las instalaciones
criticas que necesiten rehabilitarse y las viviendas que deben demolerse o reforzarse por el riesgo que presentan en
caso de un evento natural.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Desarrollar iniciativas multiagenciales para procurar que las instalaciones e
infraestructura de jurisdicciéon estatal en el Municipio sean debidamente
evaluadasy tengan la capacidad de resistir eventos futuros.

El Municipio puede contactar a las agencias estatales para desarrollar una estrategia colaborativa para mejorar o
adaptar la infraestructura del Municipio. Un ejemplo seria que el Municipio identifique las escuelas que estan en
zonas de mayor riesgo y proponga una estrategia en conjunto con el DE y la AEP, entre otras agencias, para reforzar
las estructuras y mitigar dafos futuros.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Fomentar colaboraciones entre el Municipio, las comunidades, las
organizaciones sin fines de lucro y las agencias gubernamentales para
implementar los planes existentes.

El Municipio fomentara mesas de trabajo donde el personal municipal, el Comité Municipal de implementacién del
Plan de Recuperacién, asi como las instituciones colaboradoras con el Municipio puedan discutir, proponer y
priorizar estrategias de mitigacién y resiliencia.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.



https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-06/fema-plan-integration_7-1-2015.pdf
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Herramientas de mitigacion y resiliencia

Restauracion de ecosistemas terrestres y acuaticos

Estrategia

Descripcion

Fuente

Restaurar y proteger los elementos ambientales que apoyan la prevencién y la mitigacién de
inundaciones.

Implementar medidas de infraestructura verde, por ejemplo, jardines de lluvia o techos verdes,
para reducir las escorrentias.

HUD, 2022. Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 5 de abril de 2022
de https://files.hudexchange.info/resources/d
ocuments/HUD-Community-Resilient-
Toolkit.pdf

Promover el uso de las zonas de amortiguamiento vegetativo alrededor de los cuerpos de agua
para absorber y manejar las escorrentias

HUD, 2022. Community Resilience Toolkit.
Recuperado el 5 de abril de 2022
de https://files.hudexchange.info/resources/d
ocuments/HUD-Community-Resilient-
Toolkit.pdf

Proteger los recursos agricolas, sobre todo, los de alto potencial agricola.

Estrategia

Evitar los desarrollos o el mal uso suelos agricolas del Municipio.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Siempre que sea viable, utilizar practicas con menos impactos en los terrenos, que provogquen
menos sedimentacién y que promuevan la produccién sostenible.

Planificacion integral regional

Descripcién

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Fuente

Establecer colaboracién con los municipios que componen las cuencas de los
rios Culebrinas, Grande de Aflasco y quebrada Los Cedros a rio Camuy para armonizar los trabajos de
manejoy mantenimiento del rio..

Debido a que los trabajos de mitigacion y manejo son mas eficientes cuando se realizan a nivel
de cuenca, se recomienda planificar la limpieza y el mantenimiento las cuencas de los rios
Culebrinas, Grande de Afasco y Quebrada Los Cedros a rio Camuy a nivel regional,
involucrando a todos municipios que se ubican a lo largo de esta.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Coordinar a nivel regional (Regién de NMEAD) la capacitacion del personal municipal sobre la
preparacidon ante emergencias.

La persona designada como contacto con NMEAD en el Municipio debe comunicarse con la
Region de NMEAD para solicitar el ofrecimiento de los adiestramientos que puedan ayudar al
Municipio a aumentar su resiliencia ante desastres. Esto posibilita, de haber varios municipios

interesados, que se ofrezcan talleres que normalmente no se ofrecen o que son dificiles de
conseguir. El enlace para el catdlogo de adiestramientos para preparacion y resiliencia de la
Regién Il de FEMA es https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_r2-2021-
preparedness-resilience-webinar-catalog.pdf

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Potenciar las oportunidades de desarrollo ecoturistico, recreativo y cientifico que representan los
cuerpos de agua del Municipio.

Infraestructura e instalaciones criticas

Estrategia

Utilizar los recursos existentes para fortalecer el desarrollo econémico y social de la zona,
siempre velando por los recursos naturales y priorizando el beneficio local.

Descripcion

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Fuente

Evaluar y considerar la relocalizacion a lugares seguros las instalaciones municipales ubicadas en
areas de alta vulnerabilidad a peligros naturales, que ofrecen servicios criticos a las comunidades.

Evaluar las instalaciones criticas del Municipio que se encuentran en areas vulnerables a
deslizamientos e inundaciones, entre otros peligros naturales. Se debe considerar relocalizar
estas instalaciones a areas seguras.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.



https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_r2-2021-preparedness-resilience-webinar-catalog.pdf
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_r2-2021-preparedness-resilience-webinar-catalog.pdf
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Herramientas de mitigacion y resiliencia

Infraestructura e instalaciones criticas (cont.)

Estrategia Descripcién Fuente

Es imprescindible que las poblaciones que dependen de equipos médicos para sobrevivir cuenten con estos
durante y luego de emergencias. Con el envejecimiento de la poblacién de Puerto Rico, se puede presumir que esta
necesidad aumentara. Por lo tanto, se recomienda que las instalaciones donde las personas utilizan estos equipos
tengan mas de una fuente confiable para obtener energia eléctrica.

Promover la instalacién de sistemas fotovoltaicos u otros en centros de Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

salud, centros resilientes y de cuidado prolongado.

Evaluar fuentes de fondos disponibles y darlas a conocer para que los ciudadanos y las comunidades puedan
L . oo - ; Elaborada por el PSP como parte de las
accederlos para adquisicién, instalacidon, mantenimiento y reemplazo de equipo relacionado con fuentes alternas de . - o " .
herramientas de mitigacién y resiliencia.

Promover la redundancia energética en los hogares y en los negocios.
energia en residencias y negocios.

Manejo de la zona montafnosa
Estrategia Descripcion Fuente
Desarrollar un inventario de infraestructura, comercios y viviendas que podrian afectarse especialmente por el efecto
Desalentar las construcciones en lugares que puedan afectarse durante de ||uv‘|as prolongaqlas que ocastonen derrumbes y.desllzamlentos (HUD, 2022). Utilizar el |nventar|.ol para conversary Elaborada por el PSP como parte de las
. . S recopilar informacion sobre la vision de las comunidades a largo plazo. Desarrollar un plan de accion para apoyar la . - L " .
lluvias prolongadas, sobre todo en los barrios del sur del Municipio. T : : . s herramientas de mitigacién y resiliencia.
relocalizacién de infraestructura y de manera voluntaria, de comercios y viviendas, o a establecer

medidas de mitigacidon, segun sea viable.
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Plan de Recuperacion Municipal
Fase 1. Andiisis de condiciones existentes

MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN

iembre de 2022
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Programa de Planificacion
para la Recuperacion Municipa

Plan de Recuperacidn Municipal:
Fase 2. Andilisis de Brecha de Datos

MUNICIPIO AUTONOMO DE SAN SEBASTIAN

Apéndice C-I:
Entregable 1-Analisis
de condiciones
existentes

Apéndice C-lI
Entregable 2-Analisis
de Brecha de Datos

o

Programa de Planificacion
para la Recuperacion Municipa

Plan de Recuperacion Municipal
Fase 3. PerfilMunicipal y Avalio Comunitario

Apéndice C-llI:
Entregable 3-Perfil Municipal

y Avaluo Comunitario

MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN

= a
STUDIOS TECNICOS, INC.

e

Programa de Planificacién
para la Recuperacion Municipa

Plan de Recuperacidén Municipal
Apéndice C-IV: Acludlizacion del proceso de

[ Apéndice C-IV:
Actualizacion del Proceso
de Participacion Ciudadana

IGINEERS, LLC & ESTUDIOS TECNICOS, INC.
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