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APUNTES INICIALES

El logo del Plan de Recuperacion Municipal de
Fajardo representa las velas de un barco en
movimiento, caracteristico de la industria nautica
de la Ciudad Caridura.

Estas “velas” simbolizan la accién de “‘moverse
a toda vela hacia adelante y con el viento a
favor”. En el centro del logo, se destaca la letra F,
correspondiente a Fajardo. Los colores representan
la diversidad del territorio fajardefio y su gente.

El arte de la contraportada integra en un paisaje, elementos caracteristicos
de Fajardo: laguna bioluminiscente, el faro de Las Cabezas de San Juan, el
balneario Seven Seas, las altas montafas de El Yunque, sus aguas cristalinas
y barcos veleros. El paisaje representa un amanecer que brinda nuevas
oportunidades para el desarrollo de Fajardo. Sobre el arte, se destacan
palabras claves que cimentan el presente Plan de Recuperacion.

Como método para facilitar la comprension de la
lectura del Plan de Recuperacion Municipal de
Fajardo, se hace uso de un rectangulo amarillo
con un circulo blanco con borde negro y amarillo
que contiene una letra i, donde se encuentra
informacion explicativa de palabras o conceptos.
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Yo, Ramén R. Rodriguez Matos, Planificador Profesional Licenciado, con el numero de
Licencia 852, debidamente activo ante la Junta Examinadora de Planificadores Profesionales
de Puerto Rico, certifico que el proceso seguido para la formulacién y elaboracién del presente
Plan de Recuperacion para el Municipio de Fajardo es compatible con los principios y las
mejores practicas aceptadas en la profesion y disciplina de la Planificacion. En testimonio de
esto procedo a sellar y estampar este documento con mi firma, hoy 20 de diciembre de 2023.

Ramon R. Rodriguez Matos
Planificador Profesional Licenciado
Lic. #852
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RESUMEN EJECUTIVO

Elafio 2017 fue uno determinante en muchos
aspectos de la sociedad puertorriquefia.
Fajardo, al igual que todos los municipios
de la isla, experimenté una serie de eventos
naturales y transformaciones de indole
economico y social que marcaron su rumbo.
Eventos naturales —como los huracanes
Irma y Maria del 2017 y la pandemia
global por COVID-19—, han establecido la
necesidad de revisar los planes de desarrollo
y reconstruccion de la isla.

Precisamente este contexto sirve de marco
para el desarrollo del Plan de Recuperacion
Municipal bajo los fondos del Programa de
Subvencién en Bloque para el Desarrollo
Comunitario para la Recuperacion ante
Desastres de Puerto Rico (CDBG-DR, por
sus siglas en inglés).

El Plan busca proveerle al Municipio de
Fajardo una hoja de ruta para superar
los efectos causados por los huracanes y
conciliar el proceso de recuperaciéon con el
desarrollo econémico y social. El documento
final contemplara diversas estrategias
dirigidas a la recuperacion municipal, que
seran el resultado del analisis de multiples
variables, asi como de procesos de
participacion ciudadana.
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La informacién recopilada nos muestra un
escenario particular, con problemas que
se extienden por todo Puerto Rico y que
se reflejan en Fajardo. Sin embargo, no se
puede obviar que Fajardo es un municipio
importante en la region este, cuenta con
grandes activos, que incluye un acervo
patrimonial importante, actividad comercial,
industrial y turistica.

Fajardo, como parte del proceso de
planificacién se han dado ala encomienda de
analizar los estragos de los huracanes Irma
y Maria. Este analisis también ha incluido las
experiencias de los ciudadanos de Fajardo,
y los problemas que aun persisten y afectan
a las comunidades a través del territorio. La
informacion recopilada permitio establecer
metas, estrategias e iniciativas enfocadas
en las necesidades de los fajardefios y en
promover el desarrollo econdémico de la
zona, factor que se afecto por los desastres
que han ocurrido en Fajardo.

EXECUTIVE SUMMARY

2017 was a decisive year in many aspects
of Puerto Rican society. Fajardo, like all the
municipalities on the island, experienced a
series of natural events and transformations
of an economic and social nature that
marked its course. Natural events —such
as hurricanes Irma and Maria in 2017 and
the global pandemic by COVID-19— have
established the need to review the island's
development and reconstruction plans.

Precisely this context serves as a framework
for the development of the Municipal
Recovery Plan under the funds of the
Community Development Block Grant
Program for Disaster Recovery of Puerto
Rico (CDBG-DR, for its acronym in English).

The Plan seeks to provide the Municipality
of Fajardo with a road map to overcome
the effects caused by the hurricanes and
reconcile the recovery process with economic
and social development. The final document
will contemplate various strategies aimed at
municipal recovery, which will be the result of
the analysis of multiple variables, as well as
citizen participation processes.

The information collected shows us a
particular scenario, with problems that extend

throughout Puerto Rico and that are reflected
in Fajardo. However, it cannot be ignored
that Fajardo is an important municipality in
the eastern region, it has great assets, which
include an important patrimonial heritage,
commercial, industrial and tourist activity.

Fajardo, as part of the planning process,
they have been commissioned to analyze the
ravages of hurricanes Irma and Maria. This
analysis has also included the experiences
of the citizens of Fajardo, and the problems
that still persist and affect communities
throughout the territory. The information
collected made it possible to establish goals,
strategies and initiatives focused on the
needs of Fajardefios and on promoting the
economic development of the area, a factor
that was affected by the disasters that have
occurred in Fajardo.



INTRODUCCION

Por su ubicacion en la costa este de Puerto Rico y sus
particulares caracteristicas geograficas, el territorio
que comprende el municipio de Fajardo tuvo graves
consecuencias por el paso de los huracanes Irma y
Maria en 2017. Un aspecto relevante para entender la
relacion entre el territorio de Fajardo y el impacto de los
huracanes es la localizacion del municipio respecto a
varios elementos geograficos como el Bosque Nacional
el Yunque y los llanos costeros.

La zona de El Yunque aporta gran cantidad de agua,
tanto en precipitacion como en la descarga de varios
rios y afluentes que transcurren hacia Fajardo. Por su
parte, los llanos costeros, ademas de recibir el agua
proveniente de El Yunque, tienen otros riesgos que
pueden estar asociados con la marejada ciclonica.
Dentro de este complejo panorama, se encuentran
comunidades enclavadas por todo el territorio, las
cuales y en muchas ocasiones, se encuentran en las
zonas mas vulnerables.

El proceso de reconstrucciéon luego de un fendmeno
atmosférico esta disefiado para que un area regrese
a las condiciones en que se encontraba antes del
desastre. Esto conlleva grandes esfuerzos del sector
publico, privado y de la ciudadania.

Como parte del Plan, se han identificando proyectos y
estrategias que regiran el camino hacia la recuperacion
de Fajardo. En la elaboracion de este Plan fue necesaria
la colaboracién entre el Gobierno Municipal de Fajardo,
organizaciones y la comunidad en general. Las metas
y objetivos que se detallan mas adelante en el Plan,
reflejan las necesidades reales de los fajardefos y
han sido estratégicamente planificadas para aportar
a un proceso de recuperacion justo y digno para los
residentes.

La elaboracién del Plan sigue las guias del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico a través de cuatro (4) fases:

1 Recopilacion de informacion sobre condiciones existentes del municipio.
2 Recopilacion de informacién no disponible y necesaria para el Plan.
3 Documentacion de la participacion ciudadana en todo el proceso y desarrollo de un perfil municipal.

Descripcion de las caracteristicas socioecondmicas, fisicas y ambientales, entre otras.

4 Desarrollo del documento del Plan de Recuperacion Municipal.
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Costa rocosa en area de Las Croabas, Fajardo. Foto por GMT, Corp. 2023.
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Este documento es financiado por el Municipal Recovery Program de los Fondos CDBG-DR,
SRA #2022-DR0180 y Contrato #2023-000213 el Proveedor de Servicio de Planificacion.
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Carretera con derrumbres producto del huracé.n Maria.
Comunidad Juan Diego, Fajardo. Foto por GMT, Corp. 2023,




Fue fundado en 1760 bajo el nombre de Santiago de
Fajardo con el propésito de erradicar el contrabando que
se producia desde esa zona con las islas vecinas que
pertenecian a potencias europeas enemigas del dominio
espanol. Sus puertos que habian sido siempre abiertos al
comercio exterior, fueron regulados en el 1820 debido al
contrabando existente.

En el 1817, como resultado del movimiento de
independencia de Hispanoamérica, un bergantin, una
caleta y una balandra llegaron a Fajardo, procedentes de
Venezuela. Las naves no lograron desembarcar pues los
habitantes del pueblo lo impidieron. Debido a este suceso,
se la conoce a los fajardefios como “cariduros”. Siendo un
“cariduro” un protector y defensor de su tierra.

En 1824, Porter, un Comandante de la Marina de Guerra
de Estados Unidos, desembarcé con la intencion de exigir
desagravios por supuestas faltas de las autoridades
espanolas. La poblacion fajardefia logré disuadir al
comodoro de sus intenciones. Posteriormente, Porter fue
enjuiciado por un Consejo de Guerra en Estados Unidos.
Antes del cambio de soberania en el 1898, se habian
fundados los dos primeros periddicos fajardefios, siendo
estos, El Zumbador y La Voz de Oriente.

Cuando tuvo lugar la invasién de Estados Unidos a Puerto
Rico, las tropas comandadas por el General Nelson Miles,
determinaron atacar inicialmente la Isla en el mes de
agosto del 1898, entrando por Fajardo.

La economia de Fajardo, tradicionalmente, se habia
orientado hacia el comercio a través del puerto, el cultivo
de la caia de azucar, la pesca y la ganaderia. La central
azucarera dominé el escenario econémico de Fajardo y
otros pueblos de la regidén durante la primera mitad del
siglo XX.

Al declinar la industria azucarera en la década del 1960,
la actividad economica y social del municipio ha girado
en torno a la industria turistica. Desde el establecimiento
del Hotel El Conquistador, la industria turistica de lujo ha
tomado auge, asi como la que gira en torno a los balnearios
publicos y las marinas.

En el presente, el municipio de Fajardo es considerado
el centro de integracion del area este de Puerto Rico. Su
condicion cabecera de distrito senatorial, su infraestructura
portuaria y sus recursos de educacién universitaria son
factores que sostienen su influencia regional.
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llustracion: Area Este de Puerto Rico
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ceeecscessscssssscsssscscsssccssccssscccsssccssss DATOS DEL MUNICIPIO DE FAJARDO

Se ubica en la extrema costa este de Puerto Rico. Los limites
territoriales estan compuestos por el Océano Atlantico al Norte y
Este, el municipio de Ceiba al Sur y el municipio de Luquillo al Oeste.

El promedio de precipitacién anual varia segun la zona geografica:
110 a 150 pulgadas en las zonas cercanas al Bosque del Yunque
70 a 78.7 pulgadas en la zona costera

La temperatura promedio anual varia en el territorio
67°F en zona montafiosa
73°F en zona costera

Elevacion

Sus elevaciones mas prominentes pertenecen al area colindante
con el Bosque Nacional del Caribe en la Sierra de Luquillo,
donde fluctuan elevaciones entre los 365 y 670 metros.

Extension territorial
77.4 km?

Cuenta con tres rios principales:
Fajardo
Demajagua
Quebrada Fajardo

El territorio esta dividido en nueve barrios:

Cabezas Pueblo
Demajagua Quebrada Fajardo
Florencio Quebrada Vueltas
Naranjo Rio Arriba
Sardinera

Cuenta con lagunas que presentan bioluminiscencia:
Laguna Grande
Laguna Aguas Prietas

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL
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DEMOGRAFIA

La poblacién de Fajardo experimentd
una sustancial disminucién en el
periodo comprendido entre los afos
2014 y 2019. Segun los estimados de
poblacion que produce la Oficina del
Censo de los Estados Unidos, sobre la
base de los resultados de la Encuesta
de la Comunidad para Puerto Rico
(ACSPR, por sus siglas en inglés).

Segun el ACSPR, la poblacion de
Fajardodisminuyd de 35,539 habitantes
en 2014 a 31,111 habitantes en 2019.
Ello equivale a un cambio negativo
de 12.5% en el periodo mencionado,
una contraccion demografica mas
pronunciada que la de Puerto Rico, la
cual alcanzé 9%.

El barrio Pueblo es el mas poblado
pues concentra alrededor del 37.8%
del total de la poblacion del municipio.
Los barrios Quebrada Vueltas y Rio
Arriba tuvieron un cambio poblacional
porcentual negativo de hasta 52%, el
mas alto en el municipio.

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL
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» Comunidad de Mansion del Sapo, Fajardo. Foto por GMT, Corp. 2023.

A nivel de barrios, el cambio positivo
mas pronunciado se observa en el
barrio Demajagua, con un 35.5%.
Mientras, el cambio negativo mas
pronunciado esta presente en Rio
Arriba, con un 52.1%. En el barrio mas
poblado, Fajardo Pueblo, se observa
una diferencia significativa de negativo
15.9%.

Un acelerado proceso de
envejecimiento, que se traduce en una
sostenida expansién de la cohorte de
65 afios 0 mas, es uno de los grandes
retos que enfrenta Puerto Rico. Fajardo
Nno es una excepcion en este proceso y
los continuos cambios en su piramide
poblacional son un elemento primordial
en el disefo e implementacion de la
politica publica.

Los grupos por edades en Fajardo han
seguido una trayectoria muy similar a
la del resto de Puerto Rico. El grupo de
menos de 5 afos, que solo representa
el 4.7% de la poblacion de Fajardo

en el 2019, experimentd una notable
disminucién en el periodo 2014-2019,
de mas 30%. Los grupos de 70 afios o
mas son de los unicos que registraron
cambio positivo, en el periodo de
interés.

La mediana de edad del Municipio
aumenté de 38.4 anos en 2014 a 41.8
afios en 2019. Como aspecto de
interés, se observa que la mediana
de edad de Fajardo ha rebasado la de
Puerto Rico y la de Estados Unidos, lo
cual confirma el acelerado proceso de
envejecimiento de esa entidad.

La poblacion femenina de Fajardo
es mayor que la masculina, aunque
ambos grupos experimentaron una
contraccion en los afos posteriores
a los huracanes. Esta situacion se
destaca en los grupos de mayor edad.
Esto ultimo es consistente con el hecho
de que las mujeres viven en promedio
mas tiempo que los hombres.

habitantes
en 2019

N 31,111

-12.5% entre el periodo de 2014 al 2019

4 1 8 edad promedio 53 0/ poblaciéon femenina
n en 2019 0 en2019

Grupos de edades con cambios sustanciales entre el 2014 al 2019:
70 a 74 anos 75 a 79 ainos 80 a 84 aios
+13.4% +20.6% +43.6%

Cambio en poblacién por barrios de Fajardo
2014 vs 2019

Demajagua -
Cabezas -
Florencio I
Naranjo |

Sardinera

Barrios

Quebrada

Rio Arriba

Quebrada Vueltas

Barrio Pueblo

-2,000 -1,500 -1,000 -500

o

500

Cantidad de Habitantes



CONDICION SOCIO-ECONOMICA

El municipio de Fajardo exhibe un cuadro mixto
en el terreno econdémico, que combina fortalezas
y debilidades relevantes. En el lado positivo,
Fajardo cuenta con una estructura productiva con
un buen nivel de diversificacién. Paralelamente,
hay aspectos negativos imposibles de obviar,
mayormente derivados de rezagos y bajos niveles
de empleo, baja participacion laboral y niveles de
ingreso inferiores a la media de Puerto Rico.

Sin embargo, estos aspectos negativos pueden
convertirse en oportunidades, ya que Fajardo
cuenta con importantes activos socioecondémicos
qgue puede capitalizar. Ademas de su potencial en

$30,543 "o,

VIVIENDA

Los datos relacionados con la vivienda
frecuentemente muestran una fuerte conexion con
las demograficas. El analisis de las condiciones
de la vivienda puede influir directamente en
diversas areas de la politica publica, incluyendo el
desarrollo de proyectos sociales y la eliminacion
de estorbos pubicos, entre otros aspectos.

OCUPACION DE LA VIVIENDA

Segun los datos del ACSPR 2014-2019, en el afio
2019 Fajardo tenia un total de 18,437 unidades de
las cuales 6,139 o un 33%, estaban desocupadas.
Este porcentaje de viviendas vacantes es superior
al de Puerto Rico, de 24%.

Al extender el andlisis a nivel de barrio, Pueblo
presenta un porcentaje de viviendas desocupadas
mas alto (28%), seguido por Quebrada (22%).

laagricultura, es relevante resaltar que el municipio
cuenta con una importante actividad econdmica
en sectores como el universitario, el turismo, la
gastronomia, el comercio y los servicios.

De acuerdo con la informacion del ACSPR, el
ingreso promedio de los hogares en Fajardo en
2019 fue de $30,543. En términos absolutos el
ingreso del 2019 aumenté en comparacion con
el del 2014, de $27,709. En ambos afios, este
indicador alcanz6 en Fajardo valores inferiores a
los de Puerto Rico.

Entre 2014 y 2019, la poblacion con ingresos

de las familias

El:g 43.7% vivenbaioel

nivel de pobreza

TENENCIA DE LA VIVIENDA EN FAJARDO

Al comparar las cifras que provee el ACSPR para
los afos 2014 y 2019, antes y después de los
huracanes, se observa un ligero aumento en el
porcentaje de hogares rentados u ocupados por
inquilinos en Fajardo. Mientras que en 2014 el
porcentaje de hogares rentados era de 27%, en
2019 esta tasa se elevo a 34%.

Elanalisis de este indicador a nivel de barrio refleja
que en el barrio Naranjo el 100% de los hogares
estan ocupadas por sus duefios. Fajardo Pueblo,
es el barrio donde hay un mayor porcentaje de
inquilinos, pues un 51.6% de los hogares esta
ocupado por dueios.

por debajo del nivel de pobreza en Fajardo
disminuy6é de 44.3% a 43.7%. Fue un cambio
positivo comparativamente mejor que el de
Puerto Rico. Sin embargo, la disminucién en los
niveles de pobreza en Fajardo guarda relacion
con el envejecimiento de la poblacién y no con los
indicadores de empleo.

Segun las estadisticas de Composicién Industrial
obtenidas por el Departamento del Trabajo
mediante la Encuesta de Establecimiento, en
Fajardo se puede observar un repunte en el
sector de comercio mayorista y detalista mientras
sectores como artes, recreacion y servicios de

53.2%

tasa de
participacion
laboral

TIPOS DE ESTRUCTURA DE VIVIENDA

comida, manufactura y administracion publica
muestran menos participacion de la fuerza laboral.

Es importante sefalar una fuerte dependencia del
sector privado en lo que respecta a la generacion
de empleos. El porcentaje de personas empleadas
en el sector privado tuvo una leve variacién entre
el 2014 y el 2019, mientras el sector publico se
redujo significativamente en el empleo total, y
se registro un leve aumento en la categoria de
autoempleo, de 9.5% a 11%.

de los trabajadores
pertenecen al sector del
autoempleo

11%

de la viviendas estan

La informacién relacionada al tipo de estructura
de vivienda en el municipio de Fajardo indica
la preferencia de sus residentes por estructura
unifamiliares con un 78%. Por las caracteristicas
regionales y el sector turistico robusto que
posee Fajardo, se han establecido complejos de
residenciales y estructuras multifamiliares, que
representan un 22% del total de viviendas.

33%

desocupadas

de los hogares ocupados,
pertenecen al renglén de
inquilinos

34%

de los hogares del barrio
Naranjo estan ocupadas
por sus dueios

100%

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL
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llustracion: Comunidades Subservidas de Fajardo

Rio Arriba

COMUNIDADES SUBSERVIDAS

Existen comunidades que, histéricamente, han
enfrentado desventajas sociales y econdmicas,
en comparacion con el resto de la sociedad. Esto
pudiera deberse a factores de indice de pobreza,
discriminacion, falta de acceso a servicios basicos,
entre otros.

En ocasiones, estas comunidades enfrentan mayores
dificultades para satisfacer las necesidades basicas

y mejorar asi, su calidad de vida.

El perfil de estas comunidades presenta alto factor
de riesgo y vulnerabilidad social que se exacerba
en momentos de emergencia por eventos naturales
como los huracanes. En Fajardo, se han identificado
los siguientes barrios como comunidades que
requieren especial atencion, con el objetivo de
atender cualquier limitacion o vulnerabilidad y que
este Plan pueda subsanar.

‘.

Quebrada
Vueltas

Quebrada Vueltas

El barrio Quebrada Vueltas esta localizado
al este del municipio de Fajardo. A pesar de
contar con nuevos proyectos residenciales
de importancia para area, su poblacion para
el ano 2019 indica una reduccion de 34.9%
en comparacion con el 2014, para alcanzar
un total de 2,335 personas. El 52.2% de sus
familias viven bajo el nivel de pobreza, un
incremento de 2.4% en comparaciéon con los
datos de 2014.

Un dato que llama la atencion es que para el
ano 2019, el 54.3% de la poblacién reportaron
ingresos provenientes del PAN y Asistencia
Social. Esto a pesar de estaren el area cercana
a la Marina Puerto del Rey y toda la actividad
economica que genera este sector turistico,
no solo para Fajardo sino para Puerto Rico.

Barrio Pueblo

Es el barrio de Fajardo con mayor poblacion. No
empece a ello, los datos del ACSPR reflejaron
que para el 2019 contaba con 11,777 personas,
lo que representa una reduccion de 15.9% en
comparacion con el 2014. Es el area con el
mayor porcentaje de familias bajo el nivel de
pobreza en Fajardo; el 56.5% de sus familias
viven bajo estos niveles, lo que representa un
incremento de 3.8% en comparacion con el
2014.

Para el afio 2019, el 54.2% de la poblacién
reportaron ingresos provenientes del PAN y
Asistencia Social. Por lo que se reporté una
tasa de desempleo de 30.8%, una dramatica
diferencia si lo comparamos con los datos del
municipio 26.2% y Puerto Rico de 16.1%. Entre

Barrio Rio Arriba

los sectores del barrio Pueblo que debemos
destacar dentro del perfil de comunidades
marginadas se encuentran las siguientes:
Mansion del Sapo, Maternillo, Barriada
Santiago Veve Calzada, Barriada Obrera y
Vieques en el Aire.

Mansion del Sapo y Maternillo son
comunidades vecinas que se ubican en el
area de inundacion y desembocadura del rio
Fajardo. Mas de una decena de viviendas del
sector Maternillo se encuentran en la Zona
Maritimo Terrestre y ambas comunidades no
superan los 3 metros de elevacion sobre el
nivel del mar, lo cual implica alta vulnerabilidad
a inundacion, tanto por la crecida del rio como
por marejada ciclénica.

El barrio Rio Arriba se encuentra ubicado
en la zona sur del municipio de Fajardo. El
barrio corresponde al area rural del municipio,
rodeado entre las altas laderas del Bosque
Nacional del Yunque y los valles aluviales del
rio Fajardo. Los recientes eventos naturales,
asi como la falta de servicios a la poblacion
son factores que pueden haber influenciado
en que este barrio sea uno de los de menor
poblacion de Fajardo. Para el afo 2019
contaba con una poblacion de 920 personas,
lo que representa una reduccion de 52.1% en
comparacion con el 2014.

El perfil de la poblacién de Rio Arriba es uno
que requiere atencion debido a que, para el
2019, el 55.7% de sus familias vivian bajo el
nivel de pobreza, presentando un incremento
de 5.6% en comparacion con los datos de
2014. Para el ano 2019, cerca de la mitad de

su poblacién, el 48.8% reportaron ingresos
provenientes del PAN y Asistencia Social.

Entre los sectores del barrio que requieren
atencion, destacamos las comunidades de
Paraiso y Juan Diego. Estos sectores son
los mas remotos del municipio, por lo que el
acceso y comunicacion terrestre depende
principalmente de la buena condicion de la
carretera PR-976.

Anterior al 2017, la comunidad padecia
secuelas del huracan Hugo del afio 1989, dato
que fue mencionado con relevancia durante
las reuniones de participacion ciudadana. Por
todo este panorama que representa vivir en
Rio Arriba, la comunidad se ha preparado y
organizado como asociacion comunitaria al
igual que se mantienen proactivas las Iglesias.



SITUACION FISCAL

El analisis del comportamiento de los ingresos y
gastos de Fajardo entre los afios fiscales 2016
y 2020 refleja claramente un impacto fiscal
adverso a causa del Huracan Maria en el 2017.
El municipio habia estado operando en déficit
en los pasados dos afos fiscales previo a los
huracanes, aunque en el ano fiscal 2018 reportd
un leve superavit. Es importante destacar que el
ano fiscal 2018 no culmino en déficit, aun cuando
los ingresos propios reflejan una reduccion,
como resultado de una reduccion en los gastos
y un aumento en los ingresos asociados a

asignaciones Federales y Estatales.

El impacto mayor sobre el presupuesto se ha
visto a largo plazo con una merma sostenida en
ingresos totales desde el afno fiscal 2018 hasta
2020. Los ingresos totales se mantuvieron sin
cambios en el periodo de los anos fiscales 2016 y
2017, adiferencia del 2018 y afios subsiguientes.

Al revisar el comportamiento histérico de los
ingresos generales de Fajardo, podemos
observar como los recaudos relacionados al
impuesto de ventas y uso tuvieron una leve

caida durante el ano fiscal 2018, periodo fiscal
vigente durante el paso del huracan Maria y la
fase de respuesta. En general, con respecto a
los ingresos se ha visto a largo plazo una merma
sostenida en ingresos totales desde el ano fiscal
2016 hasta 2020. En el fiscal 2016, los ingresos
generales totalizaron alrededor de $32 millones
mientras que en el fiscal 2020 la cifra es muy
inferior: $24 millones.

Si bien los ingresos generales o propios se
mantuvieron constantes entre los afnos fiscales
2016 y 2017, estos reflejan una caida en el afo
fiscal 2018, periodo que cubre el evento del
huracan Maria, de la cual el Municipio de Fajardo
no se habia recuperado en el afo fiscal 2020.

Enelanofiscal2016-2017, previoalos huracanes,
la partida de gastos totales se dispard a $54.5
millones la cantidad mas alta de los afos fiscales
revisados, a causa de la pérdida por deterioro de
activos. Posterior al ano fiscal 2017 se pueden
observar los esfuerzos por disminuir los gastos.

El IVU ofrece un cuadro distinto, con una correlacion mucho mas directa con la ocurrencia de los
huracanes del 2017. La grafica siguiente refleja fuertes oscilaciones, con el mayor descenso en el afo
fiscal 2018 (huracanes). En el fiscal 2018, periodo que incluye septiembre del 2017, los recaudos de
patentes disminuyeron en alrededor de 11% con respecto al afio anterior, lo cual es consistente con la
moratoria de pago del IVU que se decret6 en los meses posteriores al Huracan Maria.

Notese como en el ano fiscal 2020, afo que incluye el inicio de la pandemia del COVID-19, los
recaudos del IVU también disminuyeron con respecto al 2019, de $4.8 millones a $4.5 millones, lo
cual representa una merma de casi 7% en los recaudos del IVU del municipio de Fajardo. La merma
en el ano fiscal 2020 puede deberse a los periodos de cuarentena que se dieron desde marzo y que

afectaron la movilidad muy relacionada al turismo, elemento importante en Fajardo.
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Jardines a la entrada del centro urbano de Fajardo. Foto por GMT, Corp. 2023.
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INFRAESTRUCTURA .

Para un municipio, la infraestructura de
transportacién, de energia y de agua es medular
para el desarrollo economico y social de los
ciudadanos, ademas de ser un componente
importante para promover la recuperacion.

La importancia del municipio de Fajardo para
la region este de Puerto Rico, trasciende de su
sector comercial y turistico; es punto de encuentro
y transito de multiples dinamicas sociales y
servicios, tanto para residentes del area como de
las islas de Vieques y Culebra.

Histéricamente, los residentes de Vieques
y Culebra han visitado Fajardo debido a la
infraestructura de comercios, servicios médicos
y oficinas de servicios gubernamentales que se

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL

establecieron en funcién del terminal de lanchas
que conectaba ambos lugares.

En Fajardo, la transportacion depende
principalmente del sistema vial. La principal via
de acceso que conecta a Fajardo con los demas
municipios es la PR-3, que discurre de este a oeste
y comunica las areas urbanas de Rio Grande,
Luquillo, Fajardo, Ceiba, Naguabo, Humacao,
Yabucoa, Maunabo y Patillas.

Las carreteras principales que componen la red
vial Fajardo son la PR-984, PR-976, PR-986, PR-
987, PR-982, PR-194, PR-195, PR-977 y PR-985.
También, cuenta con un sistema de transportacion
colectivo que comprende una ruta fija de Trolley a
través de nueve (9) paradas en el centro urbano.

ey |

"

T
=
et

-

R "‘:";l:l S o= 7 Vista panoramica centro

La infraestructura de energia eléctrica de Fajardo
cuenta con lineas de transmision y distribucion.
En el municipio se encuentran tres subestaciones
distribuidas en los barrios Pueblo y Las Croabas
y discurren dos lineas de 115 kv y dos lineas de
38 kv que discurren a través del municipio. El
circuito 115kv se complementa por el sistema
de subtransmision de 38kv, que alimenta las
instalaciones de distribucion principales de los
municipios mencionados.

El sistema de acueductos del municipio de
Fajardo cuenta con (1) planta de filtracion que
sirve agua potable a la poblacion, el embalse del
Rio Fajardo, estaciones de bombeo y tanques de
almacenamiento. El agua potable del municipio
proviene del embalse del Rio Fajardo, ubicado

en el barrio Quebrada Vueltas. El sistema de
alcantarillado sanitario se distribuye en las areas
urbanas de alta densidad y funciona por gravedad
y bombeo. La infraestructura de aguas residuales
esta compuesta por diez (10) estaciones de
bombas distribuidas en las areas servidas. Segun
la Primera Revision del Plan Integral (2021), la
planta de tratamiento sirve solo a porciones de los
municipios de Fajardo, Ceiba y Luquillo.

Ademas de los componentes de transportacion,
energia y agua, Fajardo cuenta con activos
municipales que incluyen diversidad de la
infraestructura publica, como estadios, coliseos,
museos, centros comunales, canchas de
baloncesto, parques de pelota, areas recreativas,
bibliotecas y cementerios.



llustracién: Areas designadas como reservas naturales o de planificacion especial:

RECURSOS NATURALES

El territorio que comprende el municipio de Fajardo es uno
rico en recursos naturales debido a su localizacion al este de
la isla de Puerto Rico. Las caracteristicas que conforman el
paisaje y sus atributos naturales recorren desde las montafas
boscosas de El Yunque hasta los arrecifes de coral en el
Océano Atlantico.

El municipio de Fajardo incluye areas designadas como
reservas naturales o areas de planificacion especial por su
valor natural:

. Bosque Nacional El Yunque

. Bosque Estatal de Ceiba

. Barreras Costeras

. Reserva Natural de la Finca Seven Seas
. Reserva Natural Cabezas de San Juan

. Reserva Natural Arrecifes La Cordillera

Ademas de contar con recursos naturales de importancia
como playas, manglares y terrenos agricolas. EI municipio

posee unricoinventariode playas, entre las que se encuentras:
Demajagua, Punta Fajardo, Punta Mata Redonda, Sardinera,
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Las Croabas, Soroco, Pantano, el Convento y Seven Seas.

. Reserva Natural Corredor Ecolégico del Noreste

© © © 0 0 0 0000 00 000000000000 0000000000000 000000000 000000000000 000000000000 0000000000000 000000000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000 0000000000000 00000000000 0000000000000 000 000

Bosque Nacional El Yunque

Esta ubicado en las montafas de la Sierra de
Luquillo y se distribuye entre los municipios de
Candvanas, Rio Grande, Luquillo, Fajardo, Ceiba,
Naguabo, y las Piedras. Un 12% de las tierras de
este estan ubicadas en Fajardo, en el extremo
oeste del Barrio Rio Arriba.

El Bosque provee habitat para mas de 180 especies
de fauna y para sobre 830 especies de flora.

Bosque Estatal de Ceiba

El bosque fue designado en el afo 1979 como
Reserva Natural de acuerdo a los parametros que
establece el Plan de manejo de la Zona Costanera.
Representa un area natural de alto valor ecoldgico
por sus elementos naturales de flora y fauna.
Es un bosque de gran potencial para estudios
ambientales y actividades de pesca recreacional,
ya que cuenta con 363 cuerdas cubiertas por
extensos manglares y playas arenosas.

Barreras Costeras

Las barreras costeras son formaciones que
proveen proteccion a diversos habitats y, que
sirven como primera linea de defensa contra la
erosion y las tormentas. Son designadas mediante
la Ley Federal de Barreras Costeras y consisten
principalmente de sedimentos no consolidados.
Ayudan a proteger y mantener la productividad en
los sistemas estuarinos.

Reserva Natural de la Finca Seven Seas

La Reserva Natural de la Finca Seven Seas
declarada mediante la Ley Num. 228 de 1999, se
destaca por la presencia de sistemas naturales
diversos que sirven como habitat para especies
de flora y fauna amenazadas, en peligro de
extincion y/o protegidas bajo las leyes federales
y estatales. Esta Reserva Natural forma parte de
una finca mayor, propiedad de la Compahia de
Parques Nacionales, la cual constituye un area
natural ubicado en la parte del litoral y sublitoral
entre el rio Sabana y la Reserva Natural Cabezas
de San Juan.

El area se caracteriza por su variedad de sistemas
naturales y por su biodiversidad. Ademas de servir
de habitat para distintas especies de aves, peces
y mamiferos marinos, estos sistemas actuan de
barrera natural y protegen la costa de Fajardo ante
vientos, olas y marejada ciclénica.

Reserva Natural Cabezas de San Juan

Se encuentra en el extremo norte del municipio
y abarca un zona costera de gran valor por su
importancia para los ecosistemas acuaticos y
biodiversidad.

Reserva Natural Arrecifes de La Cordillera

Localizada al este de la costa del municipio de
Fajardo y consiste en unas formaciones geoldgicas
orientadas en un patrén noroeste a sureste, de
los cuales se destacan: Las Cucarachas, Los
Farallones, Cayo Icacos, Cayo Ratones, Cayo
Lobos, La Blanquilla, Cayo Diablo, Arrecife de Los
Hermanos, Arrecife de Los Barriles, Isla Palominos
y Cayo Palominitos.

Debido a su localizacion, tamafo y composicion
geoldgica, estos cayos y arrecifes tienden a variar
en su morfologia de acuerdo con los diferentes
factores naturales a los que estan expuestas.
Los vientos alisios, y fendmenos atmosféricos
como frentes de frio, huracanes, etc., modifican la
superficie, forma y tamano de estas formaciones.

Los cayos e islas que conforman la Reserva Natural
representan una oportunidad economica para los
pescadores del area, asi como para compaiias
turisticas locales.

Reserva Natural Corredor Ecolégico del
Noreste

Comprende zonas costeras desde el municipio de
Luquillo hasta el balneario Seven Seas de Fajardo.
El Corredor alberga diversos ecosistemas costeros
de alto valor ecolégico: bosques, humedales,
manglares, arrecifes de coral, y mas.

En la Reserva se ubica la Laguna Grande, uno

de los cuerpos de agua con bioluminiscencia mas
caracteristicos de Puerto Rico y del mundo.
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Efectos huracan Marla enla |nfraestructura deportiva. Foto por Municipio de Fajardo 2017.

IMPACTO DE LOS HURACANES IRMA Y MARIA SOBRE FAJARDO

Con la cercania del paso del Huracan Irma en
septiembre del 2017, Fajardo se vio afectado
en términos de inundaciones por las extensas
acumulaciones de lluvias que se registraron en la
isla. El municipio fue declarado zona de desastre
por FEMA, por lo que fue elegible al reembolso de
fondos para el recogido de escombros y medidas
de emergencia.

Luego, en septiembre de ese mismo ano, el Huracan
Maria ocasion6 graves dafios en todo el territorio
municipal. Este evento deteriord la infraestructura,
exacerbando los problemas sociales y econémicos
que estaban ocurriendo.

Los retos principales que enfrentaron en Fajardo
incluyeron:

* Inundaciones, derrumbes de tierra y colapsos
carreteras, los cuales dejaron incomunicados
por dias a residencias y comunidades,

* Derrumbe de la carretera PR-976 quedando
familias incomunicadas en el sector Juan Diego,
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» Dafios por vientos fuertes a la infraestructura
publica como el colapso de postes de
alumbrado, techos de instalaciones deportivas,
Casa Alcaldia y gazebos en el area turistica de
Las Croabas,

« Dafios por marejada ciclénica en sectores
como Maternillo, Puerto Real, Puerto Del Rey
y Las Croabas,

* Inundacién en sectores de Veve Calzada,
Mansion del Sapo y Maternillo a causa de la
crecida del rio Fajardo,

» Colapso de los sistemas y servicios esenciales:
energia eléctrica, telecomunicaciones y agua
potable

El Huracdn Maria en 2017 trastocé la vida de los
ciudadanos de Fajardo, asi como sus procesos
rutinarios sociales y econémicos. Secuelas de los
efectos directos e indirectos del evento atmosférico
continuan vigentes, aunque se han reconstruido,
corregido y realizado mejoras sustanciales a la
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infraestructura publica y privada.

Para septiembre del 2023, de los programas de
asistenciapublicade FEMAa Fajardo—porel monto
indicado de $19.9 millones— se le habian obligado
casi $18 millones, pero solo se habia desembolsado
poco mas de $3 millones. El monto desembolsado
representaba el 17% de total establecido para
proyectos. El costo estimado para la reconstruccion
de la infraestructura publica en Fajardo asciende a
$19,975,231.00, segun reclamado a FEMA, para
las incidencias de los huracanes Irma y Maria. Los
mayores gastos se concentran en las categorias de
parques, instalaciones recreativas y otros, edificios
y carreteras.

La declaracion de emergencia, posterior a los
eventos, ha generado un impacto importante en la
economia del municipio. En Fajardo, el SBAreporta
haber aprobado un total de $1,892,100 millones en
préstamos para negocios y $14,599,400 millones
para hogares por dafios provocados por los
huracanes Irma y Maria del 2017.

Residencias afectadas en el sector Maternillo. Foto por El Nuevo Dia. 2017.

Otra iniciativa que tiene como objetivo generar
un impacto positivo en Fajardo es el Programa
de Revitalizacion de la Ciudad. Este programa
asigna al municipio un total de $11.7 millones
para proyectos que promuevan la reurbanizacion,
la rehabilitacion ecoldgica, la restauracién de los
recursos naturales, la reconstruccion por dafos
causados por el huracan Maria en los espacios
publicos, ademas de incentivar las inversiones
privadas en las areas urbanas restauradas. Por
otra parte, Fajardo cuenta con otros fondos que
aportaran a la recuperacion fisica, econdmica
y social del municipio, entre estos fondos estan
CDBG-MIT y ARPA.



CONDICIONES AMBIENTALES EXACERBADAS

CON IRMA Y MARIA

Los eventos atmosféricos de Irma y Maria
ocasionaron un impacto significativo —tanto
negativo como positivo— en el ambiente de
Fajardo. Estos fenbmenos pueden provocar
cambios drasticos en el medio ambiente
debido a la fuerza y velocidad de los vientos,
marejada ciclonica, aguaceros, entre otros.

Segun el informe Estado de las Playas de
Puerto Rico Post-Maria realizado por la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras*, para septiembre 2017, la mayoria
de las playas en Fajardo presentaron acrecién
de sedimentos (un 59% adicional). En
contraste, se identificd erosion en secciones
de Playa El Convento y en el area este de las
Cabezas de San Juan.

Acrecion
Ganancia de ancho o elevacién de playa.
Se traduce en ganancia de sedimentos.

La situacion identificada en la costa, a diez
meses del evento de Maria, fue un cambio
de acrecion a erosidn en muchas secciones
de playas de Fajardo. Por lo que se acentud
la dinamica de erosion en Playa El Convento,
Playa de Casa del Gobernador y este de las
Cabezas de San Juan.

El estudio indica que, aproximadamente 3.34
km de costa presentd migracién de lalinea de
agua tierra adentro para el mes de julio 2018
en secciones de Cabeza Chiquita, Playa
Mariposas, Playa Canalejo, Playa frente al
Parque Infantil Las Croabas, Punta Bateria,
Costa cerca de Isleta Marina Ferry y Punta
Mata Redonda.

Erosion costera
Pérdida de ancho o de elevacion de playa.
Se traduce en pérdida de sedimentos.

llustracién: Estado de las Playas
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El estado de las playas
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Costa sector Maternillo. Foto por GMT, Corp. 2023.

Septiembre 2017 ~ A _ Julio 2018
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EL IMPACTO DE LOS
HURACANES SOBRE LA
INFRAESTRUCTURA ESTATAL,
MUNICIPAL Y PRIVADA

Como parte de los efectos directos del huracan en
Fajardo, personas perdieron su residencia, otros se .
vieron imposibilitadas de salir de sus comunidades debido . N ' A .,E. \
a inundaciones, derrumbes, deslizamientos de tierra, i . W AN
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carreteras obstruidas o colapsadas. La infraestructura Ph S—— - i
de carreteras estatales y caminos municipales se afecto r i :
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considerablemente en todo el territorio.
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Producto de los huracanes en 2017, al momento, la
carretera estatal PR-976 que discurre desde el centro
urbano de Fajardo y que conecta el barrio Rio Arriba, hasta
llegar al municipio de Ceiba, se encuentra afectada en
varios segmentos. El Complejo Deportivo Hipdlito Robles
Suarez recibié graves dafios causados por los vientos
fuertes del huracan Maria los cuales fueron atendidos
mediante la asistencia de FEMA y CORS3 al municipio. La
infraestructura privada, resaltando aquella relacionada al
sector turistico, también sufrié dafos debido a los vientos,
lluvias y marejada ciclonica.

L

Residencias afectadas por el huracan Maria en el sector Paraiso. Foto por El Nuevo Dia. 2017.
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RESPUESTA DE
LAS COMUNIDADES

El huracan Maria tuvo un impacto significativo
sobre las comunidades fajardefias, desde el
area rural del barrio Rio Arriba hasta las zonas
urbanas del barrio Cabezas. Los efectos de este
fendbmeno atmosférico fueron variados, segun la
zona geografica y los elementos que conforman el
territorio natural y construido.

Las comunidades experimentaron grandes retos en
términos de inundaciones, pérdidas econdmicas,
asi como dafos a la infraestructura publica y
privada. El Gobierno Municipal de Fajardo estima
que sobre 700 residencias resultaron pérdida
total. Entre las comunidades mas afectadas se
encuentran: Paraiso, Vista Hermosa, Quebrada
Vueltas, Barriada Obrera, Barriada Roosevelt,
Maternillo y Mansién del Sapo.

Estas situaciones provacaron la desestabilizacion
de los servicios primarios y esenciales, lo cual
resultd en un estado de emergencia nacional.
Este proceso de respuesta, posterior al evento de
Maria, fue atendido por el Gobierno Municipal de
Fajardo y las comunidades fajardenas.

Los residentes de Fajardo, juntas comunitarias y
las organizaciones religiosas y no gubernamentes
trabajaron con el gobierno municipal para lograr
restablecer las vias de acceso y ayudar a los mas
necesitados. La cooperacion entre estos entes fue
la pieza clave para levantar al municipio.

Los retos principales que
enfrentaron las comunidades
fajardenas fueron:

Inundacion de zonas urbanas
por la crecida del rio Fajardo en
especial las areas de Maternillo y
Mansién del Sapo

Derrumbes de tierra, material
vegetativo y tendido eléctrico
sobre las vias de rodaje

Colapsode carreterasquedejaron
incomunicados a comunidades,
en particular el sector Juan Diego
en el barrio Rio Arriba

Falta de acceso a bienes vy
servicios durante los primeros
dias —y hasta semanas— de
ocurrido el evento

Viviendas destruidas —total o
parcialmente— a causa de los
vientos fuerte del huracan

Pérdidas econdmicas debido a
la pausa de la industria turistica:
hoteles, marinas y pequefos
comercios que dependen de este
sector

Residencia
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afectada por el huracan Maria en el barrio Rio Arriba. Foto por El Nuevo Dia. 2017.
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4 A Maternillol y rio Fajardo. Foto por GMT, Corp. 2023-. 2 QJe.brada Saldafa en Bo. Rio Arriba. F;)to por GM'I.',‘Co.rF;. 2623. Antiguo Terminal de Lanchas. Fofo por éMT, Cc;rp. 2023. : : ncia barrio Pueblo: I;Iot 2023.
VIVIENDAS INFRAESTRUCTURA PUBLICAY ECONOMICAS SOCIALES
PRIVADA
* Necesidad de unidades de viviendas » Diversificacién de fuentes de ingresos * Desigualdad social.
seguras y asequibles. * Inundaciones urbanas Ave. Marcelito en areas como: turismo, pescaderias,
Gotay. pequefias empresas y medianas » Falta de cohesion de los diferentes
* Viviendas localizadas en zonas empresas. grupos sociales.
vulnerables a inundaciones. « Sistema pluvial y sanitario de las
comunidades: Maternillo, Mansion del » Infraestructura portuaria en deterioro * Acceso a servicios esenciales en todos
» Cantidad de propiedades clasificadas Sapo. y oportunidad de futuro desarrollo del los sectores del territorio fajardeno.
como estorbos publicos. antiguo Terminal de Lanchas.
» Danos a la infraestructura vial y * Falta de atencion en el area de la salud
» Regulacion de unidades de alquiler a necesidad de atender oportunamente » Espacios comerciales en desuso del mental.
corto plazo. los efectos hidraulicos causados por centro urbano y PR-3.

los afluentes que provienen del Bosque
Nacional El Yunque.

» Carreteras, puentes y vados afectados
por los huracanes Irma, Maria y Fiona.
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¢COMO LOS PLANES
EXISTENTES PUDIERAN
CONTRIBUIR U OBSTACULIZAR EL
PROCESO DE RECUPERACION DE
FAJARDO?

ripeeaty Manemey
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El desarrollo y la implementacion de los
planes permiten entender la realidad
compleja de una situacién social, econdmica
o territorial y establecen guias para alcanzar
unas metas comunes. Fajardo cuenta con
distintos instrumentos de planificacion, entre
los que se encuentra el Plan de Ordenacion
Territorial, Plan de Mitigacion contra Peligros
Naturales Municipal y Plan de Operaciones
de Emergencias.

El Plan de Ordenacién Territorial (POT) de
Fajardo 2010 es el principal instrumento de
planificacion que tiene un municipio para
establecer estrategias que promuevan el
desarrollo ordenado, integrado y funcional
de los usos del suelo. De esta manera
se fomenta el bienestar social y
economico de la poblacion.

También, establece la necesidad de
estrategias especiales en el Centro Urbano,
que promuevan actividades econdmicas,
y reconozca la importancia de otros
instrumentos de politica publica que fomenten
la preservacién y conservacion de los recursos
naturales. El POT se encuentra en proceso
de revision integral.

El Municipio cuenta ademas con el Plan de
Area para el Centro Urbano y el Plan de Area
para Pueblo Norte, ambos de 2013.

Algunos de estos instrumentos que establecen
Areas de Planificacién Especial e inciden
en el municipio de Fajardo son: Reserva
Natural de la Finca Seven Seas, Reserva
Natural Cabezas de San Juan, Reserva
Natural Bosque Estatal de Ceiba, Reserva
Natural Arrecifes La Coordillera y el Corredor
Ecolégico del Noreste.

Todos son activos nature
recursos histéricos y cultu
pueden ser elementos
recuperacion.

De otra parte,
de Mitigacion
2020, siendo
la vulnerabi
politicas y
del gobier
riesgos
dichos

e —

Casa Alcaldia de Fajardo. Foto por GMT, Corp. 2023.
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Puerto Real y frente maritimo de Fajardo. Foto por GMT, Corp. 2023.
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SECCION 2

VISION, METAS Y D
OBJETIVOS

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL




PARTICIPACION CIUDADANA

Se realizaron diversas actividades en Fajardo con el
objetivo de recibir el insumo directo de los ciudadanos,
asi como de personal municipal que atendieron las
emergencias de los huracanes Irma y Maria.

Las estrategias de alcance comunitario se dividieron en
dos fases: (1) presentacion del Programa de Plan de
Recuperacion Municipal de Fajardo y (2) presentacion
del Borrador del Plan de Recuperacion Municipal.

REUNIONES COMUNITARIAS

Las actividades realizadas incluyeron dos (2) reuniones
comunitarias celebradas en el Centro de Usos Multiples
del barrio Pueblo. En la primera reunién comunitaria se
le presenté a los ciudadanos el origen del Programa
de Planificacion para la Recuperacion Municipal, los
objetivos del Plan y el proceso para realizar el Plan.
Los asistentes tuvieron la oportunidad de exponer las
diferentes situaciones de sus comunidades que se
exacerbaron con los huracanes Irma y Maria, y proveer
alternativas sobre iniciativas que beneficien a todos.

La segunda reunion comunitaria se realizé con el objetivo
de presentar el borrador del Plan de Recuperacion
Municipal a la ciudadania. En esta ocasion, los
asistentes pudieron validar las diferentes estrategias
que encaminaran la recuperacion de Fajardo y que
estan contenidas en este documento. El ejercicio sirvid
ademas, para que la ciudadania ampliara el alcance
de las estrategias desde su punto de vista, como
protagonistas y residentes de las diversas comunidades
que conforman el municipio de Fajardo.

Como meétodo principal para la divulgacion de estos
eventos, el Municipio de Fajardo publicé un anuncio de
las reuniones en el periédico Primera Hora con 15 dias
de anticipacion, ademas de métodos digitales.

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL

VISITAS DE CAMPO

Se coordinaron visitas a comunidades de diferentes
areas geograficas de Fajardo para tener un panorama
mas completo de las situaciones que se exacerbaron con
los huracanes Irma y Maria. Entre los meses de febrero
y abril de 2023 se visitaron diferentes comunidades
del barrio Rio Arriba, asi como Mansion del Sapo y
Maternillo en el barrio Pueblo. En las visitas se realizaron
recorridos por lugares que se encuentran afectados
por los huracanes y representan alguna situacion de
peligro o vulnerabilidad, asi como lugares con potencial
a desarrollar nuevas iniciativas. Los recorridos sirvieron
para constatar de primera mano y documentar la realidad
de las diferentes comunidades fajardefias.

ENTREVISTAS

Se sostuvieron entrevistas con personal municipal
las cuales permitieron recopilar informacion sobre el
impacto de los huracanes y el efecto en las diferentes
dependencias. Las entrevistas buscaron ademas, el
pensamiento critico para la planificacion de estrategias y
proyectos que impulsen la recuperacion de Fajardo.

CORREO ELECTRONICO

Para proveer alternativas adicionales que permitieran
capturar las necesidades y experiencias de los fajardefios
se creod un correo electrénico el cual estuvo disponible
para recibir informaciéon y comentarios relacionados al
Plan de Recuperacion Municipal.

La siguiente direccidén de correo electronico se presento
durante las reuniones comunitarias para que pudieran
compartirla con ciudadanos que no pudieron asistir a las
mismas: mprfajardo@gmail.com

ENCUESTA DIGITAL

Otro método alterno para obtener informacién de la
ciudadania, fue la creacion de una encuesta a través
de un formulario digital. ElI formulario con la siguiente
direccién: https://arcg.is/111mGj, se compartié durante
las diferentes reuniones comunitarias y en las redes
sociales del Municipio de Fajardo.




ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA

Imagen de la Primera Reunién Comunitaria Imagenes de la visita de campo al barrio Rio Arriba.
Lugar: Centro de Usos Multiples del barrio Pueblo Fecha: 2 de diciembre de 2022 Lugar: Comunidades de Paraiso y Juan Diego Fecha: 3 de febrero de 2023
Primera reunion comunitaria en el centro urbano de R A W, : -

Fajardo. El perfil de participantes fue uno variado y
representativo de los diferentes sectores que conforman
la sociedad fajardefia. Los presentes tuvieron la
oportunidad de conocer el Programa de Recuperacion
Municipal y exponer, de primera mano, sus inquietudes
y necesidades de sus comunidades. Como parte de
esta reunion, se coordinaron visitas a comunidades en
particular.

Asuntos relevantes que fueron discutidos por la ISR < (e "'L:?f
ciudadania: Foto por GMT, Corp. 2023. ‘_,3;-" T iy

Foto por GMT, Corp. 2022. « Situacion de vias de transito luego de los huracanes . . . . . . .
en especial en area urbana y hacia el barrio Rio Este recorrido estuvo liderado por lideres de la pudieron constatar las situaciones apremiantes
Aler Asociacién Comunitaria del Barrio Paraiso Inc. de la comunidad, en términos de infraestructura

y del Comité de Provisién y Emergencias de la critica de carreteras, puentes y rios.

Iglesia del Pefion (CoPEm). Personal municipal

de Fajardo, en conjunto a equipo de GMT, Corp.,

» Eventos de inundacién recurrente en area urbana.
* Residencias en deterioro y poblacion envejeciente
encamada y con limitaciones.

Imagen de la visita de campo a las comunidades

: n _ Imagen de la Segunda Reunién Comunitaria
de Maternillo y Mansion del Sapo. Fecha: 4 de abril de 2023

Lugar: Centro de Usos Multiples del barrio Pueblo Fecha: 5 de diciembre de 2023

En la zona costera del barrio Pueblo se visitaron las
comunidades de Mansion del Sapo y Maternillo,
recorrido que estuvo a cargo de lideres comunitarios
los cuales expusieron el contexto y las situaciones mas
apremiantes que afectan los ciudadanos.

Segunda reunion comunitaria de Fajardo,
en donde los ciudadanos tuvieron la
oportunidad de conocer en detalle el Plan de
Recuperacion Municipal (version borrador).
Los asistentes validaron las iniciativas y
proyectos propuestos que encaminaran la
recuperacion del territorio fajardefio y sus
comunidades. Asimismo, los presentes
brindaron alternativas adicionales que fueron

Ambas comunidades presentan condiciones similares
en relacion al estado de la infraestructura publica
y natural. Situaciones que requieren atencién: la
necesidad de atender el deterioro de la infraestructura

» e _ _ o ) incorporadas en el presente documento.
i sanitaria y pluvial, la diversificacion de la economia, la
_ ;‘ » o proliferacion de vertederos clandestinos, la urgencia Foto por GMT, Corp, 2023,
Foto por GMT, Corp. 2023. |+ Y M de reparacién de hogares y las oportunidades de

desarrollo de la industria pesquera.
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El Municipio de Fajardo busca fortalecer sus atributos fisicos, naturales,
economicos y sociales para promover una recuperacion en todo el

territorio, integrando mdultiples sectores, maximizando Sus recursos
historicos, culturales, industriales, comerciales y de infraestructura para
mejorar la calidad de vida de esta generacion y las futuras.

El proceso de recuperacién de Fajardo,
luego de los huracanes Irma y Maria,
marca un momento histérico en términos
de  esfuerzos gubernamentales vy
estrategias encaminadas a reafirmar el
posicionamiento de esta ciudad como una
vibrante en términos sociales y econdmicos
para la region Este de Puerto Rico.

Fajardo es un municipio que histéricamente
se ha destacado por su estratégica
localizacion geografica, su infraestructura
de transportacion maritimay sus dotaciones
de ciudad cabezera para esta region. Por lo
que el proceso de recuperacion toma mayor
necesidad e importancia con el compromiso
de fortalecer las diversas esferas que
conforman el entorno fajardefio.

El proceso de recuperacion de los
huracanes de 2017 ha sido complejo. El
presente Plan, concebido principalmente
para superar los estragos de los huracanes,
no ha podido obviar los sucesos ocurridos
hasta el presente. Estas situaciones
definen las condiciones actuales que
necesariamente hay que considerar en la
elaboracion del Plan.

El Gobierno Municipal Autonomo de Fajardo
ha acogido este Plan de Recuperacion el
cual valida la visién de las comunidades
en aras de fortalecer el Fajardo actual.
El proceso de participacion ciudadana
permitié ratificar la vision de futuro del
Plan como guia de trabajo en conjunto al
Municipio.

La vision del Plan busca trascender las
fronteras de la recuperacion fisica vy
capitalizar la diversidad de activos de
Fajardo, con la intencién de aportar al
desarrollo del Municipio y sus futuras
generaciones.

Las estrategias de recuperacién que se
detallan a continuacion se clasifican en dos
metas esenciales: (1) fomentar el desarrollo
social y econdmico y (2) promover una
robusta infraestructura fisica y natural.



» METAS

PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL DE FAJARDO

FOMENTAR EL DESARROLLO
SOCIAL Y ECONOMICO

PROMOVER UNA
ROBUSTA INFRAESTRUCTURA
FiISICA Y NATURAL

Proporcionar oportunidades para
mejorar la calidad de vida de las
personas en términos de acceso
a servicios basicos, educacion,
infraestructura y vivienda segura y
asequible.

Un desarrollo soélido y sostenible
puede ayudar a reducir la pobreza
al promover la creacion de empleos,
aumentar los ingresos y mejorar las

Promover una robusta infraestructura
fisica y natural es de vital importancia
para proteger al municipio de
Fajardo ante los efectos de eventos
atmosféricos. Aqui hay algunos
puntos claves sobre su importancia:

1. Una infraestructura resistente
puede ayudar a minimizar los
dafios y proteger a las personas y
sus propiedades durante eventos
naturales. Esto implica construir con
materiales resistentes al viento y al
agua, fortalecer sistemas de energia
y proteger las areas vulnerables vy
las areas susceptibles a inundacion.

oportunidades para todos.

El desarrollo econdmico impulsa la
creacion de un entorno propicio para
el emprendimiento y la innovacién.
Esto fomenta la creacién de nuevos
negocios, genera empleo y promueve
la competitividad, lo que a su vez
estimula el crecimiento econdmico
sostenible.

2. Una infraestructura robusta
garantiza la continuidad de los
servicios esenciales después de un
huracan. Esto incluye suministro
de agua potable, energia eléctrica,
transporte, atencion médica vy
comunicaciones.

3. Es crucial promover una
infraestructura natural fuerte.
Esto implica proteger y restaurar
las areas de manglares, barreras
de coral, humedales y oftros
ecosistemas costeros que actuan
como amortiguadores contra los
huracanes. Estos  ecosistemas

Un desarrollo social y econdmico
adecuado debe tener en cuenta
la sostenibilidad ambiental. Es
importante proteger los recursos
naturales y adoptar practicas
sostenibles que garanticen la
preservacion del entorno natural para
las generaciones futuras.

ayudan a reducir la fuerza de las olas
y las inundaciones, protegiendo asi
las areas urbanas.

Con el aumento de la frecuencia
e intensidad de los huracanes
debido al cambio climatico, es
aun mas importante promover
una infraestructura preparada vy
resistente. Esto implica considerar los
escenarios futuros en el disefio y la
planificacion de infraestructuras para
hacer frente a los riesgos climaticos
y garantizar su adaptabilidad a largo
plazo.
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Jardin de residencia afectada por el huracan Maria. Sector Mansion del Sapo. Foto por GMT, Corp. 2023.
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SECCION 3
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Amanecer. Las Croabas. Foto por GMT, Corp. 2022. %
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El proceso de manejo de desastre se puede dividir en cuatro fases:
mitigacidn, preparacion, respuesta y recuperacion.

Las entidades gubernamentales, las comunidades vy los
individuos tienen mayor control en la fase 1, (mitigacién) y la
fase 2, (preparacion). Tanto la fase de respuesta como la fase
de recuperacion, estan directamente relacionadas a los efectos y
secuelas producidas por el evento. También, estan estrechamente
vinculadas a la capacidad y rapidez con que una poblacion se
repone y retoma su nueva normalidad post-desastre.

Es imposible predecir todas las consecuencias a corto y largo plazo
de un evento de desastre. Cada municipio, barrio, comunidad,
cada familia e individuo experimenta situaciones particulares y
en diferentes magnitudes con el paso de un mismo evento. Por
ende, el manejo de desastre depende considerablemente no solo
de las caracteristicas geograficas de su localizacion, sino de las
condiciones socio-economicas de sus diversas poblaciones y de
la capacidad de las instituciones gubernamentales para asistir
en el proceso. Ante esto, es importante resaltar que el manejo
de desastre debe ser un proceso abarcador, que reconozca las
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particularidades de sus comunidades y la variedad de experiencias
que acontecen en una poblacién ante un evento.

La respuesta de un gobierno municipal ante un evento depende
de los recursos con los que cuenta y el apoyo que recibe de las
Agencias Estatales como de la ciudadania. Ademas, alcanzar una

optima recuperacion —lo que implica volver al estado previo al
evento— toma tiempo y es un esfuerzo de todos.

El objetivo principal del gobierno municipal es promover estrategias
que apoyen una recuperacion a largo plazo y que sirva como base
para la mitigacion de futuros eventos.

Conforme a este objetivo, el Municipio ha procurado accesar a
distintos programas y fondos que proveen asistencia pos eventos.

Algunos de estos fondos con los que Fajardo cuenta para apoyar a
la recuperacién son, pero no se limitan a:

* Programa de Asistencia Publica de FEMA (relacionados con las

incidencias de los huracanes Irma/Maria)

Programa de Revitalizacién de la Ciudad (CRP, por sus siglas
en inglés)

Subvencion en Bloque para el Desarrollo Comunitario de
Mitigacion” (CDBG-MIT, por sus siglas en inglés).

Programa para Aumentar la Planificacion y Capacitaciéon (PCB,
por sus siglas en inglés) de CDBG-MIT



||

PROGRAMA DE
REVITALIZACION DE LA CIUDAD

Como parte del proceso para la formulacion de
estrategias, debemos resaltar que el Programa de
Revitalizacion de la Ciudad (CRP) fue implantado
en 2020, dos afos previos al Programa de
Planificacion para la Recuperacion Municipal
(MRP).

El CRP busca proyectos que puedan revitalizar
areas urbanas que fueron afectadas por los

huracanes Irma y Maria, y que promuevan la
reurbanizacion, inversion privada y el desarrollo
el sector economico.

Este Plan de Recuperacion muestra el esfuerzo
por alinear los proyectos del Programa de CRP
a nuevas estrategias, con el objetivo de hacer
de Fajardo un municipio integrado y robusto en
todas sus areas.

Al momento de culminacion de redaccién de
este Plan, los siguientes tres (3) proyectos se
encuentran aprobados y en etapa de disefo:

Centro Multidisciplinario Veve Calzada

El proyecto conlleva la rehabilitacion de un edificio para servir
como Centro Multidisciplinario dirigido a proveer servicios en
la comunidad Santiago Veve Calzada del barrio Pueblo.

El Centro brindara servicios médicos, biblioteca electrénica
y salén para actividades recreativas y sociales. Con esta
finalidad, el Municipio adquirio un edificio de aproximadamente
1,584 pies cuadrados y espera renovar otra estructura para
incluir: oficina administrativa, oficina médica, salén para
biblioteca electrénica, salon para actividades recreativas y
banos.

En la estructura, que funcionara como centro comunal
resiliente, se brindaran servicios, programas educativos, de
salud y desarrollo econémico con los cuales se pretende
preparar y apoyar a los miembros de la comunidad antes,
durante y después de una emergencia. EIl Centro sera un
espacio con capacidad de apoyar los elementos criticos y
de emergencia, contando con sistemas de comunicacion,
energia solar, cisterna de agua potable y suministros meédicos
basicos.

Paseo Lineal Avenida Marcelito Gotay

El proyecto conlleva la construccidn de un paseo lineal
ubicado en la entrada del centro urbano de Fajardo, a la altura
de la Avenida Marcelito Gotay. La extension del paseo lineal
sera de 1,290 pies lineales aproximadamente. Su disefio va a
servir como area recreativa respetando los arboles existentes
y la pendiente del terreno.

También, se beneficiara la infraestructura natural con la
siembra de plantas ornamentales, arboles y arbustos con el
fin de forjar un diseno ambiental agradable, estableciendo
un balance entre areas verdes y espacios disponibles para
el uso cotidiano de la comunidad. Se desarrollara area para
gazebos, carril para realizar ejercicios y “Bike Rack” ademas
de mobiliario urbano que incluyen zafacones, luminarias,
asientos, entre otros. Se espera que este proyecto genere
un movimiento turistico, recreativo y econdmico alrededor del
casco urbano.

Mejoras Plaza de Recreo

El proyecto consiste en la revitalizacion de la Plaza Publica e
incluye la instalacidn de postes solares, mobiliario urbanistico,
zafacones, rampas de impedidos, remplazo de adoquines,
remplazo en areas especificas de adoquines por mosaicos,
rehabilitacion de la fuente y pintura, entre otros. Se impactaran
a su vez las aceras que bordean la plaza para llevarlas a
cumplimiento con los requisitos de la Ley ADA.

Este espacio publico sirve como el principal centro de
amenidades y de reunion para los residentes y visitantes. Esta
plaza sufrié extensos dafos durante el paso de los huracanes
Irma y Maria. La infraestructura de la plaza —luminarias,
mobiliario urbano y vegetacion— fueron impactadas de tal
manera que la mayor parte de estos elementos quedaron
inservibles y destruidos.
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% LA RECUPERACION

Atender el tema de la recuperacion luego de los eventos de
Irma y Maria, ha planteado la necesidad de planificar, pensar y
trabajar en multiples escenarios simultaneamente y que éstos
asuvez, se integren entre si: economia, ambiente, comunidad,
deporte, entre otros.

T ™

Destacamos las siguientes iniciativas que el Gobierno
Municipal Autonomo de Fajardo ha implantado con éxito a
través de los diferentes sectores de la sociedad fajardefia, y
que estan encaminados a promover la recuperacion desde
diversas instancias:

1 Atencion al deporte como herramienta de cambio
social, desarrollo personal y profesional. Desarrollo
de instalaciones deportivas de calidad en areas como
baloncesto, béisbol, natacién, Paso Fino, futbol y mas.

2 Un programa de reciclaje eficiente que beneficia a
residentes, comercios e industrias. El programa ha
rescatado areas en deterioro, utilizando materiales
reciclados para un nuevo uso. En la foto, se muestra area
de entrada a la comunidad Mansion del Sapo trabajada
por el programa.

Complejo Deportivo. Foto por GMT, Corp. 2023.
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s INICIATIVAS ENCAMINADAS A

Administracion del Balnerario “Seven Seas” para promover el
desarrollo econdmico a través del turismo. Potenciar el area
como uno de los mas atractivos activos del area Este de Puerto
Rico.

Sistema de Transportacion Colectiva Municipal. Al momento, el
Municipio de Fajardo realiza un estudio de transportacion para
implantar nuevas rutas que beneficien a comunidades distantes
del centro urbano y conecten con destinos adicionales.

Renovacion de Plaza del Mercado que incluye atractivos
espacios modernos y adecuados para el desarrollo del
pequefio comerciante fajardefio. La ubicacion de este proyecto
lo convierte en un eje importante para fortalecer la experiencia
turistica y gastronémica de Fajardo, contiguo al futuro Paseo
Marcelito Gotay que se construye con fondos de CRP.

S
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ik - Entrada a comunidad Mansion del Sapo. Foto por Municipio de Fajardo. 2022.

Balneario

b :
“Seven Seas”. Foto por GMT, Corp. 2023.

ol

0. Foto obtenida del Facebook del Municipio de Fajardo. 2023.




METAS A B

VAES T RATIEGIASS VECONOMIGO INFRAESTRUCTURA FISICA Y NATURAL

A.1 Mejorar la calidad de vida de las comunidades

Alcanzar la autosuficiencia energética del centro

mediante la autogestion

urbano de Fajardo para continuar operaciones luego
de emergencias

A.1.1  Promover la organizacién de la comunidades

B.1.1 Desarrollo de microrred eléctrica para suplir energia
A.2 Red de Centros Comunitarios a edificios gubernamentales y comercios del centro
urbano de Fajardo

A.2.1 Habilitar estructuras seguras y dotarlas con

equipamiento para apoyar la resiliencia ciudadana a B.1.2 Desarrollo de proyectos de energia solar en los
través de diferentes comunidades de Fajardo Dispensarios Médicos de Fajardo

A.3 Impulsar el desarrollo econdmico a través del turismo Fortalecer la infraestructura fisica de la Avenida
A.3.1 Desarrollo de un Plan de Mercadeo Turistico Baralt y Avenida El Conquistador
A3.2 | Desarrollo de Plan de Area de “Las Croabas B.2.1 Realizar mejoras a la infraestructura publica

A.3.3 Ampliar los servicios del balneario “Seven Seas”

_ . _ _ considerando elementos del concepto de “Calles
A.3.4 Uniformar la imagen y rotulacion de Fajardo

Completas”

A4 Convertir a Fajardo en un importante destino maritimo

Estrategias adicionales para promover una robusta

y portuario

infraestructura fisica y natural

A.4.1 Desarrollo de un Plan de Area para la Recuperacion y
Rehabilitacion del “Puerto Real, Fajardo”

A5 Manejo de estorbos publicos para convertirlos en
vivienda asequible y segura

A.5.1 Alternativas para el desarrollo y manejo de los
estorbos publicos

A.6 Crear un ecosistema de emprendimiento e innovacién
mediante la inversion, creacion de nuevas empresas y
fortalecimiento de las ya existentes.

A.6.1 Creacion de programa “+Fajardo”
A.6.1 Desarrollo de espacio de trabajo colaborativo

Estrategias adicionales para apoyar el desarrollo social
y econémico de Fajardo
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META:
FOMENTAR EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

Las experiencias con los huracanes en Puerto Rico han demostrado
la importancia de que las instituciones a todos los niveles apoyen a las
comunidades de manera eficaz y promuevan la participacion en los
procesos de planificacion de su entorno. Esto con el objetivo de desarrollar
mayores capacidades en la sociedad, aumentando asi la aptitud para la
resiliencia de las comunidades ante cualquier riesgo.

El desarrollo social es el proceso de promocion del bienestar de las personas
en conjuncién con un proceso dinamico de desarrollo econémico. Este
conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacién
en diferentes ambitos: salud, educacion, nutricion, vivienda, vulnerabilidad,
seguridad social, empleo y salarios principalmente. Implica también la
reduccion de la pobreza y la desigualdad en el ingreso. En este proceso,
es decisivo el papel del Estado como promotor y coordinador del mismo,
con la activa participacion de actores sociales, publicos y privados.

El desarrollo social se centra en la necesidad de “poner en primer lugar a
las personas” en los procesos de desarrollo. La pobreza no solo se refiere
a los bajos ingresos, se trata también de la vulnerabilidad, la exclusion,
las instituciones poco transparentes, la falta de poder y la exposicién a la
violencia. El desarrollo social promueve la inclusion social de los pobres y
vulnerables empoderando a las personas, creando sociedades cohesivas
y resilientes, mejorando la accesibilidad y la rendicion de cuentas de las
instituciones a los ciudadanos.



Meta A

Apoyar el Desarrollo Social y Econémico

Estrategia A.1

Mejorar la calidad de vida de las comunidades

mediante la autogestiéon

Iniciativa A.1.1

Promover la organizacion de las comunidades

El proceso de recuperaciéon de Fajardo
sera el resultado del esfuerzo y trabajo
de multiples sectores. ElI ambito social
tiene un papel importante en desarrollo
del municipio porque son los residentes
los protagonistas del dia a dia. Los
residentes tienen conocimiento de sus
necesidades, inquietudes y -en muchas
ocasiones- sus respuestas. Este estrategia
estd encaminada en formalizar y canalizar
los aspectos sociales y comunitarios para
dirigir un modelo de planificacion enfocado
en el desarrollo integral de la comunidad
fajardena.

Bajo este modelo se requiere la participacion
de los diferentes grupos e individuos
que conforman y estan interesados en
mejorar la calidad de vida en Fajardo;
lideres comunitarios, voluntarios, grupos
comunitarios, organizaciones sin fines de
lucro, agrupaciones religiosas o civicas,
comerciantes y el sector estudiantii o
académico. Esto con el objetivo de aunar
esfuerzos y dirigir la recuperacion hacia el
mismo enfoque.

El desarrollo de grupos comunitarios y la
identificacion de lideres y voluntarios sera
pieza clave para formalizar la estrategia.
Se buscara también, fortalecer los grupos
comunitarios ya existentes.

Debera haber representacion de los
diferentes sectores/barrios que conforman
a Fajardo para cubrir todo el territorio.

El proceso de organizacion comunitaria es
una estrategia importante para impulsar el
desarrollo de las comunidades, resolver
retos y administrar proyectos sociales,
ambientales, econdmicos o culturales.

La filosofia de estas organizaciones debe
ser el reconocer la igualdad entre todos
los residentes y valorar las contribuciones
de cada uno. De esta manera, y de forma
participativa, se alcanzara la autogestion
comunitaria como proceso integral.

Las situaciones vividas tras los huracanes
Irmay Maria han impulsado la necesidad de
organizar formalmente las comunidades ya
que son la unidad mas pequefia de apoyo
primario y directo entre vecinos.

Fajardo cuenta con ejemplos exitosos de
organizaciones como la Asociacion de
Residentes del Barrio Paraiso Inc., asi
como el Comité de Provision y Emergencias
(CoPEm) de la Iglesia del Pefidn en
el barrio Rio Arriba. Compuesto por
voluntarios comprometidos con el servicio
al préjimo; antes, durante y después de una
emergencia.

CoPEm tiene como vision el

servir

como centro de recibo, almacenaje y
distribucion de suministros, adscritos

al Programa “Community HUB” del

NMEAD.
Implantacion

El  Municipio de Fajardo
y su Oficina de Ayuda al
Ciudadano colaborara con
la organizacion de aquellas
comunidades que no tengan
grupos formales.

Se establecera una
directiva por grupo y un
calendario de trabajo y
reuniones.

Debera documentarse todo
proceso, reunion, iniciativas
y acuerdos de colaboracion.

Grupos
comunitarios

Organizaciones

Lideres

Comunitarios

‘P
FAJARDO

PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL

Gobierno
Municipal de
Fajardo

Comerciantes
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Meta A
Apoyar el Desarrollo Social y Econémico

Organizacion

Programa

Gl € EEEE “Community HUB” NMEAD

Estrategia A.1 comunitarios
Mejorar la calidad de vida de las comunidades

mediante la autogestion

Iniciativa A.1.1 Establecer vision y objetivos especificos

Promover la organizacion de las comunidades

Fomentar el espacio para el liderazgo, la innovacion y la creatividad.

Beneficios: Costo:

* Participacion ciudadana para la busqueda de $60,000.00
soluciones a las situaciones que puedan afectar
las comunidades luego de un evento atmosférico

Identificacion de necesidades y recursos (sociales, naturales y fisicos).

Posible Fuente de Financiamiento: Establecer alianzas con organizaciones civicas, religiosas, escuelas,

o catastrofico.

Estrechar lazos de colaboracion entre los
ciudadanos para aumentar la solidaridad y apoyo
mutuo.

Flujo de ideas continuas para encontrar soluciones
e implementar medidas que resulten en cambios
positivos a la comunidad.

Formulacién de alternativas para la articulacion
de programas de educacion y adiestramiento en
oficios, agricultura, autoempleo, etc.

Empoderamiento de la comunidad el cual fortalece
el sentimiento de pertenencia y responsabilidad
colectiva.

La coordinacion de actividades comunitarias
mantiene activos y ocupados a los residentes, lo
que promueve combatir el ocio.

Poblacion a servir:
Fajardo

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL

Ingresos Municipales (Empleados Municipales)

Agencia o Entidades a Cargo:
Oficina de Ayuda al Ciudadano del Municipio de
Fajardo

Tiempo de implementacion:
Inmediato

Indicadores de Evaluacion:

Numero de comunidades organizadas de manera
formal.

Numero de asistentes a reuniones.

Numero de actividades realizadas por periodos
de un afo.

Numero de colaboraciones y proyectos realizados
entre la comunidad y organizaciones externas.

Colaboradores:

Asociacion Comunitaria del Barrio Paraiso, Inc.
CoPEm - Iglesia del Pendn

Negociado para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres (NMEAD)

universidades, comerciantes, entre otras.

Planificacién de las diferentes etapas encaminadas a resolver las

necesidades identificadas:

¢, Como vamos a lograrlo?
¢ Qué recursos se necesitan para atender la situacion?

¢ Quién o quienes van a realizar las tareas?

¢,Cuando se llevaran a cabo las actividades?

¢ Qué métricas se utilizaran para evaluar la efectividad del proceso?

“Community HUB”

El Programa “Community HUB”
del NMEAD busca fomentar la
cooperacidn entre organizaciones
sin fines de lucro, religiosas,
comunitarias y voluntarios con
el fin de ayudar a la comunidad
a prepararse para futuros
desastres, asistiles durante
el proceso y apoyar durante la
recuperacion en areas como:

e Distribucion de suministros
» Coordinaciéon de servicios
* Apoyo emocional

Requisitos para establecer un

“Community Hub”:

1. Enviar solicitud mediante carta
al NMEAD

2. Contar con un grupo de
voluntarios comprometidos

3. Poseer una estructura segura
en area no inundable

4. Tomar los adiestramientos
ofrecidosporNMEAD entemas
de preparacion y recuperacion
ante emergencias



Meta A
Apoyar el Desarrollo Social

Estrategia A.2
Red de Centros Comunitarios

Iniciativa A.2.1

Habilitar estructuras seguras y dotarlas con equipamiento para apoyar la
resiliencia ciudadana a través de diferentes comunidades de Fajardo

Un Centro Comunitario es un espacio seguro,
desde donde se ofrecen servicios dirigidos
a una poblacion. Estos servicios varian de
acuerdo a las necesidades de cada comunidad.
En general, estos centros sirven como espacios
para apoyar la autogestion comunitaria desde la
coordinacion de eventos y servicios educativos,
talleres, almacenaje de suministros, y mas.

Esta iniciativa comprende el fortalecimiento
de los centros comunitarios a travées del
territorio que comprende Fajardo, capaces de
apoyar la gestion de preparacién y manejo de
emergencias. La estrategia es proveer a las
comunidades un lugar seguro desde donde se
apoye el desarrollo social y econémico.

Estos espacios tienen dos componentes
principales: la infraestructura fisica y de
equipamiento, asi como el componente para la
administracion y manejo del mismo.

La estrategia plantea el establecimiento de un
Programa de Red de Centros Comunitarios
donde se estrechen lazos de colaboracién entre
comunidades. Esto permite aunar esfuerzos
para atender diferentes situaciones que puedan
surgir del diario vivir como de emergencias.

La colaboracion entre comunidades fomenta
la solidaridad y la empatia entre las personas,

promoviendo una sociedad mas unida y
resiliente. Al colaborar y trabajar juntas, las
comunidades pueden atender situaciones
comunes de manera mas efectiva.

También, permite  compartir  recursos,
conocimientos y experiencias. Esto puede llevar
a un intercambio de ideas enriquecedor y al
aprendizaje mutuo, impulsando el crecimiento
y el desarrollo tanto a nivel individual como
colectivo. También se pueden lograr economias
de escala al compartir costos y recursos, lo que
permite realizar nuevos proyectos.

Se han identificado los siguientes centros
comunitarios de Fajardo para formar parte de
la Red:

» Paraiso

* Mansion del Sapo

» Santa Isidra lll

* Monte Brisas

* Monte Brisas V

» Sardinera

* Beltran

* Quebrada Vueltas

» San Pedro

» Vistas del Convento

* Fajardo Gardens

Logo a considerar para el Programa

“Red Centros Comunitarios”:

Municipio de Fajardo

Beneficio:

* Proveer un espacio que les permita satisfacer
las necesidades primarias (seguridad,
energia -solar-, alimentacion, etc.) luego de
un evento que desestabilice la continuidad de
la comunidad.

Poblacion a servir:
Fajardo

Costo:

Dependera de la condicién de cada uno de los
Centros Comunales, al momento de implantar la
Estrategia.

Posible Fuente de Financiamiento:
Programa de Subvenciones para la Mitigaciéon

de Riesgos de FEMA (HMGP, por siglas en

inglés), Programa de Revitalizacion de la Ciudad:
Reserva de Fondos para Centros de Resiliencia
Comunitaria) y Community Facilities Direct Loan
and Grant Program.

Agencia o Entidades a Cargo:
Oficina de Ayuda al Ciudadano del Municipio de
Fajardo

Tiempo de implementacion:
Mediano plazo (4 a 6 afos)

Indicadores de Evaluacion:
* Rehabilitacion de los Centros Comunales

» Servicios ofrecidos: numero de personas
atendidas y beneficiadas.

Colaboradores o Iniciativas a modelar:

* Asociacion Comunitaria del Barrio Paraiso
Inc.

» CoPEm - Iglesia del Pefion

« Para La Naturaleza — apoyo a entidades
municipales y sin fines de lucro en el
establecimiento de Centro de Resiliencia

* ResilientSEE-PR
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Meta A
Apoyar el Desarrollo Social

Organizacion
Base comunitaria en coordinacion el con
el Municipio de Fajardo

El manejo de un Centro Comunitario
fomenta el desarrollo de capacidades
comunitarias y de liderazgo.

Se debera establecer un Comité de
Emergencias, recursos y voluntarios por
comunidad.

Estrategia A.2

Red de Centros Comunitarios

Perfil comunitario

Las organizaciones comunitarias

trabajaran en conjunto a personal

municipal para crear el perfil comunitario

donde se identifique lo siguiente:
vulnerabilidades de la comunidad
censo de personas con necesidades

especiales
personas voluntarias
recursos de respuesta a emergencia

Equipamiento basico de los Centros Comunitarios pertenecientes a la Red:

Estructuras construidas en cemento,
con puertas y ventanas en aluminio,

evitando cristales

Equipo de energia solar (placas,

baterias, inversores)
Cisterna de agua

Archivos de oficina seguros
confiables para documentos

Sistema de internet/wifi

Area de almacenaje

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL

Mesas de trabajo

Suministros basicos y equipo de
seguridad (linternas, baterias,
chalecos reflectivos, silbatos, guantes
-diferentes  variaciones- y carpa
portatil.

Iniciativa A.2.1

Habilitar estructuras seguras y dotarlas con
equipamiento para apoyar la resiliencia ciudadana
a la través de diferentes comunidades de Fajardo

Desarrollo de planes
Las comunidades deberan preparar un
plan para el manejo de emergencias con
estrategias y recursos:
proceso de evacuacion parcial o total
manejo de situaciones que conlleven
primeros auxilios
accesibilidad y transporte terrestre
almacenamiento y distribucion de
suministros

Programas

Los Centros Comunitarios pertenecientes
ala Red deberan contar con un calendario
de programas durante todo el afio, para
el bienestar de sus comunidades.

Los grupos comunitarios, en coordinacion

con el Municipio de Fajardo desarrollaran

un perfil de programas adaptados segun
las necesidades de cada sector, como
por ejemplo:

* cursos de costura basica, composta
casera, hidroponicos, literacia de
computadoras, entre otros.
lavanderia comunitaria
ferias de salud
artes y manualidades
tutorias

RED
CENTROS
COMUNITARIOS

Municipio de Fajardo



Meta A
Apoyar el Desarrollo Social y Econémico

Estrategia A.3
Impulsar el desarollo econédmico a través del
turismo.

Iniciativa A.3.1
Desarrollo de un Plan de Mercadeo Turistico
de Fajardo

Las caracteristicas naturales y la privilegiada localizacion geografica
convierten a Fajardo en un destino muy atractivo para miles
de turistas locales e internacionales cada afo. Historicamente,
Fajardo siempre se ha destacado en el sector turistico como eje
central de esta economia en la zona Este de Puerto Rico, y a nivel
internacional.

Los huracanes, en particular el evento de Maria en 2017 paralizo
la industria comercial y turistica de Puerto Rico. La infraestructura
turistica de Fajardo recibié dafios significativos lo que resulté en
un duro golpe a este sector. Destacamos la situacién ocurrida
con la infraestructura del Hotel EI Conquistador, el cual se afecté
gravemente y ha ido reestableciendo sus operaciones por fases.

Fajardo ha sido y permanece como punto de encuentro para los
residentes de las islas municipios de Vieques y Culebra —asi
como las Islas Virgenes Americanas— con Puerto Rico. A pesar
de que en 2018, se trasladaron las operaciones del terminal de
lanchas Fajardo-Vieques-Culebra al vecino municipio de Ceiba,
los residentes de estas islas continuan desplazandose hacia las
oficinas de servicio y hospitales con que cuenta Fajardo. Esta

actividad social y econdmica se clasifica como turismo de servicios

o turismo médico. El turismo representa uno de los sectores que

mas puede contribuir al fortalecimiento econémico de Fajardo.

Entre los beneficios asociados al sector turistico se encuentran:

* generacion de empleos directos e indirectos por concepto de
hospederias, restaurantes, eventos multitudinarios, artesanias
y otras actividades

* atraer inversion

* aumentar los ingresos directos de Fajardo por concepto de
Patentes Municipales debido a la creacién de nuevos comercios

Esta estrategia busca realizar un plan de mercadeo turistico,
como medio para canalizar todos los esfuerzos que tengan como
objetivo el fortalecimiento del sector turistico de Fajardo. El plan de
mercadeo es necesario para promocionar a Fajardo como destino
turistico, reconociendo que no se estara vendiendo un producto
tangible sino un servicio o experiencia. Segun Csikszentmihalyi
(1975) —quien fuese uno de los pioneros en el tema del turismo—
la importancia de las experiencias provistas tienen que apelar al
sentido de la alegria, a la sensacion de diversion y que ésta perdure
y se convierta en memoria.

- == Amanecer. Las Croabas. Foto por GMT, Corp. 2022,

En este sentido, el Municipio de Fajardo y su Oficina de Arte,
Cultura y Turismo han desarrollado multiples esfuerzos bajo el lema
“Fajardo, tu destino favorito”. Este lema, adoptado por el Gobierno
Municipal es un paso importante para la conceptualizacion del plan
de mercadeo turistico ya que resume en una frase el tipo de destino
que representa Fajardo. El lema consolida y refuerza la conexién
emocional entre el visitante y Fajardo.

La imagen y marca de un destino puede influir en el proceso de
seleccidon de los turistas aunque reconocemos que son multiples
las consideraciones que se pueden tener: referencias de otros
visitantes, calidad de los espacios, ofrecimientos gastronémicos,
agenda cultural, recursos naturales, criminalidad, disponibilidad de
habitaciones/alojamientos, presupuesto, clima, etc.

El plan de mercado turistico definira e identificara a Fajardo como
destino mediante el desarrollo de su marca y busca transmitir la
promesa de una experiencia memorable.

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL
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Meta A
Apoyar el Desarrollo Social y
Econémico

Estrategia A.3
Impulsar el desarollo econémico a
través del turismo.

Iniciativa A.3.1
Desarrollo de un Plan de Mercadeo
Turistico de Fajardo

Beneficios:

* reconocer la calidad de Fajardo como destino
turistico de Puerto Rico

» aumentar la cantidad de visitantes

» potenciar los ofrecimientos naturales

» realzar las caracteristicas culturales

* integrar las diversas actividades sociales,
deportivas y recreativas

» fortalecer las empresas turisticas existentes y
fomentar la creacion de nuevas

« consolidar las estrategias y promociones en
una plataforma digital

* aumentar exposicion de la marca turistica
“Fajardo: tu destino favorito”

La elaboracion del Plan requiere establecer los
lineamientos de parte del Municipio, la ciudadania
y organizaciones, para juntos delimitar objetivos y
estrategias.

Poblacién a servir:

El Plan de Mercadeo Turistico debera beneficiar
a los municipios del Este de Puerto Rico;
integrando estrategias que impacten a Fajardo,
Ceiba, Luquillo, Rio Grande, Naguabo, Humacao,
Vieques y Culebra.

Costo:

$50,000.00 (iniciales)

Dependera del alcance del Plan de Mercadeo
Turistico auspicios, asignacion de empleados
municipales, colaboraciones con organizaciones,
comercios, Compania de Turismo y fases en la
implantacion.

Posible Fuente de Financiamiento:
Auspicios, colaboraciones con organizaciones,
fondos municipales.

Agencia o Entidades a Cargo:
Oficina de Arte, Cultura y Turismo del Municipio
de Fajardo. Compafiia de Turismo de Puerto Rico.

Tiempo de implementacion:
Inmediato

Indicadores de Evaluacion:
» Creacion e implantacién del Plan de Mercadeo
Turistico de Fajardo.

« Numero de empresas turisticas creadas y
aumento en ingresos por concepto de patentes
municipales.

* Aumento en reservaciones en hospederias y
alquileres a corto plazo.

Colaboradores o Iniciativas a modelar:
» Compaiia de Turismo de Puerto Rico
* Municipios de la zona este

METODOLOGIA SUGERIDA PARA LA CREACION , IMPLANTACION Y EVALUACION DEL PLAN DE MERCADEO TURISTICO DE FAJARDO

ANALISIS DE LA
DEMANDA

¢ Cudles tendencias turisticas
y patrones de viajes estan de
moda?

¢, Qué estrategias realizan otros
municipios?

¢(,Qué estan haciendo otros

paises?
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Identificacion de los atractivos

ANALISIS DE LA
OFERTA

escenarios

PREVISION DE LA
DEMANDA

Identificacion de
econdmicos entre

los posibles Involucrar a los

IMPLEMENTACION

diferentes

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Asegurar que se esté
implementando el Plan vy

turisticos de Fajardo: naturales,
gastrondmicos, recreacionales,
historicos, comerciales y mas.

Categorizar los atractivos en
funcién de su atractivo, de su
accesibilidad y de los servicios
complementarios que puedan
poseer.

demanda/oferta.

Identificacion de presupuesto y
fuentes de ingreso para atender
la demanda y ampliar o mejorar la
oferta.

Visualizar el comportamiento
turistico a cinco afios.

Establecer metas y objetivos.

grupos que componen el sector
turistico de Fajardo: comerciales,
comunitarios, universidades,
hoteles, hospitales, artesanos, y
mas.

encaminado a cumplir las metas
y objetivos.

Proceso para evaluar el Plan de
manera cuantitativa y cualitativa.
Adoptar acciones para corregir
situaciones que puedan ir
surgiendo.



Recomendaciones generales para fortalecer el sector turistico de Fajardo:

Fajardo cuenta con innumerables atributos
turisticos con gran potencial, tanto
naturales, fisicos, historicos y sociales.
Es reconocido por sus playas (Balneario
“‘Seven Seas”, Icacos, Palominos, etc.) sus
bahias bioluminiscentes, la reserva natural
de Las Cabezas de San Juan, multiples
marinas, sus hoteles, los servicios que
ofrece como municipio de cabecera, la
gastronomia y los deportes.

Fortalecimiento de la marca “branding”
turistica “Fajardo tu Destino Favorito”.

Creacién de paginas en redes sociales
(Facebook e Instagram) con la marca
“Fajardo tu Destino Favorito” para llevar
a cabo las estrategias de mercadeo del
municipio. Estas paginas deberan ser
administradas por la Oficina de Arte,
Culturay Turismo del Municipio de Fajardo.

Establecer un calendario de publicaciones
para:

1. Asegurar la continuidad de la visibilidad
de las paginas y llegar a mas personas.

2. Creacion de contenido publicitario
relacionado a lugares de interés, fechas
importantes, eventos, entrevistas,
CONCUrsos, y mas.

Las publicaciones se regiran por
parametros de calidad e imagen del
municipio para asegurar la uniformidad del
concepto turistico.

Creacion de mapa —tanto fisico como

digital— con los elementos que conforman

el ecosistema turistico de Fajardo:

* lugares historicos, recreativos y
naturales

* rutas por tematica de interés

* restaurantes

* inventario de hospederias

* personas ilustres

Adquisicion de vehiculo de pasajeros
para ofrecer experiencias turisticas vy
recreativas hacia:

* Charco Frio

* Las Tinajas

+ Las Croabas

* Puerto Real

» Hacienda Chocolat

Fortalecer la agenda de eventos culturales

de la Oficina de Arte, Cultura y Turismo:

» Festival de la Arepa Caridura

* Regatas

» Competencias y exhibicion de caballos
de Paso Fino

* Obras de Teatro y eventos especiales
en el Coliseo Tomas Dones

Construccién de kioskos gastronémicos
—tipo Café— dentro de los predios de
la plaza publica Antonio R. Barcel6. Esta
actividad fomenta el desarrollo econémico
y social de los residentes y visitantes.

Creacion de un Distrito Creativo,
Histérico y Cultural de Fajardo. Esto es
un area geografica donde se promueve
la creacion de trabajo artistico y cultural.
El centro urbano de Fajardo es el lugar
identificado para esta actividad debido a
sus estructuras historicas, el Teatro José
M. Lugo Emanuelli, entre otros.

El Distrito sera pieza clave para fomentar el
desarrollo social y econémico de Fajardo,
a la vez que contribuye a la renovacion
urbana de esta zona del municipio. Se
recomienda que el proyecto se extienda
ademas entre el conector del nuevo Paseo
Lineal Marcelito Gotay con la antigua
Central Azucarera “Fajardo Sugar’.
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¢Qué es un Plan de Area?

De acuerdo con el Codigo Municipal de
Puerto Rico, Ley Num. 107 de 13 de agosto
de 2020, segun enmendada, un Plan de Area
corresponde a un Plan de Ordenacion para

Meta A
Apoyar el Desarrollo Social y Econémico

Estrategia A.3

que requieran atencidén especial. Requiere de
inventario, diagndstico, estudios especializados
y recomendaciones, Reglamentos y Planos de
Ordenacion, segun sea el caso.

Impulsar el desarollo econédmico a través del

turismo.

Iniciativa A.3.2

Desarrollo de Plan de Area “Las Croabas”

La revision del Plan de Ordenacion Territorial de
Fajardo contempla la creacién del Plan de Areade
Las Croabas. Esta zona comprende 320 cuerdas
y abarca comunidades como Las Croabas, Siete
Mares, Soroco y La Roca, entre otras.

Tradicionalmente, esta area se caracteriza por
ser un referente del turismo y la recreacion de
Fajardo. Entre sus atractivos se encuentran
viviendas para vacacionar, una extensa variedad
de restaurantes, rampa para navegacion, areas
escenicas y recreativas.

Objetivos del Plan:

Transformar el area en un Gestion

Sin embargo, esta sujeta a varios retos, entre
los que se encuentra la erosién costera y otros
riesgos naturales, ademas de la necesidad de
mejorar su infraestructura vial y de alcantarillado,
entre otros aspectos.

Para este Plan de Area se recomienda coordinar
con entidades como Para la Naturaleza, que es
duefio y maneja la reserva Natural Cabezas de
San Juan, junto con el DRNAYy con los duefios de
los negocios del area, entre otros.

obras de

Area turistica de Las Croabas. Foto

Proteccion de las areas y los

destino para la gastronémico,
recreativo y turistico de calidad:

* Promover la diversificacion
de la oferta gastronémica.

» Apoyo en el fortalecimiento
de la infraestructura
comercial.

* Mejorar la estética y el
paisaje.

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL

infraestructura necesarias y
mejoras al espacio publico:

» Completar construccion del
muelle de pescadores y
rampa de botes.

* Mejorar la experiencia
del peatdon, mediante
intervenciones al paseo
maritimo, elementos de
sombra y seguridad.

recursos naturales importantes
para sostener el turismo y
el desarrollo econdmico del
sector:

* LaLaguna Grande por
su bioluminiscencia y la
importancia que supone
para Fajardo y Puerto
Rico.

» Reforestacion terrestre y
marina.

disponer del uso del suelo en areas del municipio

- -""f .

Ampliar las opciones de
transporte no motorizado en el
interior del area y ordenar los
estacionamientos, para reducir
los problemas de congestion
vehicular:

*  Promover la utilizacion de
bicicletas.

por GMT, Corp. 2022. &

Promover la conectividad
entre las areas naturales y la
comunidad, asi como otros
activos importantes para el
desarrollo econdémico local.

Incluir medidas de adaptacion
al cambio climatico y riesgos
costeros en la planificacion del
sector para proteger la vida y
la propiedad.



oto por GMT, Corp.

Las Croabas. F

Tanto Las Croabas como las comunidades
de Maternillo y Mansién del Sapo, enfrentan
riesgos de inundacion costera por marejas
ciclonicas y tsunami, por lo que el Municipio
de Fajardo ha presentado en diferentes
propuestas, la necesidad atender esta
situacion.

El Plan de Riesgos Naturales del Municipio
de Fajardo, al igual que los proyectos
solicitados bajos los fondos CDBG-MIT

incluyen la creacion de un rompeolas en
varios segmentos del litoral fajardefio como
medida de mitigacion a estos efectos.

Las propuestas incluyen la realizacion de
un estudio especializado para determinar
cursos de accion (Ver Seccion de Estudios
Especializados (EE) y Planes Regionales
(PR) en este Plan).

Beneficios:
* Oportunidad para planificar el desarrollo organizado y
puntual para el area.

* Reconocimiento de la ciudadania como un lugar
recreativo de calidad, seguridad y esparcimiento.

+ Adaptabilidad y proteccion del area frente al cambio
climatico.

* Desarrollo de deportes de bajo impacto.
» Mayor flujo de turistas a Fajardo.

* Espacios publicos de calidad, areas atractivas y
emblematicas.

Costo:
$2,000,000.00

Posible Fuente de Financiamiento:
Combinacion de fuentes de fondos como CDBG-DR,
Empresas Privadas, Fondos Municipales.

Agencia o Entidades a Cargo:
Oficina de Recreacion y Deportes del Municipio de Fajardo

Tiempo de implementacion:
Mediano plazo (4 a 6 afos)

Indicadores de Evaluacion:
* Servicios ofrecidos: numero de visitantes

Colaboradores o Iniciativas a modelar:

* Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
+ Para la Naturaleza

*  Boys Scouts of America

* Universidad Interamericana, Recinto de Fajardo
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Meta A

Apoyar el Desarrollo Social y Econémico

Estrategia A.3

Impulsar el desarollo econédmico a través del

turismo.

Iniciativa A.3.3

Ampliar servicios del balneario “Seven Seas”

El balneario publico “Seven Seas” forma parte
de la Reserva Natural que lleva el mismo
nombre. Con esta designacion de Reserva se
delimitan normativas administrativas para la
conservacion y preservacion del area, debido
a su alto valor natural y ecologico. La Reserva
Natural pertenece al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, sin embargo, en el mes
de febrero de 2023 el Municipio de Fajardo firmo
un acuerdo para transferir la administracién de
las operaciones y mantenimiento del balneario.

El contrato de administracién por parte del
Municipio de Fajardo tiene una duracion de cinco
afnos, prorrogables a dos términos adicionales
de cinco anos cada uno, para un total de 15
afios. El mismo incluye el estacionamiento,
concesionarios, area de acampar, area de casas
rodantes, oficinas administrativas y cualquier
otra estructura existente o en desarrollo dentro
del area delimitada como balneario.

El compromiso de la administracion municipal
de Fajardo es convertir al balneario “Seven
Seas” en el mejor de Puerto Rico en términos
de gerencia, servicios, espacios publicos de
calidad, seguridad, recreacion y proteccion del
medio ambiente.

Esta iniciativa es necesaria para complementar
el ecosistema econémico y social de Fajardo,

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL

donde el turismo juega un papel importante para
la recuperacion de estos sectores.

El Municipio de Fajardo entiende la situacion
actual del balneario y reconoce el esfuerzo que
debe realizar para atemperar las instalaciones
y servicios a la realidad del Puerto Rico de hoy.

A partir de la firma del contrato, en febrero 2023,
el Municipio ha trabajado en la reapertura del
balneario y en acondicionar las areas verdes,
estacionamiento e instalaciones. De igual
manera, se estan trabajando diversas iniciativas
para ampliar los ofrecimientos recreativos y
comerciales. La administracion del Balneario
esta adscrita a la Oficina de Recreacion y
Deportes del Municipio de Fajardo.

Este Plan de Recuperacion, incluye
recomendaciones como estrategias para la
administracion, desarrollo y construccion de
instalaciones para nuevos ofrecimientos.

El Gobierno Municipal de Fajardo reconoce la
importancia de este lugar como Reserva Natural
para la flora, fauna y ecosistema costero del
area. Por lo tanto, toda iniciativa a llevarse a
cabo debera seguir las normativas aplicables
para salvaguardar la integridad del ecosistema.

Balneario “Seven Seas”. Foto por GMT, Corp. 2023.

Lineamientos de esta estrategia:

Mejoras al acceso
y flujo vehicular

Componente
educativo

Instalaciones
deportivas de bajo
impacto

Desarrollo
econdmico




llustracion:

—— Delimitacion predios del Balneario “Seven Seas”
Bl Areas naturales protegidas

Recomendaciones generales:
Proyectos sugeridos para complementar ofrecimientos del Balneario “Seven Seas” .

(@ Construccion de area de oficina
administrativa, almacén, concesionarios, .
espacio abierto con mesas y sombra

(@ Remodelacion barios existentes
(® Construccion de torre/miradero

(@ Establecimiento de veredas
interpretativas

® Nueva entrada peatonal Norte

(® Desarrollo de canchas de tenis
playero y volleyball playero

(@ Desarrollo de nuevo concepto de
entrada principal

Realizar las acciones correspondientes para
obtener la clasificacion de calidad “Bandera
Azul’.

Implantar programa de “Mar sin Barreras”
para atender a todo tipo de poblaciones.
Asignacion de personal municipal para
tareas administrativas, areas verdes/
mantenimiento del area.

Integrar las veredas interpretativas del
balneario al proyecto de “Veredas del
Noreste/Canocum. Este Proyecto busca
conectar las areas naturales protegidas
como el Bosque El Yunque, la Reserva de
las Cabezas de San Juan y el Corredor
Ecoldgico del Noreste, con las comunidades
de los municipios de Luquillo, Rio Grande y
a su vez, con Fajardo.

Beneficios:

Conector con estacionamiento Parque .
de Nifos

(® Nueva salida vehicular area Sur

I Area de viviendas moviles
I Pianta AAA

Oportunidad para planificar el desarrollo
sostenido del balneario “Seven Seas”.
Reconocimiento de la ciudadania como
un lugar recreativo de calidad, seguridad y
esparcimiento.

tu desti=
O 10, dl del dlfed de d a e
Olevpa pilavero

» Mayor flujo de turistas a Fajardo.
* Aumento en espacios de estacionamiento a
balneario.

Costo: $3.5 millones aproximados

Posible Fuente de Financiamiento: Empresas
privadas, fondos municipales.

Agencia o Entidades a Cargo: Oficina de
Recreacion y Deportes del Municipio de Fajardo

Tiempo de implementacion: Mediano plazo
(4 a 6 afos)

Indicadores de Evaluacion:
« Servicios ofrecidos: nUmero de visitantes

Colaboradores o Iniciativas a modelar:

* Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales

» Parala Naturaleza

llustraciones conceptuales por GMT, Corp. (2023)

BIET 1
L_BAE 1
i
eno conceptual de la torre de observacio
e a. Desde esta area se pueden observa
ag as DIO ente ag a AQU3
ela ag 3 ande
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Meta A

Apoyar el Desarrollo Social y Econémico

Estrategia A.3

Impulsar el desarollo econédmico a través del

turismo.

Iniciativa A.3.5

Uniformar la imagen y rotulacién de Fajardo

Esta iniciativa surje con el objetivo
de uniformar los elementos de
la marca turistica de Fajardo y
aprovechar la oportunidad para
rotular efectivamente los activos del
municipio, asi como los lugares de
interés.

La rotulacion turistica desempefia un
papel importante en la promocion,
orientacion, seguridad, educacion y
mejora de la experiencia turistica.
Al proporcionar informacion
relevante y facilitar la interaccion
de los visitantes con el entorno,
contribuye al desarrollo del turismo
y al fortalecimiento de destinos
turisticos.

Beneficios

1. La rotulacion turisticas ayuda
a los visitantes a ubicarse vy
encontrar destinos turisticos clave,
instalaciones recreativas y servicios.
Mejorando asi, la experiencia del
turista.

2. Los roétulos turisticos son
herramientas efectivas de promocién

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL

para destacar destinos, atracciones
y actividades turisticas.

3. La rotulacion turistica puede
tener un impacto significativo en la
seguridad de los visitantes.

4. Pueden ser utilizados como
herramientas  educativas  para
informar a los visitantes sobre temas
naturales, historicos o culturales.

5. Un rétulo, que es tanto funcional
como  estéticamente  atractivo,
transmite una buena sensacion
del lugar y dedicacion por parte
del municipio, lo cual influye en la
percepcion positiva de los visitantes.

Esta iniciativa debera contemplar
la creacidbn de una guia para la
estandarizacion de: colores, formas
dibujos, dimensiones, materiales y
otras consideraciones graficas.

r‘b ‘l‘

FAJARDO FAJARDO

Rotulacion en pedestal

‘l‘
FAJARDO

PASEO LINEAL
MARCELITO GOTAY

‘F

FAJARDO

FAJARDO

iBienvenidos!

Rotulacién en

Ubicacion sugerida: lugares recreativos y farolas

turisticos.

Deben presentar informacion relevante sobre:

Ubicacion sugerida:
avenidas turisticas
principales.

localizacion, breves datos histéricos, normas
de seguridad, entre otros. Los textos deben

Rétulos de
bienvenida
Ubicacion sugerida:
entrada a lugares
recreativos.

estar escritos tanto en espafiol como inglés.

Esta rotulacion esta dirigida a peatones y
puede contener codigo QR para ser utilizado
como referencia digital a los turistas.

Poblacion a servir: residentes y
visitantes de Fajardo

Costo: $150,000.00

Posible Fuente de
Financiamiento: Fondos
municipales

Agencia o Entidades a Cargo:
Oficina de Obras Publicas
Municipal

Tiempo de implementacion:
Mediano plazo (4 a 6 afos)

Indicadores de Evaluacion:

* Instalacion de rotulacion en los
diferentes sectores turisticos y
lugares importantes de Fajardo.

Colaboradores:
« Compafia de Turismo de
Puerto Rico

Rotulacién
direccional
Ubicacion sugerida:
carreteras hacia
destinos turisticos y
comunidades.

Rotulacién en
paredes
Ubicacion sugerida:
edificios histéricos y
turisticos.

Se recomienda que
contenga alguna
informacién histérica
del lugar.

[ \\ i
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Apoyar el Desarrollo Social y Econémico

Estrategia A.4
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Convertir a Fajardo en un importante destino maritimo y portuario

Iniciativa A.4.1

Desarrollo de Plan de Area para la Recuperacion y Rehabilitacion “Puerto Real

Fajardo”

La zona de Puerto Real, asi como las comunidades
de Maternillo, Mansion del Sapo y Beltran han
experimentado cambios significativos en su perfil
socioeconomico debido a multiples variables.

Histéricamente, esta zona gozaba de gran
actividad econdémica en funcion del Terminal de
Lanchas hacia Vieques y Culebra el cual mantuvo
sus servicios hasta el afio 2018, cuando sus
operaciones fueron trasladadas al municipio de
Ceiba. Esta situacién resulté en un duro golpe
a la actividad econdmica y social de Fajardo,
provocando cierres de comercios en la zona de
Puerto Real, servicios dedicados a turistas y
residentes de las islas municipios.

Desde el ano 2018, el Municipio de Fajardo ha
mostrado interés en administrar la infraestructura
portuaria que estuvo a cargo de la Autoridad de
de Transporte Maritimo (ATM). Se espera que el
Terminal de Lanchas sea traspasado al Municipio
de Fajardo. Esto representaria el resurgir de esta

industria que siempre ha caracterizado a Fajardo,
y una gran oportunidad para el redesarrollo de la
zona y sus comunidades.

Esta estrategia buscara lograr un equilibrio entre
el desarrollo portuario, turistico, comercial, social
y urbano de la zona.

Los estudios para realizar el Plan Maestro de
Recuperacion y Rehabilitacion de Puerto Real, asi
como su implantacién, requiere del compromiso de
diversas Agencias del Gobierno Estatal y Federal,
inversionistas, comerciantes, y comunidades de
Fajardo.

Esta estrategia se realizara por fases debido a
la complejidad que puede representar: asignacion
y busqueda de fondos, estudios especializados,
vistas publicas, demolicion de estructuras (si fuese
el caso) y construccion.

— TR e, o W~

=3 = Antiguo Terminal de Lanchas y area de Puerto Real. ‘Foto por GMT, Corp. 2023. l:':-
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Lineamientos del Plan de Area para la Recuperacion y Rehabilitacién “Puerto Real Fajardo”:

Transformacion del area en un destino turistico, gastronémico, comercial y recreativo

Construccién de estructuras para uso mixto

Desarrollo de espacios publicos seguros y de calidad

Conceptualizar el disefio arquitecténico tomando como referencia el edificio de Aduanas

Nuevo Terminal de Lanchas y paseo maritimo

Crear un balance entre numero de viviendas y unidades de alquiler a corto plazo

Asegurar la conectividad maritima con otros destinos

Medidas de adaptacion al cambio climatico para proteger la vida y propiedad

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL



Area en detalle

PUERTO REAL
FAJARDO
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El Plan de desarrollo de Puerto Real debera integrar las
siguientes recomendaciones y no limitarse a:

Rehabilitacion del muelle (antiguo Terminal de Lanchas)

Reconstruccion de Edificio Antigo Terminal de Lanchas, el disefio
debe incluir la Boleteria dentro del mismo edificio.

Redisefio de nuevo paseo costero desde el area del Terminal
de Lanchas hasta Maternillo. El disefio del paseo debe ser uno
continuo, legible y seguro para los peatones, considerando del
hecho de la entrada y salida de vehiculos hacia muelle de Isleta
Marina. Los materiales de construccion deben ser resistentes al
salitre, oleaje y condiciones atmosféricas extremas.

Incorporacién de nuevo mobiliario urbano como: asientos farolas
(que incorporen placa solar) y elementos arquitecténicos de
sombra.

Construccion de infraestructura de usos mixtos de densidad
baja (comercios en primer nivel y residencias en segundo nivel).

Disefar las edificaciones respetando la escala de uno y dos
niveles altura.

Proyecto de reforestacion en el area del rio Fajardo, comunidades
Mansion del Sapo y Maternillo.

Promover la rehabilitacion de residencias, la creacion de
comercios y usos mixtos a través de la PR-195 (principal via de
acceso al are de Puerto Real).

Proyecto en curso:

* Reconstrucciony rehabilitacion del antiguo Hotel Las Delicias.
Este proyecto supone un importante eje para el desarrollo
hotelero en Fajardo y para el Plan Maestro propuesto.

Otras recomendaciones a evaluar:
» Creacion de marina municipal.

» Administracion del Terminal de Lanchas mediante el concepto
de Alianza Publico-Privada

Para lograr el éxito del proyecto Puerto
Real - Fajardo se deben tomar en
consideracion los siguientes aspectos:

1. Infraestructura adecuada: El muelle
y frente maritimo debe contar con
instalaciones modernas y funcionales
para recibir y atender a los turistas.
Esto incluye un disefio eficiente del
nuevo muelle y terminal de pasajeros,
seguridad e iluminacién, mantenimiento
y servicios como tiendas y restaurantes.

2. Conectividad y accesibilidad: El
area debe estar bien conectada con
otros destinos turisticos, tanto a nivel
local como internacional. Esto implica
la coordinacion con diferentes oficinas
municipales (Obras Publicas, Turismo,
entre otras) para el manejo y transporte
terrestre de los visitantes.

Se aspira a crear nuevas conexiones

martitimas entre Fajardo y diferentes
islas del Caribe (asi como a Vieques y
Culebra) a través del establecimiento de
companias tipo “Charter”.

3. Diversidad de actividades vy
atracciones: Es importante ofrecer
diversas actividades y atracciones
de calidad para que los fajardenos y
turistas visiten Puerto Real. Esto puede
incluir paquetes de excursiones, paseos
turisticos por la ciudad, paseos en kayak
por la bahia bioluminiscentes, compras,
restaurantes tematicos y eventos
culturales.

4. Promocioén: Se debe realizar una
estrategia efectiva de promocion vy
mercadeo para dar a conocer el puerto
maritimo y sus atracciones. El proyecto
de Puerto Real debera formar parte
esencial del Plan de Mercadeo Turistico
del Municipio de Fajardo para potenciar

su desarrollo, asi como participar
en ferias de turismo internacional y
colaboraciones con agencias de viajes.

5. Colaboracion con las comunidades: Se
debe lograr una estrecha colaboracién
con las comunidades aledafas. Esto
puede incluir su participacion en la oferta
de servicios y productos (pescaderia,
artesanias y otros productos).

6. Enfoque en la sostenibilidad: Es
importante que el puerto maritimo de
turistas opere de manera sostenible,
minimizando el impacto ambiental vy
social. Esto conlleva el trabajo del
Departamento de Reciclaje Municipal
el cual debe implementar practicas de
gestion de residuos. Las diferentes
fases de disefio de Puerto Real deben
contemplar el establecimiento de areas
verdes.

Beneficios:

* Inversién publica y privada en
infraestructura residencial, turistica
y de servicios.

+ Posicionamiento de Fajardo como
destino maritimo a nivel mundial.

* Mayor flujo de turistas a Fajardo y
region Este de Puerto Rico.

 Aumento en unidades de vivienda,
COMErcios y Servicios.

* Aumento en recaudos municipales y
estatales por concepto de patentes,
entre otros.

* Oportunidad de empleo para los
fajardenos.

Costo: $200,000.00

Se estima en aproximadamente
$60,000,000 el desarrollo de la zona.
Deberan establecerse por fases
programaticas.

Posible Fuente de Financiamiento:
Agencia para el Desarrollo Econémico
(EDA, por sus siglas en inglés), Banco
de Desarrollo Econémico para Puerto
Rico, CDGB-DR, Fondos Legislativos
y Federales. Oportunidad de fondos
competitivos Federales.

Agencia o Entidades a Cargo: Oficina
de Planificacién y Oficina de Fondos
Federales.

Tiempo de implementacion: Mediano
Plazo (4 a 6 anos)

Indicadores de Evaluacion:

» Creacion de grupo interagencial vy
mesa multisectorial para desarrollar
agenda de trabajo.

* Estudios y analisis de titularidad,
recursos naturales, entre otros.

* Procesos de solicitud de propuestas,
disefo, entre otros.

Colaboradores:

* Autoridad de Puertos, Departamento
de Desarrollo Econémico, Compafia
de Turismo de Puerto Rico.

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL




PUERTO REAL

FAJARDO
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Elementos a considerar durante el proceso de
disefo (ingenieria y arquitectura):

elementos arquitectonicos de sombra

. 3 - Y : 5 e i 4 ] . E - F e Bl
alumbrado publico solar _ Lt e _ gl T . e T
- : | =@ Area de Puerto Real. Foto por GMT, Corp. 2023.

vegetacion tropical

materiales resistentes al salitre y a condiciones
atmosféricas extremas

eliminacién de barreras arquitectonicas
estructuras de usos mixtos

sistema de aguas pluviales

inspiracion en la arquitectura del edificio de Aduanas
para emular disefio en las demas edificaciones
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Meta A

Apoyar el Desarrollo Social y Econémico

Estrategia A.5

Manejo de estorbos publicos para
convertirlos en vivienda asequible y segura

Iniciativa A.5.1
Alternativas para el desarrollo y manejo de
los estorbos publico

Esta estrategia que maneja el Municipio de Fajardo se
complementa con este Plan de Recuperacion, por lo
que se recomienda atender los casos declarados como
“estorbos publicos” bajo el siguiente orden:

1

Se atenderan primordialmente a aquellas estructuras
o solares baldios que sean declarados como estorbo
publico, se encuentren en zonas residenciales y ubicadas

en terrenos identificados como no inundables.

Prioridad a proyectos de residencias
asequibles y seguras (debido a la necesidad
imperante de vivienda en el municipio de
Fajardo)

Proyectos de usos mixtos en el centro urbano
de Fajardo (dos niveles, donde el nivel inferior
estara dedicado al comercio y segundo nivel a
residencia).

El término “estorbo publico” puede incluir
estructuras abandonadas (en muchos casos
en grave deterioro), terrenos baldios sin
mantenimiento, escombros, basura acumulada,
o cualquier otro factor que afecte negativamente
la calidad de vida del entorno.

El Municipio de Fajardo trabaja en un programa
para el manejo de estos espacios con el objetivo
de erradicar los estorbos publicos y proveer
una oportunidad de redesarrollo a individuos,
organizaciones y las comunidades.

2
3

Edificaciones en condiciones estructurales
pésimas (identificadas por personal municipal
como en una escala del 1 al 3, donde el 3
representa esta condicion).

Estorbos publicos que representan riesgos para
la salud de la comunidad (identificadas por
personal municipal como en una escala del 1 al
3, donde el 3 representa esta condicion).

Proyectos que puedan servir como espacio
comunitario para la recreacién, actividad
fisica o agricola de baja intensidad (huertos
comunitarios, hidropdnicos, entre otros).

El programa consta de un proceso publico
de declaracion de estorbo publico para la
identificacion y resolucion de los mismos. Este
proceso ha llevado a la identificacion de cerca
de 150 propiedades como “estorbos publicos”,
a través de todo el territorio de Fajardo. Esta
situacién representa una oportunidad para el
redesarrollo y reutilizacion de estas propiedades
o solares.

Transformar estos estorbos en oportunidades
plantea formular estrategias para mejorar o

aprovechar esos espacios en beneficio de las
comunidades. Aunque, se reconoce que cada
caso de solar baldio o estructura deteriorada
abandonada es particular y requiere un
analisis detallado para determinar el curso de
accion, sea para demolicion de las estructuras,
donacién o venta del solar/estructura.

A continuacion se representan opciones de
nuevos usos a considerar: espacios verdes
comunitarios para actividades deportivas y
recreativas, huertos comunitarios, entre otros.

Poblacion a servir: Fajardo

Costo: $50,000.00

Posible Fuente de Financiamiento:

Fondos

Municipales

Agencia o Entidades a Cargo:

Oficina de Planificacion

Tiempo de implementacién: Mediano plazo (4 a

6 afnos)

Indicadores de Evaluacion:

* Numero de estructuras o solares baldios
declarados como estorbos publicos.

* Erradicacion de estructuras o solares declarados

como estorbos publicos.

» Cantidad de residencias o solares, con accion

tomada: vendidos, cedidos, en reparacion o
construccion.

Colaboradores o Iniciativas a modelar:

» Centro para la Reconstrucciéon del Habitat

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL



Meta A

Apoyar el Desarrollo Social y Econémico

Estrategia A.6

Crear un ecosistema de emprendimiento e
innovacién mediante el apoyo a la inversion,
creacion de nuevas empresas y fortalecimiento

de las ya existentes

Iniciativa A.6.1

Creacidén del programa “MasFajardo o +Fajardo”

Se propone crear un programa para fomentar e
incentivar el prendimiento e innovacion mediante
la creacion de nuevas empresas y fortalecimiento
de las existentes.

* Establecer incubadoras y aceleradoras
de empresas que brinden apoyo técnico,
mentoria y acceso a los recursos financieros
que ofrece el Programa y fondos externos.

» Calendario de orientaciones para fomentar la
colaboracion y el intercambio de ideas entre
emprendedores.

» Establecer un fondo de inversion para
emprendedores y nuevas empresas.

» Crear alianzas con entidades financieras y
de capital de riesgo para facilitar el acceso a
préstamos y capital semilla.

* Proporcionar capacitacion en habilidades
empresariales, gestionfinancieray estrategias
de marketing para emprendedores.

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL

+AJARDO

Brindar asesoramiento especializado en la
elaboracion de planes de negocio, estudios
de mercado y estrategias de crecimiento.

Establecer programas de mentoria que
conecten a emprendedores con empresarios
exitosos y expertos en la industria.

Organizar concursos de innovaciéon para
incentivar la generacion de soluciones
creativas a problemas existentes.

Establecer incentivos fiscales y programas
de propiedad intelectual para proteger y
promover la innovacion.

Facilitar el acceso a redes de contactos
empresariales y oportunidades de
colaboracion.

Establecer programas de asesoramiento en
gestion estratégica, mejora de procesos y
optimizacién de operaciones.

Este programa se debe regir segun los siguientes lineamientos:

Apoyo en la fase

Acceso a
Financiamiento

Ecosistema de
Emprendimiento

Poblacion a servir: residentes de Fajardo y
pueblos limitrofes

Costo: Debera destinarse un fondo inicial
de $350,000.00 para los programas de
asesoria, mentoria y primeras etapas de
nuevos Negocios.

Posible Fuente de Financiamiento: Invest
Puerto Rico y el Programa de Incentivos de
Incubadoras de Negocios de la Compafiia
de Comercio y Exportacion de Puerto Rico.

Agencia o Entidades a Cargo: Debera
evaluarse la creacion de Oficina Municipal
de Empredimiento y Desarrollo Econémico

inicial

Estimulo a la
innovacion

Fortalecimiento
empresas
existentes

Tiempo de implementacion: Mediano plazo
(4 - 6 anos)

Indicadores de Evaluacion:

* Numero de emprendedores beneficiados.

* Numero de nuevos negocios creados y
registrados.

Colaboradores o Iniciativas a modelar:

+ Companiia de Comercio y Exportacion de
Puerto Rico

* Invest Puerto Rico

* Puerto Rico Science Trust

* Universidad Interamericana

» Vitrina Solidaria



Meta A

Apoyar el Desarrollo Social y Econémico

Estrategia A.6

Crear un ecosistema de emprendimiento
e innovacién mediante el apoyo a la
inversion, creacion de nuevas empresas y
fortalecimiento de las ya existentes

Iniciativa A.6.2

Desarrollo de espacio de trabajo colaborativo

Como parte del programa “+Fajardo” se
propone el establecimiento de un espacio
de trabajo colaborativo para fomentar el
ecosistema de emprendimiento. Desde
este lugar se apoyara la gestion de nuevos
emprendedores, asi como el fortalecimiento
de las pequefas empresas ya existentes,
todo desde el marco de la innovacion.
Sera distintivo de esta iniciativa, el apoyo
a personas O empresas que no estén
relacionadas directamente con temas que,
tradicionalmente, estan asociados con
estos espacios.

La vision de emprendimiento e innovacion
sera vista en temas de industrias
tradicionales, artesanos, produccién de
bienes (que no requieran mucho espacio
para la confeccién y almacenaje de equipo
y suministros), hasta la informatica, entre
muchos otros.

Para lograr este objetivo se debera
identificar infraestructura publica disponible
con espacio para trabajo, reuniones y areas
comunes.

Los espacios de coworking ofrecen una
alternativa mas econdmica en comparacion

con el alquiler de una oficina tradicional. Los
costos se comparten entre los miembros,
lo que permite acceder a instalaciones
y servicios de calidad a un precio mas
asequible.

El espacio ofrecera opciones flexibles
de membresia, desde tarifas diarias o
semanales hasta planes mensuales o
anuales. Esto brindara la oportunidad de
elegir la duracion y el tipo de membresia
que mejor se adapte a las necesidades.

Los tipos de membresia o pase diario, se

estableceran a base del tiempo, espacio o

mobiliario que requiera cada emprendedor:

» Espacios de oficina - conferencia

* Accesoalasorientaciones del Programa
+Fajardo

* Mobiliario de oficina

+ Salas de reuniones (4, 6 u 8 personas)

* Equipo tecnoldgico (proyector, televisor
inteligente, etc.)

- Facilitar espacios de coworking y laboratorios de innovacién para promover la
colaboracion y la experimentacion.

Poblacion a servir: residentes de Fajardo y
pueblos limitrofes

Costo: Por determinarse.

Posible Fuente de Financiamiento: Invest
Puerto Rico y el Programa de Incentivos de
Incubadoras de Negocios de la Compaiiia
de Comercio y Exportacion de Puerto Rico.

Agencia o Entidades a Cargo:

Debera evaluarse la creacién de Oficina
Municipal de Empredimiento y Desarrollo
Econdmico

Tiempo de implementacion: Mediano plazo
(4 a 6 anos)

Indicadores de Evaluacion:
+ Cantidad de personas que asisten y se
beneficien del espacio.

Colaboradores o Iniciativas a modelar:
* Puerto Rico Science Trust

* Universidad Interamericana

* Vitrina Solidaria

» Colaboratorio

+ Colmena66

Es un lugar compartido de trabajo en el que pequefias empresas, profesionales y emprendedores pueden
alquilar un espacio de manera temporal. Se caracterizan por contar con espacios abiertos con escritorios
abiertos o cubiculos, salones de conferencias y reuniones, internet, salones de recreacion, entre otros.

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL



ESTRATEGIAS ADICIONALES PARA APOYAR

EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DE FAJARDO

Promover e impulsar la industria pesquera
local. Desarrollar un programa para
la reconstruccion de la infraestructura
relacionada a la industria pesquera en el
area de Sardinera, Maternillo, Mansion del
Sapo y Quebrada Vueltas.

Capacitaciony asistenciatécnicaapescadores
para el mantenimiento y reconstruccién de
embarcaciones, entre otros.

Antiguo muelle, sector Puerto Real. Foto por GMT, Corp. 2023.

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL

Mas informacién sobre las estrategias en el Anejo A.

-

Establecimiento de kioskos en la Plaza
Publica Antonio R. Barcelo.

Al momento, se encuentra aprobado el
proyecto de remodelacion de la Plaza Publica
de Fajardo con fondos del Programa de
Revitalizacion de la Ciudad. Sera necesario
afiadir pequefos negocios y kioskos para
atender los visitantes y ampliar la oferta
gastrondmica. Estos lugares ofrecen vy
promueven nuevas dinamicas al aire libre
como café, tertulias y mas.

Asiento de Plaza Publica, Antonio R. Barceld. Foto por GMT, Corp. 2023.

Proveer servicios de salud mental y visitas
al hogar.

Creacién de programa basado en visitas al
hogar con personal capacitado en areas de
la Salud Mental. Este programa atenderia a
las poblaciones mas vulnerables en temas
relacionados a familia, manejo de casos, entre
otros.

Construccion de plazoleta comunitaria,
kioskos y estacionamiento en el sector
Paraiso.

Esta iniciativa proviene de CoPEm vy la
Asociacion Comunitaria de Paraiso, Inc.
Para la realizacién de este proyecto se ha
contemplado reutilizar la antigua planta de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillado. Este
elemento es uno complejo y requiere de mayor
planificacion, estudios de contaminacion y
mas.

Residencias carretera PR-195. Foto por GMT, Corp. 2023. Antigua planta AAA y propuesta de la comunidad. Foto por GMT. 2023.



Fortalecer los acuerdos colaborativos
entre el Municipio de Fajardo y las
organizaciones comunitarias y sin fines
de lucro para establecer calendario de
capacitacion en diversos temas.

Auscultar con los grupos comunitarios vy
organizaciones, la necesidad de capacitacion
en oficios a través de la red de Centros
Comunitarios, universidades, iglesias, y mas.

Centro Comunal Mansién del Sapo. Foto por GMT, Corp. 2023. Complejo Deportivo. Foto por GMT, Corp. 2023.

Fortalecer el calendario de actividades
deportivas y recreativas en el Complejo
Deportivo Hipdlito Robles.

Establecer calendario y programacién de

eventos entre la Oficina de Recreacion y

Deportes y la Oficina de Arte, Cultura y

Turismo de Fajardo.

« Competencias y exhibicion de caballos
de Paso Fino, eventos musicales en el
Coliseo Tomas Dones, clases de diversos
deportes para nifios, entre otros.

Apoyar la industria agricola.

Fomentar el desarrollo de huertos comunales,
en solares en desuso y aptos para esta
actividad. Esta actividad genera sentido de
pertenencia, libera a los residentes del ocio, a
la vez que promueve la seguridad alimentaria.

Espacio baldio, sector Mansion del Sapo. Foto por GMT, Corp. 2023.
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Programa para mejorar las fachadas de
estructuras del centro urbano.

Creacién de programa para el mejoramiento
continuo de las fachadas y estructuras
histéricas del centro urbano de Fajardo. Se
debe procurar un disefio consono con la
historia de cada estructura, color, rotulacion,
y uniformidad.

Centro urbano de Fajardo. Foto por GMT, Corp. 2023.
£ FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL



META:
PROMOVER UNA ROBUSTA INFRAESTRUCTURA
FiSICA Y NATURAL

Contar con una infraestructurafisica que pueda resistir eventos atmosféricos
de gran magnitud es de vital importancia para el buen funcionamiento de
los diversos sistemas de la vida cotidiana, servicios, etc. El buen estado de
la infraestructura de carreteras, el sistema de transporte terrestre, maritimo
y aéreo, permiten la continuidad de las operaciones y el flujo continuo de
de personas y bienes en eventos de emergencia.

Tanto las Agencias Estatales como el Gobierno Municipal de Fajardo
realizan diversas obras de contruccidn con el objetivo de reparar o mejorar
el funcionamiento de la infraestructura fisica. Asimismo, el Municipio de
Fajardo contempla la terminacion del sistema sanitario de Las Croabas y
del Sector Camacho - Montesol, para subsanar la necesidad de ambas
comunidades.

Como parte de la preparacion periddica del Gobierno Municipal de
Fajardo, y ante eventos atmosféricos sera imperativo repasar los planes de
emergencia para atemperar los protocolos —de ser necesario— segun la
disponibilidad y fiabilidad de la infraestructura fisica.

Para apoyar la infraestructura fisica construida, hacemos énfasis en el
ambito natural, el cual es crucial para poder enfrentar eventos atmosféricos
de magnitud, al mitigar sus efectos. En el contexto de Fajardo, el cual
se encuentra vulnerable a multiples riesgos —como marejada ciclonica,
inundaciones, y derrumbes— sera necesario identificar proyectos de
soluciones basadas en la naturaleza. Estas medidas buscan proteger,
restaurar o gestionar los ecosistemas, de forma que aumenten su capacidad
de sobrellevar los efectos de eventos mayores, protegiendo la biodiversidad

y entorno humano.



Meta B

Promover una robusta infraestructura fisica y natural

Estrategia B.1

Alcanzar la autosuficiencia energética del centro
urbano de Fajardo para continuar operaciones luego

de emergencias.

Iniciativa B.1.1

Desarrollo de microred eléctrica para suplir energia

solar al centro urbano de Fajardo.

El colapso del sistema de energia
eléctrico de Puerto Rico, ante eventos
atmosféricos, sugiere la necesidad
de tomar medidas para asegurar la
continuidad del servicio por periodos
prolongados.

Se propone la creacidén de un proyecto
de microred para la generacion de
energia solar en las estructuras del
centro urbano tradicional de Fajardo.

Este suplird energia a las oficinas
municipales y comercios determinados.

Este sistema se instara en los techos de
estructuras especificas y contara, entre
otras cosas, con paneles fotovoltaicos,
reguladores de carga, baterias vy
convertidores de corriente.

Esto es una alternativa eficiente que
provee los siguientes beneficios:

» Permite generar energia renovable
a un conjunto de estructuras, sean
de uso residencial, comercial,
institucional, espacio publico, entre
otros.

« En situaciones de emergencia,
la microred pueden proporcionar
electricidad continua, lo que mejora
la seguridad y la capacidad de
respuesta.

 La generacion de energia solar,
evitan las pérdidas de transmision y
distribucion a larga distancia, lo que
aumenta la eficiencia y reduce los
costos a largo plazo.

Los ahorros derivados del pago
reducido de la energia se dedicaran
para un fondo de mantenimiento de
los proyectos solares y para ayudar
a familias de bajos ingresos a adquirir
sistemas fotovoltaicos.

Poblacién a servir:

Centro urbano de Fajardo: comercios,
residencias, la Comandancia de la Policia de
Puerto Rico -Regién de Fajardo- y oficinas
gubernamentales que conforman la Casa
Alcaldia.

Costo:
Debera realizarse estudio de cargas
energéticas para estimar costo.

Posible Fuente de Financiamiento:
Programa de Subvenciones para la Mitigacion
de Riesgos de FEMA (HMGP, por siglas en
inglés) y Organizaciones Sin Fines de Lucro.

Agencia o Entidades a Cargo: Oficina
de Obras Publicas y Oficina de Fondos
Federales del Municipio de Fajardo

Tiempo de implementacion:
Largo plazo (6 a 10 afos)

Indicadores de Evaluacion:

* Firmas de acuerdos con organizaciones
y entidades aptas a colaborar con el
establecimiento de la iniciativa.

» Cantidad de baterias, placas fotovoltaicas
y equipo necesario adquirido.

* Numero de comerciantes y residentes
beneficiados de la microrred

Colaboradores o Iniciativas a Modelar:
Casa Pueblo, Inc. en Adjuntas

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL




Meta B
Promover una robusta infraestructura
fisica y natural

Estrategia B.1

Alcanzar la autosuficiencia energética
para continuar operaciones luego de

emergencias.

Iniciativa B.1.2

Desarrollo de proyectos de energia solar
en los Dispensarios Médicos de Fajardo y

Centros Comunales

El Municipio de Fajardo administra una red de
dispensarios médicos distribuidos por cinco (5)
comunidades fajardefias: Quebrada Vueltas,
Monte Brisas, Barriada Obrera y Santa Isidra
lIl'y Paraiso.

Desde estos centros se brindan atencion
de salud preventiva, evaluaciones médicas,
diagndstico temprano de condiciones menores,
administracion de medicamentos prescritos y
otros servicios de cuidado primario como:

* Enfermera generalista

* Toma de presion arterial

* Monitoreo de glucosa

+ Curaciones

» Control de peso

» Corte de puntos

+ Clases de lactancia (comunidad Paraiso)

Estos dispensarios cumplen un rol importante
dentro del mantenimiento de la salud primaria

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL

de las comunidades fajardefas, y son
infraestructura confiable para apoyar cualquier
iniciativa de respuesta y recuperacién ante
eventos atmosféricos mayores.

Esta estrategia fortalece el compromiso de los
dispensarios meédicos con sus comunidades,
proveyendo la infraestructura necesaria
para poder operar sin la necesidad de estar
conectados al sistema eléctrico de Puerto Rico.
La iniciativa contempla ademas, dos centros
comunales para reforzar los servicios de estas
facilidades y cubrir mayor territorio municipal.

La instalacién de sistemas de energia solar
en estos dispensarios abona a los esfuerzos
municipales y comunitarios, sirviendo de
centros de distribucion satélites, y como apoyo
a la Red de Centros Comunitarios (Iniciativa
A.2.1).

llustracion: Dispensarios Médicos a beneficiarse en Fajardo

Poblacion a servir: comunidades de Fajardo

Beneficios:

* Produccion de energia eléctrica por
medio de fuentes renovables, de manera
constante y sin interrupciones.

* Apoyo a la continuidad del servicio primario
que ofrecen los dispensarios médicos.

* Oportunidad para expandir y fortalecer los
servicios que ofrencen.

Costo: Debera realizarse estudio de cargas
energéticas para estimar costo.

Posible Fuente de Financiamiento:
Programa de Subvenciones para la Mitigacion
de Riesgos de FEMA (HMGP, por siglas en
inglés) y Organizaciones Sin Fines de Lucro.

@ Monte Brisas

@® Santa Isidra lll

© Barriada Obrera
@ Quebrada Vueltas

@ Paraiso

Centros Comunales a beneficiarse

Quebrada Vueltas

Paraiso

Agencia o Entidades a Cargo: Oficina de
Obras Publicas y Oficina de Fondos Federales
del Municipio de Fajardo.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo
(4 a 6 anos)

Indicadores de Evaluacion:
« Cantidad de baterias, placas fotovoltaicas
y equipo necesario adquirido.

* Ahorro en presupuesto municipal destinado
al pago de energia eléctrica.

* Numero de personas atendidas por los
servicios de los dispensarios.

Colaboradores o Iniciativas a Modelar:
Casa Pueblo, Inc. en Adjuntas



Meta B
Promover una robusta infraestructura fisica y natural

Estrategia B.2

Fortalecer la infraestructura fisica de la Avenida Baralt y Avenida

El Conquistador

Iniciativa B.2.1

Realizar mejoras a la infraestructura publica considerando

elementos del concepto de “Calles Completas”

Las Avenidas Baralt y ElI Conquistador son importantes
corredores economicos y sociales en Fajardo. Estas vias
permiten el transporte eficiente de personas, bienes y servicios,
lo que estimula el crecimiento econdémico.

Mejorar y mantener la infraestructura de estas, y otras vias
de rodaje, contribuye a aumentar la resiliencia del area ante
eventos naturales. Es necesario que el municipio de Fajardo
cuente con unainfraestructura vial sélida y con el mantenimiento
adecuado para que puedan resistir el impacto de fendmenos
naturales. Esto permite que el area se recupere a la brevedad,
minimizando la interrupcion en términos de transportacion de
personas, bienes y servicios.

Esta iniciativa implementara el modelo de calles completas en
la Ave. Baralt y Ave. El Conquistador, dos de las principales
arterias comerciales y residenciales de Fajardo. El proyecto
busca mejorar la movilidad urbana, potenciar los atractivos de la
zona y hacer frente a los impactos de fenbmenos atmosfeéricos.
Este modelo de calles completas pueden ser implementadas
gradualmente y contribuyen a hacer de las ciudades lugares
mas saludables, inclusivos y sostenibles.

Esta iniciativa considera los desplazamientos peatonales como
una prioridad, asegurando rutas seguras, directas y de calidad
para el uso diario.

Areas que se benefician de esta estrategia:

» Ave.Baraltque discurre entre lainterseccion con la carretera
PR-3 hasta la PR-194 (Ave. General Valero).
Ave. El Conquistador, entre la interseccion con la carretera
PR-3 hasta la Urb. Monte Brisas 3.

PRINCIPIOS RECTORES PARA EL DESARROLLO DE
LAS AVE. BARALT Y AVE. EL CONQUISTADOR

PARTICIPACION CIUDADANA

INTERVENCIONES EN “TRAFFIC CALMING”

ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD

CONTROL DE INUNDACIONES

SEGURIDAD

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL
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EJEMPLOS DE PERFILES DE CALLES CON ELEMENTOS
URBANOS PROPUESTOS:

}

Acera Vias de rodaje con isleta y alumbrado en el centro.
Sistema pluvial.
Vegetacion
tropical
“» - 1:‘ -

womg B AED

[
L

Acera

Aceras amplias y

Estacionamiento
alumbrado

en diagonal a
comercios y
residencias

Vegetacion en
espacios verdes
para permitir el
drenaje adecuado

esquinas

Municipio de Fajardo
Area en detalle.

Vias de rodaje con
isleta con sistema
pluvial hacia las

Estacionamiento
en diagonal

espacios verdes
para permitir el
drenaje adecuado

esquinas

Ave. Baralt
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Aceras amplias y |Estacionamiento |Vias de rodaje con |Estacionamiento
alumbrado en diagonal a isleta con sistema en paralelo
comercios y pluvial hacia las
Vegetacion en residencias i
= Ave. El Conquistador
L'

Aceras amplias y
alumbrado

Vegetacion en
espacios verdes
para permitir
el drenaje
adecuado

Aceras amplias y
alumbrado

Vegetacion en
espacios verdes
para permitir
el drenaje
adecuado



MEJORAS A LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA

+ Redisefio de aceras, orientado al flujo peatonal continuo.

* Instalacion de Iuminarias solares para promover la
resiliencia energética.

« Eliminacion de barreras arquitectdénicas para mejorar la
movilidad y seguridad del area.

* Rotulacién y senalizacion.

* Mejoras al sistema de alcantarillado pluvial.

« Siembra de arboles que guarden balance entre sombra y
que afecten las aceras o carretera.

» Establecer areas verdes -espacios sin concreto o asfalto-
para dedicar a jardines o césped que permita el drenaje
del agua.

ORGANIZACION DE ESTACIONAMIENTOS

» Distribucion de espacios de estacionamiento en funcion
de las areas comerciales y diferentes elementos que
conforman el espacio publico.

» Organizacioén de los estacionamientos de forma paralela o
diagonal a las estructuras, con el objetivo de maximizar el
espacio de las carreteras y mejorar el flujo vehicular.

* Identificacibn de solares baldios o estructuras
clasificados como “estorbos publicos” para la creacion de
estacionamientos.

ACTIVIDADES A PROMOVER EN LAS AVENIDAS

* Usos mixtos -residencial y comercial-

» Erradicacion de “estorbos publicos”

* Uso e integraciéon de Sistema de Transportacion Colectiva
Municipal y su Trolley

ACTIVIDADES A CONSIDERAR
* Integracion de carril de bicicleta

Poblacion a servir:
Residentes area urbana de Fajardo y visitantes

Beneficios:
+ Mitigacion de inundaciones

* Mejorala seguridad vial y peatonal, reduciendo accidentes

* Promueve una movilidad eficiente y sostenible

* Promueve el desarrollo econémico de los comercios y
servicios ubicados en estas areas por el disefio del espacio

publico, asi como por la facilidad de estacionamientos

Costo:
$4,500,000.00 aproximados

Posible Fuente de Financiamiento:
Fondos CDBG-DR, “RAISE” Bipartisan Infrastructure Law

Agencia o Entidades a Cargo:
Oficina de Obras Publicas y Oficina de Fondos Federales del
Municipio de Fajardo

Tiempo de implementacion:
Mediano plazo (4 a 6 afos)

Indicadores de Evaluacion:

* Redisefio de las Ave. Baralt y Ave. El Conquistador.

* Numero de accidentes de autos.

* Cantidad de estacionamientos creados.

* Flujo de peatones.

» Desarollo econémico: comercios establecidos en las
Avenidas, aumento en ingresos en los negocios ya
existentes.

Colaboradores o Iniciativas a Modelar:
» Sociedad Puertorriquefia de Planificacion
» Departamento de Transportacién y Obras Publicas
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NECESIDADES ADICIONALES A CONSIDERAR QUE PROMUEVAN
UNA ROBUSTA INFRAESTRUCTURA FiSICAY NATURAL

Reconstruccion y mantenimiento de sistema pluvial de las Construccién de “box culvert” sobre sistema pluvial en Mansion Medidas de proteccion de taludes y multiples deslizamientos de

comunidades Maternillo y Mansion del Sapo. del Sapo. la carretera PR-976 (Km 7.0, Km. 7.2, y hacia comunidad Juan
Diego). Requiere atencion del DTOP y Autoridad de Carreteras.

Beneficios: Beneficios:

» Mitigacion y control de inundaciones. « Seguridad de los residentes. Beneficios:

» Mejor salud publica y calidad de vida. * Mejora el flujo del sistema pluvial. » Seguridad de los residentes.

» Asegura el flujo vehicular y peatonal.

& FAJARDO: PLAN DE RECUPERACION MUNICIPAL

Medidas de bioingenieria en quebrada Saldafa de la comunidad
Paraiso.

Beneficios:

Seguridad de los residentes.
Mitigacion a nuevos deslizamientos hacia la quebrada.

Atender situacion de deslizamientos de la comunidad Juan
Diego en el barrio Rio Arriba.

Beneficios:
» Seguridad de los residentes.

Fotos por GMT, Corp. 2023.



RECOMENDACIONES ADMINISTRATIVAS
A REALIZAR COMO PARTE DEL PROCESO DE
RECUPERACION DEL MUNICIPIO DE FAJARDO

Proporcionar capacitaciéon continua a empleados Desarrollar aplicaciéon movil (app) del Municipio
publicos de Fajardo
Auscultar necesidades entre las diferentes El desarrollo de un app, ayuda a mejorar la
dependencias del Municipio de Fajardo para comunicacién entre la ciudadania y el Municipio.
desarrollar un calendario de capacitacion y Este app puede proveer espacio para la solicitud
profesionalizacién de los empleados. de servicios directos a la ciudadania, calendario

y citas con el Alcalde, y mas.

Ejemplo de app existente: Mi Alcaldia PR

Discusion o [ los planes municipales

periodicamente Fortalecer los procesos de recolecciéon de datos

Fortalecer la discusion en las comunidades y
dependencias municipales de los diferentes
planes relacionados al manejo de emergencias,
entre estos: el Plan de Riesgos Naturales del
Municipio de Fajardo. Asignacion de roles,
responsabilidades y procesos.

Los datos son la fuente primaria para la
justificacion para la realizacion de proyectos
publicos. Pasado una emergencia, los datos
cobran mayor importancia debido a que se
utilizan para justificar la asignacion de fondos
estatales y federales.

Fortalecer el componente de redacciéon de Fortalecer el trabajo interagencial y estrechar
propuestas competitivas de fondos externos lazos colaborativos con municipios para mejorar
el proceso de respuesta y recuperacién en

Fomentar en la Oficina de Fondos Federales
eventos futuros

la redaccion de propuestas competitivas

que puedan ser subvencionadas con fondos La colaboracion entre municipios permite aunar
externos (federales o estatales). ldentificacion de esfuerzos para atender multiples eventos o
convocatorias, recopilacion de datos para justificar situaciones de emergencia como intercambio
las necesidades particulares y crear un plan de de equipo pesado, personal municipal, centros
trabajo que atienda los aspectos programaticos, comunitarios, agua potable, y mas.
administrativos, de evaluacion y fiscales de cada

proyecto.

Bandera de Fajardo. Foto por GMT, Corp. 2023.
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ESTUDIOS ESPECIALIZADOS (EE) Y PLANES REGIONALES (PR) NECESARIOS A REALIZAR
COMO PARTE DEL PROCESO DE RECUPERACION DEL MUNICIPIO DE FAJARDO

Estudio Especializado
Inundacioén

Desarrollar un estudio Hidrolégico Hidraulico
(HH) para determinar medidas de mitigacién
que eliminen o reduzcan la inu